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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
MOZ NSZZ ,,Solidarno$¢ 80” RP przy PGG S.A. KWK ,,Mystowice-Wesota”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 23

lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, celem rozszerzenia kregu oséb
uprawnionych do ubiegania si¢ od Skarbu Panstwa odszkodowania za poniesiong szkodg
i zado$¢uczynienia za doznang krzywde w zwigzku z pelniong stuzbg wojskowa do ktorej

odbycia zostata powolana za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji postuluja, aby w obowigzujacym przepisie art. 8a ust. 1 skresli¢

wyrazy: ,,w okresie od dnia 1 listopada 1982 r. do dnia 28 lutego 1983 r.”.

W opinii wnoszacych petycje, art. 8a ust. 1 gwarantujacy prawo do odszkodowania
za szkodg 1 zado$Cuczynienia za krzywde wylacznie osobom, ktore od 1 listopada 1982 r.
do 28 lutego 1983 r. pehity czynng stuzbe wojskowa wskutek powotania za dziatalno$¢ na

rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, jest krzywdzacy dla oséb petnigcych taka

stuzbe w innych latach.

Zdaniem autoréw petycji, przepis kloci si¢ z innymi ustawami, naruszajgc
elementarne zasady uczciwosci i sprawiedliwosci oraz godno$¢ pokrzywdzonych. Jest
razaco sprzeczny z art. 41 ust. 5 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, famie zasad¢ réwnosci,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Wnoszacy petycje podnoszg argument, ze ,,dwuletnia zasadnicza stuzba wojskowa
w latach czterdziestych i piecdziesigtych XX wieku stanowita o wiele wieksza udrgke,
zwlaszcza dla represjonowanych z przyczyn politycznych, niz w czasie czterech miesiecy
na przetomie lat 1982/1983”. Autorzy petycji wnoszg 0 objecie ustawa osob petnigcych
stuzb¢ wojskowag w latach czterdziestych i piecdziesigtych, uczestnikow Marca' 68,
Grudnia' 70 i Czerwca' 76. W uzasadnieniu petycji podkreslaja, ze ,,pokrzywdzeni
zolierze-opozycjonisci byli powotywani pod pozorem obowiazku wojskowego, a w czasie
stuzby byli karani aresztem lub ci¢zkimi robotami, czego nie rejestrowano, a Wytworzone

dokumenty zniszczono.”

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze

zm.) w art. 32 ust. 1 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do




rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakicjkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2).
Ustawa nie moze nikomu zamykaé¢ drogi sadowej do dochodzenia naruszonych

wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2).

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1820) w art. 8a ust. 1 stanowi, ze 0sobie, ktora w okresie
od dnia 1 listopada 1982 r. do dnia 28 lutego 1983 r. petita czynng stuzbe wojskowa,
do ktorej odbycia zostata powotana za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa
Polskiego, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode
i zado$¢uczynienie za doznang krzywdg.

W mysl art. 8a ust. 2 w razie $mierci tej osoby uprawnienie przechodzi na matzonka,
dzieci i rodzicow. Zadanie odszkodowania i zado$éuczynienia za szkode i krzywde wynikle
z wydania lub wykonania decyzji nalezy zglosi¢ w sadzie okregowym, w ktérego okregu
zamieszkuje osoba sktadajaca zadanie.

W postepowaniu tym maja odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 58 Kodeksu
postepowania karnego, z wyjatkiem art. 555.

Przepisy art. 8 ust. 1 nie majg zastosowania, jezeli w wyniku rewizji nadzwyczajnej,
kasacji lub wznowienia postgpowania prawomocnie zasgdzono odszkodowanie, chyba ze za
jego zastosowaniem przemawiajg wzgledy stusznosci. Ponadto, wyzej wskazanego przepisu
nie stosuje si¢ do osob, ktorych dziatalno$¢, w okresie bedacym podstawg stwierdzenia
niewaznos$ci orzeczenia albo uznania za niewazne decyzji okreslonej w ust. 1, stanowita
zaprzeczenie dziatalnos$ci na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517
ze zm.) w art. 1 ust. 2 definiuje dziatalno$¢ kombatancka jako:

— pehnienie shuzby wojskowej w: Wojsku Polskim lub w polskich formacjach

wojskowych przy armiach sojuszniczych podczas dzialan wojennych prowadzonych na
wszystkich frontach przez Panstwo Polskie, polskich podziemnych formacjach i
organizacjach (w tym w dziatajacych w ramach tych organizacji oddziatach partyzanckich
w okresie wojny 1939-1945); armiach sojuszniczych, a takze w sojuszniczych
organizacjach ruchu oporu w okresie wojny 1939-1945, z wyjatkiem formacji Ludowego

Komisariatu Spraw Wewngtrznych Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz




innych specjalnych formacji, ktére prowadzily dziatalno$¢ przeciwko ludnosci polskiej;
podziemnych formacjach wojskowych lub organizacjach niepodlegtosciowych na
terytorium Panstwa Polskiego w jego granicach sprzed dnia 1 wrze$nia 1939 r. oraz
w granicach powojennych w okresie od wkroczenia armii Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich do dnia 21 pazdziernika 1963 r., jezeli byly to formacje lub
organizacje stawiajace sobie za cel niepodlegtos¢ 1 suwerennos¢ Rzeczypospolitej;
uczestniczenie w walkach w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych
stuzbach panstwowych z oddziatami Ukrainskiej Powstanczej Armii oraz grupami
Wehrwolfu; w tzw. Niszczycielskich Batalionach na dawnych ziemiach polskich
W wojewodztwach: lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotynskim w obronie

ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319 ze zm.)

w art. 3 pkt 2 uznaje za represjonowang z powodéw politycznych osobe, ktéra w okresie

od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r. przez okres powyzej 30 dni petnita
zasadnicza stuzbg wojskowa lub czynng stuzbe wojskowa w ramach ¢wiczen wojskowych,
do ktoérej odbycia zostala powotana z przyczyn politycznych za dzialalno$¢ na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych

praw cztowieka w Polsce.

DZIALANIA POWIAZANE:
Rzecznik Praw Obywatelskich 9 kwietnia 2020 r. wystapit do Marszatka Senatu

z wnioskiem o zainicjowanie procesu legislacyjnego, celem zmiany art. 8a ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych
za dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego'. Zmiana polegalaby na
rozszerzeniu czasookresu zastosowania unormowania, tak by z podstawy tej mogty
skorzysta¢ wszystkie osoby represjonowane z powodow politycznych.

Rzecznik zaproponowat dostosowanie okresu okreslonego w art. 8a ust. 1 ustawy
lutowej do okresu wskazanego w art. 3 ustawy z 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych.

W opinii Rzecznika, przepis art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. w zakresie

w jakim osobom represjonowanym z powodu dziatalno$ci na rzecz niepodleglego bytu

Panstwa Polskiego (powotanym do czynnej stuzby wojskowej pod pozorem realizacji

1 W doktrynie zwanej ustawa lutowa.



powszechnego obowiazku obrony) ogranicza podstawe faktyczng dochodzenia
odszkodowania za poniesiong szkod¢ i zados$¢uczynienia za doznang krzywde¢ tylko do

okresu od 1 listopada 1982 r. do 28 lutego 1983 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwiazku

z art. 32 ust. 1 i art. 2 oraz art. 41 ust. 5 w zwiazku z art. 77 ust. 1 1 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Swoje stanowisko Rzecznik wywodzi m.in. z dotychczasowych ustalen Trybunatu
Konstytucyjnego, z ktorych wynika, ze odszkodowanie i zado§¢uczynienie o ktérych mowa
w przywolanym wyzej przepisie, sg innymi niz wlasno$¢ prawami majgtkowymi.
Na podstawie art. 64 ust. 2 Konstytucji powinny one podlega¢ réwnej dla wszystkich
ochronie prawnej, co oznacza, ze nie moze by¢ roznicowania z uwagi na charakter
podmiotu danego prawa.

Zdaniem Rzecznika, ,,Prawo do odszkodowania i zado$Cuczynienia moze by¢
bowiem uznane za inne prawo majatkowe, ktorego mozliwo$¢ dochodzenia w pelnej
wysokosci nie powinna by¢ co do zasady ograniczona ze wzgledu na przynaleznos¢ do
danej grupy podmiotow wyodrebnionej na podstawie cechy nierelewantnej, jaka jest
kryterium czasowe w postaci terminu powotania do stuzby wojskowe;j.”

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 marca 2011 r. sygn. akt P 21/09 uznal, ze
,bezprawne pozbawienie wolnos$ci skutkuje zawsze poniesieniem przez osob¢ pozbawiong
wolnos$ci szkody o charakterze niematerialnym (krzywdy) niezaleznie od wystepujacych
w takim wypadku, sytuacyjnie zréznicowanych co do zakresu i rozmiaru, majatkowych
nastepstw wymagajacych kompensacji. Odszkodowanie na rzecz poszkodowanego z tytutu
pozbawienia wolno$ci powinno mie¢ co do zasady charakter pelny w tym sensie, ze
powinno rekompensowac¢ szkode materialnag, jak i niematerialng.”

W swoim wystapieniu Rzecznik przypomnial, Zze przygotowany na bazie petycji
P8-11/13, wniesionej przez Stowarzyszenie OsoOb Internowanych ,,Chetminiacy 19827,
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(druk senacki nr 590) pierwotnie przewidywal wyptate odszkodowan i zados¢uczynien dla
0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
poprzez przymusowe odbywanie stuzby wojskowej pod pozorem wykonania obowigzku
obrony, w wojskowych obozach specjalnych.

Intencja projektodawcow byto objecie przepisami okoto 1600 dziataczy
»Solidarnosci” odbywajgcych przymusowg stuzbe wojskowag w wojskowych obozach

specjalnych oraz ludzi uznanych za przeciwnikow ustroju (w tym: uczestnikow Marca' 68




I strajkow z lat 1970-1971 oraz innych dziataczy opozycji).

W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie strona rzgdowa podniosta watpliwo$¢ co do
braku sprecyzowania w art. 8a ust. 1 projektu ram czasowych represjonowania, co W jej
opinii mogtoby wigza¢ si¢ z szerokim i trudnym do zidentyfikowania krggiem o0sob
objetych dziataniem proponowanej ustawy. Ostatecznie krag beneficjentow przepisu art. 8a
ust. 1 ograniczono wytacznie do osob, powotanych do stuzby wojskowej i osadzonych
w wojskowych obozach specjalnych, funkcjonujgcych w okresie od 1 listopada 1982 r. do

28 lutego 1983 r., niezaleznie od tego kiedy te stuzbe dana osoba rozpoczgta i zakonczyta.

Urzad do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych w czerwcu 2020 r.
rozpatrzyt petycj¢ zawierajaca tozsame postulaty.

Prezes Urzedu w odpowiedzi z 26 czerwca 2020 r. podkreslit, ze propozycje
wyrazone w petycji sa przejawem uznawania przez czg¢s¢ srodowiska dziataczy dawnej
opozycji komunistycznej uregulowan ustawy lutowej za zbyt waskie. Zdaniem ktoérych
odszkodowania 1 zado$¢uczynienia dochodzone w oparciu o przepisy przywotanej ustawy
powinny przystugiwa¢ za doznanie represji, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji komunistycznej oraz osobach represjonowanych
Z powodow politycznych.

Te postulaty znalazty odzwierciedlenie w dwoch senackich projektach nowelizacji
ustawy O uzmaniu za niewazne ..., ktdre zostaly wniesione do Sejmu ubieglej kadencji
z inicjatywy Senatu:

— projekt z druku 665 przewidywal, ze odszkodowanie za poniesiong szkodg

1 zado$¢uczynienie za doznang krzywdg¢ przystugiwatoby kazdej osobie posiadajacej status
dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych przyznany na podstawie ustawy o dziataczach ...,

— projekt z druku 2063 przewidywatl przyznanie odszkodowania i zados¢uczynienia

osobom o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych, jesli byty one skutkiem represji za dziatalno$¢,
0 ktorej mowa w art. 2 i art. 3 ustawy o dziataczach ...

Obie inicjatywy ustawodawcze nie uzyskaty akceptacji parlamentu, z powodu
krytycznego stanowiska Rady Ministrow. Rzad uznal, Zze znaczace poszerzenie Kkregu
zdarzen, ktérych zaistnienie skutkowatoby powstaniem prawa do odszkodowania
1 zado$Cuczynienia wigzatoby si¢ z powaznymi skutkami finansowymi dla budzetu

panstwa.




W opinii Jana Kasprzyka Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, ,,argumenty zawarte w stanowisku Rady Ministrow nalezy uznaé za
adekwatne i aktualne rowniez wobec przedstawionej w petycji propozycji nowelizacji
ustawy o uzmnaniu za niewazne ... Shuzba wojskowa nie byta formg pozbawienia wolnosci,
zatem nawet jesli odbywanie jej bylo forma represji politycznej, nie powinno stanowi¢ to
tytutu do uzyskania odszkodowania akurat z tytulu ustawy o wuznaniu za niewazne ...
Rozwigzanie takie byloby bowiem sprzeczne z jej istota, ktorg jest naprawianie krzywd
wynikajacych z roznych form pozbawienia wolnosci.”

Zdaniem Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow, nalezatoby rozwazy¢ czy nie warto
uchwali¢ odrgbnej ustawy, ktora pozwoli dochodzi¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia za
wszelkie represje doznane w PRL z powodow politycznych.

Jan Kasprzyk przypomnial takze, ze obecnie osoby powotane do stuzby wojskowej za
dziatalno$¢ opozycyjng moga korzysta¢c z nastepujacych przywilejow: prawo do
comiesigcznego $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 440 ztotych; mozliwo$¢ uzyskania
pomocy pieni¢znej od Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych;
przywilej uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscig oraz pierwszenstwo do

srodowiskowej opieki socjalne;.
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