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Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Do Booocobicciog

w zwiazku z pism M?Za Przewodniczacego z dnia 29 pazdz1ermka%

2021 r. (BPS.DKS.KPCPP.0330.32.2021), dotyczacym petycji w sprawie zmiany

art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 t. 0 uznanin 3a niewasne orecen wydanych

xa dialalnosé na recy niepodleglego bytn Pasistwa Polskiego, przedstawiam stanowisko

Urzedu.

Obecne brzmienie art. 8a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o ugnaniu

xa niewagne orecen wydanych a diatalnoss na recs niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

jest rezultatem nowelizacji tej ustawy, ktora weszla w zycie 1 wrzesnia 2015 r.

Od tego dnia osobie, ktora w okresie od dnia 1 listopada 1982 r. do dpia 28 lutego 1983 r.

petnita cynng stusbe wojskowa, do ktoref odbycia Zostata powolana za dziatalnosé na rzecy

niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, prysiugme od Skarbu Pajistwa odszkodowanie

za poniesionq s3Rkodg ¢ Jadosincyniente Ja dognang Rrywdg.
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Warto jednak przypomnieé, ze pierwotne brzmienie projektu ustawy
przewidujacego dodanie att. 8a, przygotowanego przez Senat, odpowiadato
w zasadzie postulatom petyciji i przewidywalo, ze osobie, ktira petnita sinbe
wojskowq, do ktérej odbycia gostata obowiqana pod poorem wykonamia ciqqcego
na niej obowiqzkn obromy, a diiatalnos¢ na recy niepodleglego bytn Padistwa
Polskiego, w s3ezegdlnoses w wojskowym obogie specalnym, prystugme od Skarbu
Paristwa odszkodowanie sa poniesionq sykodg ¢ zadostuegynienie 3a donang krywd.
Zatem prawo do odszkodowania i zadosCuczynienia miala zyska¢ kazda
osoba, ktéra za dziatalno$¢ niepodlegloéciowa zostala powolana do wojska
(co bylo jedna 2z form represji stosowanych przez komunistow,
ze szczegoOlnym natezeniem po Marcu 1968 r.).

Jednak wskutek stanowiska rzadu, krag beneficjentéw tego przepisu
ograniczono wylacznie do oséb powolanych do sluzby wojskowe;
i osadzonych w wojskowych obozach specjalnych, funkcjonujacych wlasnie
w okresie 1 listopada 1982 — 28 lutego 1983. Jak podniesiono w stanowisku
owcezesnego rzadu, #yty w prepisie termin ,wojskowy obiz spegalny”, a takse
uzasadniente projektu wskauja, e intengq projektodawey byto objecie tq regulaca
glownie 0sob, ktdre 0staly poddane wmiankowane formie represji po wprowadenin
w Polsce stann wojennego. Z dostgpnych informacgii dotyczacych ,wofskowych o0bozow
specialnych” wynika, e taka forma represji polegata na powolywanin Zolniersy regerwy
do odbycia (wicgen wojskowych i byla stosowana wobec opogygii pres wladze
komunistyezne od listopada 1982 v. do lutego 1983 r., co miato swiaqzek e stopniowq
rexygnacq 3 internowania. W swietle powygszego w ocenie R3qdn kontecina jest smiana
brmienia projekiowanego art. Sa ust. 1 ustawy, ktdra w sposéb jednognaciny
ogranicgylaby krqg osob uprawnionych do wubiegania sig o odsfodowanie b
xadostucgynienie do 056b pelniqcych stusbe wojskowq w wojskowych obogach specialnych

w ww. okresie.




Zatem cho¢ nie wynika to bezposrednio z brzmienia przepisu, de facto
jego beneficjentami sa osoby pozbawione wolnosci w tzw. wojskowych obozach
specjalnych, w ktérych pobyt byl forma internowania.

Postulaty wyrazone w petycji sa przejawem szerszego zjawiska, jakim jest
uznawanie  przez  czeS¢  Srodowiska  dzialaczy  dawnej  opozyci
antykomunistycznej uregulowan ustawy o uguanin 3a niewagne. .. za zbyt waskie.
Uwazaja oni, ze odszkodowania i zado$cuczynienia dochodzone w oparciu o jej
ptrzepisy powinny przyslugiwa¢ za doznanie represji, o ktérych mowa w art. 3
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dxiataczach opogyesi antykomunistycnel orag, osobach
represjonowanych 3 powodow polityeznych.

Te postulaty znalazly odzwierciedlenie w dwoch projektach nowelizacji
ustawy o unanin a4 niewagne..., ktore zostaly wniesione do Sejmu ubiegle;
kadencji z inicjatywy Senatu. Projekt 2z druku 665 przewidywal,
ze odszkodowanie za poniesiong szkode 1 zado§¢uczynienie za doznana krzywde
przystugiwaloby kazdej osobie, ktéra posiada status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
przyznany na podstawie ustawy o dgzataczach... Z. kolei projekt z druku 2063
przewidywal, ze osobie o potwierdzonym statusie dzialacza opozycii
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych
przystugiwaloby odszkodowanie za poniesiona szkode i zado$éuczynienie
za doznana krzywde, jesli byly one skutkiem represji za dzialalno$é, o ktorej
mowa w art. 21 art. 3 ustawy o dziataczach. ..

Oba te rozwiazania nie znalazly uznania parlamentu wskutek m.in.
krytycznego stanowiska Rady Ministréw. Jego istota bylo zwrdcenie uwagi
na fakt sprzecznodci proponowanych trozwiazan z konstrukcja ustawy
0 unaniy. .., ktora przewiduje prawo do odszkodowania i zado$éuczynienia
jedynie za rézne formy faktycznego pozbawienia wolnosci, bedace konsekwencija
wydania stosownych orzeczen réznych organéw pafistwa komunistycznego,

skutkujacych osadzeniem w wiezieniu, areszcie, obozie internowania czy



wreszcie w  wojskowym obozie specjalnym podczas stanu  wojennego.
Tymczasem projekty przedstawione przez Senat znaczaco poszerzaly krag
zdarzent,  ktérych  zaistnienie  skutkowaloby — powstaniem — prawa
do odszkodowania 1 zado§éuczynienie. Krag ten stanowilyby wszelkie negatywne
dla strony, motywowane politycznie dzialania szeroko rozumianego aparatu
panistwowego PRL, w tym réwniez np. pracodawcow, ktérych skutkiem bylo
powstanie szkody lub wytzadzenie krzywdy osobie zaangazowanej w dziatalnosc
niepodleglosciowa. Drugi argument, przywolany w negatywnej ocenie projektu
przez Rade Ministréw, dotyczyl powaznych skutkéw finansowych dla budzetu,
z jakimi wigzaloby si¢ wejScie w zycie rozwigzan proponowanych przez
senatorow.

W naszej ocenie argumenty zawarte w stanowisku Rady Ministrow nalezy
uznaé za adekwatne 1 aktualne réwniez wobec propozycji nowelizacji ustawy
o0 uznanin a niewasmne... przedstawionej w petycji. Stuzba wojskowa nie byla
forma pozbawienia wolnosci, zatem nawet jesli odbywanie jej bylo forma represjt
politycznej, nie powinno stanowié to tytutu do uzyskania odszkodowania akurat
z ustawy o ugnanmin a niewaspe... Rozwigzanie takie byloby bowiem sprzeczne
z jej istota, ktéra jest naprawianie krzywd wynikajacych zréznych form
pozbawienia wolnosci.

Warto jednak zastanowi¢ si¢ (cho¢ formalnie wychodzi to poza zakres
petycji), czy nie nalezaloby uchwali¢ odrebnej ustawy, ktéra pozwoli dochodzié
odszkodowania i zado§¢uczynienia za inne niz pozbawienie wolnosci represje
doznane w PRI z powodoéw politycznych. Rozwiazanie takie nie naruszaloby
systemowych rozwiazan ustawy o #gnania..., a prace nad taka ustawa moglyby sie
juz koncentrowac na takim nadaniu jej tresci, by wywazy¢ stuszne oczekiwania

0s6b represjonowanych 1 mozliwosci finansowe panstwa.
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