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PROBLEMATYKE REPRYWATYZACJI NIERUCHOMOSCI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu opracowania projektu ustawy regulujacej

problematyke reprywatyzacji nieruchomosci.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji podnosi, ze sposrod krajow Europy Srodkowo - Wschodniej jedynie

Polsce nie udato si¢ uregulowa¢ prawnie zagadnienia reprywatyzacji. Przedstawia og6lny
schemat procedury dla postgpowan reprywatyzacyjnych, ktory, w jego opinii, powinien
zawiera¢ projekt ustawy:

- udowodnienie prawa do nieruchomosci,

- wycena nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego na koszt wnioskodawcy,

- ztozenie wniosku o zwrot lub odszkodowanie do wlasciwego organu wtadzy,

- okreslenie kwoty odszkodowania np. 20-35% warto$ci nieruchomosci,

- emisja przez rzad np. bondéw reprywatyzacyjnych z terminem wykupu np. 20 lat,
oprocentowanych w skali roku 2-3%, przeznaczonych na wyptate odszkodowan,

- wprowadzenie bondw reprywatyzacyjnych na gielde papierow wartosciowych,

- w przypadku zwrotu nieruchomosci — brak odszkodowania za utrate tzw. pozytkow
za$ organ wiladzy nie zada zwrotu kosztow remontow.

Zdaniem autora petycji brak regulacji ustawowej tego zagadnienia moze skutkowac

wigkszym obcigzeniem dla budzetu panstwa, niz przeprowadzenie procesu reprywatyzacji.

STAN PRAWNY:

W obecnym stanie prawnym postgpowania w zakresie reprywatyzacji prowadzone s3
w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przez sagdy powszechne.

Whasciciele utraconego mienia 1 ich spadkobiercy moga dochodzi¢ swoich praw na
podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji,
ktora wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. Ustalenie
wlasciwosci organdw wtadzy publicznej do rozpatrywania wniosku zalezy od rodzaju
mienia, ktore wywlaszczono w trybie nacjonalizacji.

Dochodzenie roszczen z tytutu przejecia nieruchomo$ci mozna prowadzi¢ na drodze
sadowej poprzez powodztwo:

e ustalajace - art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego - powod moze zadaé




ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym
interes prawny,

e windykacyjne - art. 222 Kodeksu cywilnego - wiasciciel moze zadac¢ od osoby,
ktora wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostata mu wydana, chyba ze osobie tej
przystuguje skuteczne wzgledem wiasciciela uprawnienie do wiadania rzecza. Przeciwko
osobie, ktéra narusza wlasno$§¢ w inny sposob anizeli przez pozbawienie wlasciciela
faktycznego wiladztwa nad rzecza, przysluguje wlascicielowi roszczenie o przywrdcenie
stanu zgodnego z prawem i 0 zaniechanie naruszen.

e 0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym - art. 10
ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece — w razie niezgodnoS$ci
miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym osoba, ktorej prawo nie jest wpisane lub jest wpisane blednie albo jest
dotkniete wpisem nieistniejagcego obcigzenia lub ograniczenia, moze zada¢ usunigcia

niezgodnosci.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Senacie problematyka reprywatyzacji byla juz trzykrotnie przedmiotem

postgpowania petycyjnego oraz tematem licznych posiedzen komisji senackich.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji VII kadencji Senatu 5.08.2010 r.
rozpatrzyla petycj¢ (P-11/10) indywidualng i zbiorowag Polskiego Towarzystwa
Ziemianskiego, dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w celu ustanowienia
podstawy prawnej okreslajacej zasady:

- zwrotu lasow przejetych na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na postawie dekretu PKWN
z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

- uregulowania stosunkdw wiasnosciowych naruszonych przez wykonanie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;.

Komisja rozpatrzyta petycj¢ i postanowita kontynuowac prace po zasiegnieciu opinii
0 postulatach petycji resortow powigzanych kompetencjami z problematyka petycji.

Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Budzetu i Finansow
Publicznych 23.11.2010 r. zorganizowaly posiedzenie seminaryjne pt.,,Reprywatyzacja
i roszczenia obywateli wobec Skarbu Panstwa” z udzialem autorow petycji |
przedstawicieli rzadu.

Komisja 1.03.2011r. analizowata pisma Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego,

Ministra Skarbu Panstwa i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, a nastepnie




12.04.2011 r. wznowita dyskusje nad postulatami petycji i postanowita pozostawi¢ petycje

bez dalszych dziatan.

W VIII kadencji Senatu do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
wplyneta petycja (P8-13/13), dotyczaca ustanowienia podstawy prawnej oraz zasady
Zwrotu nieruchomosci rolnych i laséw przejetych na wiasnos¢ Skarbu Panstwa na
podstawie dekretow Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Komisja 14.11.2013 r.
rozpoczeta rozpatrywaé petycje, nastepnie 21.01.2014 r. zapoznata si¢ ze stanowiskiem
Ministra Sprawiedliwosci o postulacie petycji. W dyskusji udziat wzi¢li przedstawiciele
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Na kolejnych posiedzeniach 14.05. i 22.07.2014 r.
komisja wystuchata opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu o zakresie
przedmiotowym ewentualnej inicjatywy regulujacej reprywatyzacje. Po podsumowaniu
dyskusji nad petycja, senatorowie w gltosowaniu zdecydowali 0 niepodejmowaniu dalszych
prac nad petycja.

W IX kadencji Senatu Komisja Praw Czlowicka, Praworzadnosci i Petycji
16.01.2019 r. rozpatrzyta petycje (P9-72/18), w sprawie ustanowienia podstawy prawnej do
rekompensaty za grunty lesne przejete na postawie dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Komisja 19.03.2019 r. zapoznata si¢ z informacja Ministra
Sprawiedliwo$ci o stanie prac nad projektem ustawy o zrekompensowaniu niektorych
krzywd wyrzgdzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkow
ruchomych przez wiadze komunistyczne po 1944 r., ktory realizowal postulat petycji.
Senatorowie po dyskusji wystgpili do resortu sprawiedliwo$ci o wskazanie ewentualnego
terminu zakonczenia prac nad tym projektem. Komisja 28.05.2019 r. wystuchata informacji
Ministra Sprawiedliwosci o pracach nad tym projektem, ktory realizowat postulat petycji.
W glosowaniu senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad petycja.

W ramach opracowan tematycznych Kancelarii Senatu przygotowano publikacje

0T-646 ,,Problematyka reprywatyzacji w $wietle projektow ustaw w latach 1989-2016.*

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1271) zostata

uchwalona z przedtozenia senackiego.

! https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/143/plik/ot_646_do__internetu.pdf
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Ustawa dotyczy uregulowania stanu prawnego nieruchomosci obje¢tych dekretem
z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnos$ci i1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy.
Umozliwia Skarbowi Panstwa lub miastu stotecznemu Warszawie prawa pierwokupu
w przypadku sprzedazy praw i roszczen okreslonych w dekrecie oraz roszczen okreslonych
w art. 214 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz prawa uzytkowania wieczystego
ustanowionego na wskutek realizacji tych roszczen. Przeniesienie praw i roszczen wymaga
zawarcia umowy w formie aktu notarialnego.

Ustawa nowelizacyjna zmienita takze przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
w zakresie przestanek dopuszczalno$ci ustanowienia kuratora na rzecz osoby nieznanej
z miejsca pobytu. Do art. 184 Kodeksu dodano § 3 w brzmieniu ,,Nie ustanawia si¢ kuratora
dla ochrony praw osoby, jezeli istnieja przestanki uznania jej za zmartg”.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2267) okres$la szczegdlny tryb
postgpowania przy usuwaniu skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, organ wlasciwy do
prowadzenia postgpowania oraz skutki cywilnoprawne decyzji wydanych w tym
postgpowaniu.

Na podstawie art. 3 utworzono Komisje do spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich, ktorej zadaniem jest wyjasnianie nieprawidlowos$ci 1 uchybien
W dziatalno$ci organdow 1 osob prowadzacych postgpowania w przedmiocie wydawania
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych tych nieruchomosci. Komisja wystepuje do
wlasciwych organow w razie stwierdzenia w toku postgpowania istnienia okolicznosci
sprzyjajacych wydawaniu decyzji reprywatyzacyjnych z naruszeniem prawa lub
popetnianiu przestepstw badZ utrudniajacych ich ujawnianie. Komisja jest organem
administracji publicznej stojagcym na strazy interesu publicznego, w zakresie postgpowan
w przedmiocie wydania decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich.

Interpelacja poselska nr 308 do Prezesa Rady Ministrow w sprawie tzw. ustawy
reprywatyzacyjnej. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi z 7 stycznia 2020 r.
dotyczacej prac rzadu nad przygotowaniem projektu ustawy regulujacej kompleksowo
kwesti¢ restytucji mienia prywatnego znacjonalizowanego przez wtadze komunistyczne po

1944 r. poinformowalo m.in., ze prowadzone s3a intensywne prace analityczne dotyczace




ustalenia wielkosci i charakterystyki tego mienia znacjonalizowanego w PRL. Gromadzone
sa dane o toczacych si¢ postepowaniach z udziatem, m.in. Wojewody Mazowieckiego,
Prokuratorii Generalnej RP, Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Ministra Rozwoju,
dotyczacych skutkéw obowigzywania aktow prawnych, na mocy ktorych dokonywano
nacjonalizacji po 1944 r.

Ministerstwo podkreslito takze, ze uporzadkowanie stosunkow wlasnosciowych,
w tym réwniez zrekompensowanie strat bedacych wynikiem dzialalnosci wiadz
komunistycznych w tej sferze stosunkow prawnych, mimo uptywu blisko 30 lat od zmiany
systemu politycznego, pozostaje sprawa ostatecznie nierozwigzang. W Polsce, nie podjeto
si¢ po 1989 r. caloSciowego rozwigzania problemu dokonanej w czasach komunizmu
nacjonalizacji mienia prywatnego i mogacej rozwigza¢ ten problem reprywatyzacji.
Od upadku PRL restytucja przejgtego przez panstwo mienia prywatnego odbywa si¢ na
podstawie decyzji administracyjnych 1 orzeczen sadu, w sytuacji gdy wywlaszczano
owczesnych wiascicieli z pogwalceniem panujagcych w tamtym czasie przepisow. Nie
sposob takze znalezé w obowigzujacym porzadku prawnym zadnego punktu odniesienia,
bowiem nie zostaly zrealizowane zadne dziatania, ktore uporzadkowatyby stosunki
wilasno$ciowe bedace konsekwencja dokonanych w okresie komunizmu nacjonalizacji.

W podsumowaniu odpowiedzi wskazano, ze prowadzone sa prace analityczne
dotyczace kwestii nacjonalizacji przez wiladze komunistyczne prywatnego mienia po
1944 r., ktorych przeprowadzenie pozwoli na opracowanie wlasciwych unormowan
prawnych, regulujacych jego reprywatyzacj¢. Do ich zakonczania, brak jest mozliwosci
precyzyjnego okreslenia harmonogramu prac legislacyjnych dotyczacych uchwalenia

ustawy reprywatyzacyjnej, jak tez szczegotowych rozwigzan w niej zawartych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do aktéw prawnych na mocy ktorych dokonano nacjonalizacji mienia naleza m.in.
dekrety:

- Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. 0
przeprowadzeniu reformy rolnej,

- Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejgciu
niektorych lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

- z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntOw na obszarze

m. st. Warszawy,




- z dnia 28 listopada 1945 r. o przeje¢ciu niektorych nieruchomosci ziemskich na cele
reformy rolnej i osadnictwa,

- z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym 1 osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska,

- ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowe;j,

- dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o przejgciu na wiasnos¢ Panstwa nie pozostajacych
w faktycznym wiladaniu wilascicieli nieruchomosci ziemskich, polozonych w niektorych

powiatach wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Woéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




