MINISTER Warszawa, elektroniczny znacznik czasu
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

DUS-11.058.156.2021.MBu

Pan

Michal Sewerynski

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 27 pazdziernika br.,
znak: BPS.DKS.KPCPP.0330.36.2021, dotyczace przedstawienia opinii wobec petycji:

- W sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu ustalenia terminu wyplaty
zasitku pielegnacyjnego do 1-go dnia kazdego miesigca i podwyzszenia jego
kwoty, podwyzszenia renty socjalnej i najnizszej renty rodzinnej oraz ustalenia
kwoty minimalnej waloryzacji rent i emerytur (P10-29/21);

- w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
ten sposob, aby wskazac, ze postgpowanie przed Komisjami Inwalidzkimi ZUS jest
postgpowaniem administracyjnym i obowigzuje W ich orzecznictwie tres¢ art. 139
Kodeksu postepowania administracyjnego (P10-31/21);

uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

I

Autor petycji P10-29/21 wnosi 0 wprowadzenie zmian:

1)w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych poprzez:

- okreslenie, ze osoby pobierajace zasilek pielggnacyjny beda mogty ustala¢ termin
wyplaty zasitku na wzor mozliwosci ustalania terminu wyptat rent 1 emerytur,

- wskazanie w art. 16 ust. 4, ze podwyzszony zostanie zasilek pielggnacyjny do

kwoty 250 zt od listopada 2021 r., a od marca 2022 r. do kwoty 450 zt oraz ustalenie terminu
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jego wyptaty do 1-go dnia kazdego miesiaca;

2) w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej w ten sposob, ze
podwyzszona zostanie wysoko$¢ renty socjalnej do kwoty 1450 zt od marca 2022 r. lub
zagwarantowane bedzie dojscie do tej kwoty do 2024 r.;

3) w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych poprzez:

- podwyzszenie najnizszej renty rodzinnej do kwoty 1 800 zt od marca 2022 r.
lub zagwarantowanie doprowadzenia do tej kwoty do 2024 r.;

- ustalenie minimalnej waloryzacji rent i emerytur na kwote 90 zt w 2022 r.

Ad. 1

Zasitek pielegnacyjny jest $wiadczeniem rodzinnym finansowanym z budzetu
panstwa, ktérego warunki przyznawania i wyplacania regulujg przepisy ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 26 ust. 1 tej ustawy, $wiadczenia rodzinne wyptaca si¢ w okresach
miesigcznych.

W $wietle powyzszego przepisu, zasitek pielegnacyjny, przystugujacy za dany miesige, gminny
organ wiasciwy wyptaca do konca danego miesiaca.

Ustalenie konkretnego dnia/dni wyptaty ww. §wiadczen przystugujacych w danym
miesigcu, nalezy do kompetencji danego, gminnego organu wilasciwego, ktory wyptaca
ww. §wiadczenia w zaleznosci od dostgpnosci Srodkow od wojewody 1 mozliwosci
organizacyjnych — w praktyce gminne organy wilasciwe wyplacaja co miesigc $wiadczenia
rodzinne w tych samych terminach, co kazdej osobie uprawnionej gwarantuje regularng
ich wyptate.

Nie jest mozliwy do zrealizowania postulat, aby kazda osoba uprawniona
do ww. $wiadczen indywidualnie wskazywata gminnemu organowi wlasciwemu termin
wyplaty danego $wiadczenia 1 tym samym nie sa planowane Zadne zmiany ustawowe,
w kierunku wprowadzenia takiej regulacji ustawowej.

Odnoszac si¢ do kwestii podwyzszenia kwoty zasitku pielegnacyjnego nalezy
wskaza¢, ze zasady ustalania wysokosci $wiadczen rodzinnych, w tym takze kwoty zasitku
pielegnacyjnego, reguluja obowigzujace od ponad 17 lat przepisy art. 18 i art. 19 ustawy z
dnia

28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
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Zgodnie z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty §wiadczen rodzinnych, (a
wigc takze kwota zasitku pielegnacyjnego), z wyjatkiem S$wiadczenia pielegnacyjnego
waloryzowanego na odmiennych zasadach, podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem
wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Proég wsparcia dochodowego rodzin
bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Natomiast, procedur¢ weryfikacji
$wiadczen rodzinnych okresla art. 19 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory m.in. stanowi
o udziale Rady Ministrow i Rady Dialogu Spotecznego w procesie ustalania ww. kwot
kryteriow dochodowych oraz kwot $§wiadczen rodzinnych. Ostateczne rozstrzygnigcie o
zakresie zmian ww. kwot w ramach danej weryfikacji, dokonywane jest przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia.

W Swietle wyzej powotanych przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
wysokos¢ kwot kryteriow dochodowych uprawniajacych do $§wiadczen rodzinnych oraz kwot
swiadczen rodzinnych podlega procedurze weryfikacji, nie oznaczajacej obowigzkowej
zmiany wysoko$ci weryfikowanych kwot. W ramach weryfikacji w 2021 r., ze wzgledu na
prowadzone nowe projekty w zakresie wsparcia rodzin, Rada Ministrow podjeta decyzje o
utrzymaniu wysokosci kwot ww. kryteriow dochodowych i §wiadczen rodzinnych, w tym
kwoty zasitku pielggnacyjnego, na dotychczasowym poziomie.

Zgodnie z ww. stanem prawnym kolejna weryfikacja tych kwot przypada na 2024 r.
i rowniez wowczas Rada Ministrow podejmie decyzje o jej zakresie.

Zatem, w $wietle istniejacych regulacji prawnych, przedstawiony w petycji postulat
dotyczacy podwyzszenia wysokosci zasitku pielegnacyjnego nie moze by¢ uwzgledniony,
gdyz ustawowo okre§lony sposob ustalania wysokosci §wiadczen rodzinnych, w tym zasitku
pielegnacyjnego, nie daje mozliwosci przyjecia dowolnej kwoty danego $wiadczenia bez
zachowania procedury jej ustalania.

Tym samym, nie sa prowadzone prace nad zmiang ww. regulacji, dotyczacych
weryfikacji zasitku pielegnacyjnego.

Ad. 2

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1300, z p6zn. zm.) renta socjalna przyshuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolne;j
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku

zycia,
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3) w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowej.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia calkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 rencie socjalnej - renta
socjalna wynosi 100 % kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy
ustalonej ipodwyzszonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Podwyzszenie renty socjalnej
nastepuje z urzedu, a jezeli wyplata renty zostata wstrzymana - po jej wznowieniu.

Od dnia 1 marca 2021 r. renta socjalna wynosi 1250,88 zt.

Jednoczes$nie w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 wpisano prognozowany
wskaznik waloryzacji emerytur i rent na poziomie 104,89%. Przy takim wskazniku, kwota
renty socjalnej w 2022 r. wzro$nie z 1250,88 zt do 1312,05 zt (tj. 0 61,17 z}).

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze rzeczywisty wskaznik waloryzacji
Swiadczen zostanie ogloszony przez mMministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w pierwszej potowie lutego 2022 r., po ogloszeniu przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego S$redniorocznych wskaznikéw cen towaréw 1 ushug konsumpcyjnych
w 2021 r. oraz realnego wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia w 2021 r.

Nalezy rowniez wskazaé, ze kwota renty socjalnej ulegla znacznemu podwyzszeniu
od roku 2015, kiedy to wynosita 739,58 zt. Jej kwota odpowiadata wowczas 84% kwoty
najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Wychodzac naprzeciw postulatom osdb niepelnosprawnych 1 ich opiekunow, ustawa
z dnia 9 maja 2018 r. o0 zmianie ustawy o rencie socjalnej (Dz. U. poz. 233) zréwnano kwote
renty socjalnej z najnizsza rentg z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy. Podwyzszone renty
socjalne byty wyptacane od wrzesnia 2018 r. (z wyréwnaniem od czerwca).

Zwazywszy, ze wysokos$¢ renty socjalnej zostata zrownana z wysokos$cig najnizszej
renty z tytulu catkowitej niezdolnos$ci do pracy, a zasady podwyzszania renty socjalnej
wynikaja z ogolnych zasad waloryzacji $wiadczeh emerytalno-rentowych 1 zapewniajg
korelacje tych $wiadczen, Ministerstwo nie widzi mozliwosci wybidrczego podniesienia
wysokosci renty socjalnej iuznaje za wlasciwe zwrocenie si¢ do Komisji o odrzucenie

roOwniez tego postulatu.
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Ad. 3.

Wysokos$¢ swiadczenia emerytalno-rentowego, co do zasady, jako miara udziatu
ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uzalezniona jest od liczby
lat pracy oraz od wysokosci osigganego wynagrodzenia w trakcie aktywnosci zawodowe;j.
Im bardziej ubezpieczony partycypowal w tworzeniu dochodow FUS, w tym wigkszym
stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Pozwala to na
zachowanie adekwatno$ci $wiadczen w stosunku do odprowadzanych sktadek.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji, czyli zwigkszania
wysokosci §wiadczen z uwagi na deprecjacje ich realnej wartosci, spowodowang inflacja.

Waloryzacja $wiadczen jest jednym z gtownych zadan realizowanych w ramach polityki
spotfecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego,
wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢ istnienia mechanizmu
utrzymywania wszystkich $wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.

Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji $wiadczen okresla ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktorg
waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktory
odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ushug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Obowigzujagcy mechanizm waloryzacji, odzwierciedlajacy wzrost kosztow
utrzymania, zapewnia zatem zachowanie realnej wartoSci wszystkich Swiadczen, a takze
decyduje o udziale populacji 0s6b juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym,
a tym samym wzro$cie poziomu zycia catego spoteczenstwa.

Niemniej jednak, w przypadku szczegdlnej grupy spolecznej jaka sg rencisci i
emeryci,
w kontekscie podwyzszania $wiadczen, rzad reaguje adekwatnie do aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Na przestrzeni ostatnich lat byly wprowadzane zmiany w zasadach
waloryzacji. Oznacza to, ze wcigz sg poszukiwane optymalne w danym czasie mechanizmy
waloryzacji, uwzgledniajagce z jednej strony potrzeby socjalne $§wiadczeniobiorcow, a z

drugiej biezaca sytuacje gospodarcza, stan budzetu panstwa 1 finansow ubezpieczen

spotecznych.
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Dla polityki spotecznej panstwa istotne jest, w jakim zakresie system emerytalny
chroni senioréw przed ubostwem i wykluczeniem spotecznym, w tym w szczegdlnosci
$wiadczeniobiorcéw pobierajacych niskie renty i emerytury.

Dlatego tez w trosce o osoby pobierajgce najnizsze §wiadczenia emerytalno-rentowe,
wprowadzono w ostatnich latach wiele zmian majacych na celu poprawe jakosci zycia tych
osob. Objety one swoim zakresem zardwno wysoko$¢ §wiadczen najnizszych, jak i ich
waloryzacje, ktora jest istotnym elementem wptywajacym na podwyzszenie emerytur i rent
zapewniajac zachowanie co najmniej realnej wartosci kazdej emerytury, poprzez jej
podwyzszanie. Stuzy temu, jak juz wskazano, mechanizm corocznej waloryzacji emerytur
i rent.

Od 1 marca 2021 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe podwyzszono wskaznikiem
waloryzacji, wynoszacym 104,24%, a wigc wyzszym niz pierwotnie prognozowano,
zapewniajgc minimalng podwyzke §wiadczenia na poziomie 50,88 zt. W wyniku waloryzacji
podwyzszono najnizsze emerytury, renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i renty
rodzinne do kwoty 1250,88 zt brutto. Koszt waloryzacji w 2021 r. przekroczy 10 mld
ztotych.

Kolejnym rozwigzaniem zmierzajacym do poprawy sytuacji §wiadczeniobiorcow —
zwlaszcza tych, ktorzy pobieraja niskie emerytury i renty — jest ustawa z dnia 9 stycznia
2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow (Dz. U.
poz. 321). Na podstawie tej ustawy wprowadzono na state coroczng wyptate dodatkowego
rocznego $wiadczenia pieni¢znego (tzw. 13. emerytura) dla wszystkich emerytow i rencistow
(w tym dla rencistow socjalnych) w wysokosci najnizszej emerytury, obowigzujacej od dnia 1
marca roku, w ktorym wyptacane jest dodatkowe roczne $wiadczenie pienigzne. W 2020 r.
na waloryzacje¢ $wiadczen 1 wyplate tzw. 13-tej emerytury Rzad zabezpieczyt Srodki
finansowe na poziomie ok. 21 mld zt. W kwietniu tego roku zostata wyptacona — juz po raz
kolejny — 13 emerytura. Jej wysoko$¢ w 2021 r. wyniosta 1250,88 zt brutto.

Rzad zaproponowat tez, aby w 2021 r. wyplacona byla dodatkowo tzw. 14.
emerytura. Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 432) reguluje wyptate w
listopadzie br. dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego w wysokosci minimalnej
emerytury obowigzujacej od marca 2021 r. (czyli po tegorocznej waloryzacji). Zgodnie z ta
ustawa petng kwote 14. emerytury otrzymaja osoby, ktérych §wiadczenie przed dokonaniem
odliczen, potracen i zmniejszen (czyli brutto) nie przekraczatoby 2900 zt. Dla $§wiadczen

wyzszych niz 2900 zt stosowana bedzie zasada ,,ztotowka za ztotowke”. 14 emerytura w 2021
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r. wyniesie 1250,88 zl brutto i bedzie wyptacona dla ok. 9,1 min emerytow i rencistow. W
peinej wysokos$ci bedzie przystugiwac dla ok. 7,9 mln $§wiadczeniobiorcow. Szacuje sie, ze
planowane na rok 2021 wydatki na waloryzacj¢ swiadczen, 13-tg i 14-t3 emerytur¢ wyniosg
tacznie ok. 36 mld zt.

W tym miejscu nalezy rdwniez wskaza¢, ze w ramach rzadowego programu, jakim
jest Program Polski Lad, przewiduje si¢ instrumenty szerokiego wsparcia polskich rodzin.
Polski Lad w zakresie wsparcia dla emerytow, w ramach reformy systemu podatkowego, daje
gwarancje, ze emerytury 1 renty zostang objete kwotg wolng w wysokosci 30 000 zt,
CO oznacza, ze emerytury w wysokosci do 2500 zt nie beda objete podatkiem dochodowym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy z cala moca podkreslié, ze sytuacja
$wiadczeniobiorcoéw, jest na biezgco analizowana tak, aby wprowadzane regulacje wpisywaty
si¢ W systemowe rozwigzania dotyczace systemu zabezpieczenia spotecznego, a jednoczesnie
byly ukierunkowane na poprawe sytuacji materialnej emerytow i rencistow. Ministerstwo
nie moze jednak przychyli¢ si¢ do wybidrczych propozycji podnoszenia wysokosci dowolnie
wybranych przez wnioskujacych $wiadczen emerytalno-rentowych, przy jednoczesnym
nieuwzglednieniu ich wptywu na sytuacje pozostatych $§wiadczeniobiorcéw oraz mozliwosci
budzetowe panstwa i z tych wzgledow jest przeciwne dokonywaniu zmian idacych w

kierunku wskazanym w petycji.

1.

Autor petycji P10-31/21 wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w celu wskazania, Zze postgpowanie przed komisjami lekarskimi ZUS jest
postepowaniem administracyjnym.

Majac na wzgledzie, ze zagadnienie to dotyczy obszaru zadan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, przedstawiam stanowisko Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej,
ktore zostato uzgodnione z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,,ZUS” albo ,,Zaktad”).

Wskazana petycja dotyczy postulatu nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,,ustawa emerytalna’)
w zakresie nadania postepowaniom przed komisjami lekarskimi ZUS charakteru postepowan
administracyjnych, do ktorych zastosowanie bgdzie znajdywal art. 139 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej ,,K.p.a.”).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy emerytalnej oceny niezdolnos$ci do pracy, jej stopnia

oraz ustalenia:
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1) daty powstania niezdolno$ci do pracy,

2) trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy,

3) zwiazku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci z okreslonymi okolicznos$ciami,
4) trwaltosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

5) celowosci przekwalifikowania zawodowego

- dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zaktadu.

Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw
do komisji lekarskiej Zaktadu, w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego orzeczenia. Prawo
zakwestionowania orzeczenia lekarza orzecznika przystuguje réwniez Prezesowi Zaktadu,
ktory w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika, moze zglosic¢
zarzut wadliwos$ci orzeczenia i przekaza¢ sprawe do rozpatrzenia komisji lekarskiej. Komisja
lekarska rozpatrujac sprzeciw lub zarzut wadliwosci, dokonuje oceny niezdolnosci do pracy
I jej stopnia oraz ustalenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy emerytalne;j.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do
ktérego nie zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej, stanowi dla
organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiadczen przewidzianych w
ustawie, do ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy oraz
niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji (art. 14 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Szczegotowe zasady 1 tryb orzekania o niezdolno$ci do pracy przez lekarzy
orzecznikow ZUS 1 komisje lekarskie ZUS, zasady organizacji orzekania o niezdolnos$ci do
pracy, szczegbélne kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy orzecznikow 1 lekarzy
wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz szczegdtowe zasady sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem orzekania o niezdolno$ci do pracy okresla rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U.
poz. 2711, z p6zn. zm.; dalej ,,rozporzadzenie”). W rozporzadzeniu tym wskazuje si¢ miedzy
innymi, ze orzeczenie w sprawie niezdolnosci do pracy wydaje si¢ na wniosek wilasciwej
komorki organizacyjnej oddziatu ZUS. Wniosek o wydanie orzeczenia wskazuje na osobg,
w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, oraz okresla cel wydania orzeczenia
I wskazanie okoliczno$ci, ktore lekarz orzecznik jest obowigzany ustali¢c. Lekarzem
orzecznikiem moze by¢ lekarz, ktéry jest specjalista w zakresie jednej lub wigcej dziedzin
medycyny w szczego6lnoSci za$: choréb wewnetrznych, chirurgii, neurologii, psychiatrii,
medycyny pracy czy medycyny spolecznej, nadto odbyt on przeszkolenie w zakresie
ustalonym przez Prezesa ZUS (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia). Przy orzekaniu o niezdolnosci do

pracy lekarz orzecznik jest zwigzany: decyzja organu Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej w
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zakresie stwierdzenia choroby zawodowej, ustaleniami starosty o braku mozliwos$ci
przekwalifikowania zawodowego oraz orzeczeniem jednostek uprawnionych do oceny
zdolnosci  fizycznych 1 psychicznych pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego (§ 5 rozporzadzenia).

Nadzoér nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolno$ci do pracy sprawuje Prezes
Zaktadu. Nadzor ten obejmuje:

1) kontrolge prawidlowosci i jednolitosci stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnosci do
pracy przez lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie;

2) udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w zakresie
stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnos$ci do pracy;

3) prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisje lekarska, jezeli w wyniku
kontroli, o ktorej mowa w pkt 1, zostanie stwierdzony brak zgodno$ci orzeczenia lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej ze stanem faktycznym lub zasadami orzecznictwa o
niezdolnos$ci do pracy (art. 14 ust. 4 i 5 ustawy emerytalnej).

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm.; dalej ,,ustawa systemowa”)
decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. ustalania uprawnien do
swiadczen z ubezpieczen spotecznych czy ich wymiaru wydaje ZUS, jako organ rentowy.

Jak wynika z powyzszych regulacji prawnych, a w szczegdlnosci z przywolanego
art. 14 ust. 3 ustawy emerytalnej, postegpowanie w sprawie wydania orzeczenia o niezdolno$ci
do pracy nie jest samodzielnym, odrgbnym postgpowaniem administracyjnym toczgcym si¢
przed organem rentowym, lecz elementem/czescig toczacego si¢ przed organem rentowym
postgpowania wyjasniajacego w przedmiocie rozstrzygania prawa do $wiadczenia. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze stwierdzenie niezdolnosci do pracy jest zasadniczo jedng z przestanek
przyznania prawa do $wiadczenia obok innych niezbednych do jego ustalenia (w celu
przyznania, np. prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy obok stwierdzenia niezdolnosci
do pracy wymagane jest udowodnienie odpowiedniego okresu sktadkowego i niesktadkowego
oraz powstanie niezdolnosci w ustawowo zakre§lonych okresach). Postgpowanie w sprawie
wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika/komisje lekarskg jest zatem jedynie etapem
procesu decyzyjnego zainicjowanego wnioskiem ubezpieczonego 0 przyznanie prawa
do $wiadczenia.

Orzeczenie wydane przez lekarza orzecznika nie jest decyzja administracyjna, gdyz
nie rozstrzyga o prawie do wnioskowanego $wiadczenia, lecz rozstrzygnigciem/ustaleniem

wpadkowym, niezbednym do wydania decyzji w przedmiocie prawa do $wiadczenia. Jak
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wskazuje si¢ w doktrynie, orzekanie o spelnieniu warunku niezdolnosci do pracy stanowi
podstawe faktyczng decyzji w sprawie $wiadczen zubezpieczenia spotecznego (tak B.
Gudowska, w: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz. Legalis).
Jest ono wydawane na wniosek witasciwej komorki organizacyjnej oddziatu ZUS, a nie osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. Rolg lekarzy orzecznikow i komisji lekarskich jest wigzace
ustalenie okre$lonych okoliczno$ci faktycznych, ich ocena i ujecie w jezyku normy prawne;j
przez postuzenie si¢ takimi terminami prawnymi, jak niezdolno$¢ do pracy czy niezdolnos$¢
do samodzielnej egzystencji. Jest to ctap postepowania dowodowego, ktory na gruncie
postgpowania administracyjnego mozna przyrowna¢ do opiniowania przez bieglego, przy
czym, z uwagi na specyfike toczacych si¢ postepowan z zakresu ubezpieczen spolecznych
oraz ich skale, zostal on uregulowany w sposob szczegolny (orzekanie odbywa si¢ w trybie
dwuinstancyjnym, jest sprawowane przez zatrudnionych w Zaktadzie lekarzy orzecznikow
anie powotywanych ad hoc specjalistow, nadzor nad wykonywaniem orzecznictwa jest
sprawowany przez Prezesa za posrednictwem Naczelnego Lekarza Zaktadu).

Odnoszac powotane powyzej unormowania prawa ubezpieczen spotecznych
do regulacji art. 139 k.p.a. i zawartej w niej zasady zakazu reformationis in peius (organ
odwotawczy nie moze wydaé¢ decyzji na niekorzy$¢ strony odwotujacej sie, chyba
ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razgco narusza interes spoteczny), brak jest
w ocenie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej uzasadnienia do podjgcia inicjatywy
ustawodawczej w proponowanym w petycji zakresie.

Postgpowanie przed organami orzecznictwa lekarskiego ZUS (lekarzem
orzecznikiem, komisjg lekarskg) nie mozna zakwalifikowaé jako postgpowania
administracyjnego przed organem administracji publicznej. Postepowanie administracyjne
wszczynane jest bowiem na wniosek uprawnionego przed organem rentowym i ten organ jest
uprawniony do wydania decyzji administracyjnej. Orzeczenie wydawane przez lekarza
orzecznika/komisje lekarska nie jest rozstrzygnieciem indywidualnym konczacym
postepowanie w sprawie (decyzja) a jedynie etapem zainicjowanego wnioskiem o przyznanie
prawa do $wiadczenia postgpowania przed organem rentowym, ktory ma doprowadzi¢ do jej
wydania. Nie mozna réwniez przyja¢, ze komisja lekarska jest organem odwotawczym
w rozumieniu regulacji k.p.a., w szczeg6lnosci majac na uwadze unormowania art. 138 k.p.a.
stanowigcego o zakresie 1 sposobie rozstrzygania przez organ odwotawczy. Komisja lekarska
orzekajac w drugiej instancji nie weryfikuje prawidtlowosci wydanego przez lekarza
orzecznika orzeczenia, nie posiada uprawien do uchylenia lub zmiany tego orzeczenia.

Komisja w oparciu o bezposrednie badanie oraz dokumentacj¢ medyczng samodzielnie i
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niezaleznie od ustalen lekarza orzecznika ustala istnienie i zakres niezdolnosci do pracy.
Dokonuje zatem wiasnej oceny stanu zdrowia ubiegajacego si¢ o prawo do Swiadczenia oraz
jego wplywu na zdolno$¢ do pracy, z tg rdéznicg, ze ocena ta dokonywana jest przez zespot
trzech lekarzy. Taki tryb wynika z przyjetych w Zaktadzie jednolitych dla obu instancji
orzeczniczych standardéow orzecznictwa lekarskiego.

W doktrynie za takim stanowiskiem wyraznie opowiedzial si¢ P. Bisikiewicz
(W: Problematyka stosowania zakazu reformationis in peius w postepowaniu przed organami
orzecznictwa lekarskiego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2021, nr 7, s. 39) wskazujac, ze: ,,(...) istnieje wyrazny dysonans znaczeniowy
pomigdzy pojeciami ,,organ” (w rozumieniu k.p.a.) i ,,organ orzecznictwa lekarskiego”,
przez co nie mozna mowié, ze wzgledem orzeczen wydawanych przez lekarzy orzecznikéw
ZUS nalezy stosowa¢ doktadnie te same przepisy k.p.a. jak w stosunku do decyzji
wydawanych przez organy (administracji publicznej). Ponadto, skoro orzeczenie wydawane
przez organy orzecznictwa lekarskiego w postepowaniu przed organem rentowym nie jest
tozsame z decyzja wydawang przez organ administracji publicznej, to nie mozna wzgledem
niego zastosowac instytucji zakazu reformationis in peius pomimo positkowego stosowania
przepiséw k.p.a. przez organ rentowy.”.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przyjecie stanowiska prezentowanego w petycji
i wyeliminowanie mozliwosci zmiany ustalen orzeczniczych dokonanych w orzeczeniu
lekarza orzecznika na niekorzy$¢ wnoszacego sprzeciw wobec tego orzeczenia w praktyce
oznaczaloby, ze w przypadku stwierdzenia przez komisj¢ lekarskg nieprawidlowosci
(merytorycznych lub formalnych) w wydanym orzeczeniu lekarza orzecznika, brak byloby
mozliwo$ci skorygowania tych ustalen w orzeczeniu komisji. W konsekwencji orzeczenie
lekarza orzecznika nadal funkcjonowatoby w obrocie prawnym, mimo ze wywoluje wadliwe
skutki prawne (stanowi podstawg¢ do podejmowania okreslonych rozstrzygnie¢, np. wyplaty
swiadczen z tytutu niezdolnos$ci do pracy, uszczerbku na zdrowiu).

Mozliwo$¢ dokonania przez komisj¢ lekarska ustalen, niezaleznie od rozstrzygnigcia
dokonanego przez lekarza orzecznika, stuzy zapewnieniu zgodno$ci wydawanych orzeczen
ze stanem faktycznym 1 zasadami orzecznictwa lekarskiego, a tym samym prawidlowosci
podejmowanych rozstrzygnie¢ na podstawie tych orzeczen przez inne (wlasciwe w danej
sprawie) organy lub podmioty.

Zmiana przepisOw w zakresie wskazanym w petycji nie znajduje rowniez
uzasadnienia ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznej oceny przez komisj¢ lekarska,

czy dane orzeczenie bedzie dla ubezpieczonego korzystniejsze niz orzeczenie lekarza

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa an%@%/a.

e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-102 11



orzecznika czy tez nie (poza oczywistymi przypadkami, np. ustalenia braku niezdolnosci do
pracy). W tym zakresie oznaczatloby to natozenie na komisje lekarska obowigzku
kazdorazowej oceny okoliczno$ci odnoszacych si¢ nie tylko do ustalen orzeczniczych, ale
rowniez pod katem wysokosci $wiadczenia lub tez innych, subiektywnych oczekiwan
ubezpieczonych. W szczegdlnosci dotyczy to ustalenia cze$ciowej lub calkowitej
niezdolnosci do pracy, okoliczno$ci uzasadniajacych  przyznanie  $wiadczenia
rehabilitacyjnego, celowosci przekwalifikowania zawodowego czy tez potrzeby odbycia
rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS. Przyktadowo, w niektorych
przypadkach wysoko$¢ $wiadczenia rehabilitacyjnego moze by¢é wyzsza niz wysoko$é
$wiadczenia rentowego; pobieranie renty nie wyklucza mozliwosci podjgcia pracy, podczas
gdy pobieranie §wiadczenia rehabilitacyjnego w trakcie wykonywania pracy nie jest mozliwe;
nie kazdy jest zainteresowany zdobyciem nowego zawodu w ramach przekwalifikowania
zawodowego lub odzyskaniem zdolnosci do pracy w trakcie rehabilitacji leczniczej
realizowanej w ramach prewencji rentowej ZUS.

Zadaniem lekarza orzecznika i lekarzy — cztonkow komisji lekarskiej wydajacych
orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci do pracy jest ustalenie, zgodnie ze stanem
faktycznym, aktualnym stanem wiedzy medycznej oraz zasadami etyki lekarskiej, w jaki
sposob schorzenia upo$ledzaja funkcje organizmu i czy to upo$ledzenie ma wpltyw na
zdolno§¢ do pracy. Analiza innych okoliczno$ci, w tym subiektywnych oczekiwan
ubezpieczonego, np. pod katem rodzaju $wiadczenia, nie powinna mie¢ wplywu na
rozstrzygnigcia podejmowane przez lekarzy orzekajacych w ZUS.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze orzeczenia wydane przez lekarzy orzecznikoéw
i komisje lekarskie podlegaja rowniez kontroli w trybie zwierzchniego nadzoru, jaki Prezes
ZUS sprawuje nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego (art. 14 ust. 4 i 5 ustawy
emerytalnej). Zatem w kazdym przypadku osoba, ktora otrzymata orzeczenie komisji
lekarskiej i nie zgadza si¢ z tym orzeczeniem, moze zwrdci¢ si¢ o jego kontrole
we wskazanym trybie nadzoru.

Zauwazy¢ nalezy rdwniez, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych w art.
83 ust. 2 ustawy systemowej przewidziano odrebny od okreslonego przez przepisy k.p.a. tryb
odwotawczy wskazujac, ze od decyzji organu rentowego wydanych w zakresie
indywidualnych spraw przystuguje odwotanie do wiasciwego sagdu w terminie 1 wedtug zasad
okreslonych w przepisach ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Oznacza to, ze decyzje
ZUS nie s3 (znielicznymi wyjatkami) poddawane kontroli instancyjnej w postepowaniu

odwotawczym, o ktorym mowa w art. 127 i nastepne k.p.a., a Zaklad orzeka w pierwszej i
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ostatniej instancji administracyjnej. Weryfikacja decyzji organu rentowego zostata poddana
rezimowi postgpowania cywilnego. Rozwigzanie to eliminuje inne instytucje prawne
przewidziane w procedurze administracyjnej jako instrumenty kontroli i weryfikacji decyzji,
takie jak odwotanie czy skarga do sagdu administracyjnego. Sad cywilny w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych rozstrzyga merytorycznie o zadaniach strony, co do ktérych powstat
spor, co oznacza, ze w przypadku wydania decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczenia
uzaleznionego od stwierdzenia niezdolnosci do pracy, sad niezaleznie od ustalen organu
rentowego przeprowadzi postepowanie dowodowe w przedmiocie zaistnienia tej przestanki
(poprzez dopuszczenie dowodu z opinii bieglego) i rozstrzygnie o prawie do $wiadczenia.

Na koniec warto wskaza¢, ze w roku 2020 sposréd 935,7 tys. orzeczen lekarzy
orzecznikow wydanych w sprawach $wiadczen (od ktorych przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu), sprzeciw (bez jednoczesnego zgloszenia zarzutu wadliwosci orzeczenia
przez Prezesa ZUS) zostal wniesiony w 69,6 tys. spraw (7,4% spraw). Z liczby tej komisje
lekarskie zmienity ustalenia dokonane przez lekarza orzecznika w 12,9 tys. spraw, co stanowi
18,5% spraw, w ktorych wniesiono sprzeciw i 1,4% orzeczen lekarzy orzecznikow wydanych
w sprawach $wiadczen. Laczna liczba orzeczen, w ktorych komisje lekarskie rozpatrujac
sprzeciw osoby zainteresowanej ustality stopien niezdolnosci do pracy nizszy niz okreslony
W orzeczeniu lekarza orzecznika ZUS, wyniosta w 2020 r. 252, co stanowito 0,4% spraw,
w ktorych wniesiony zostat sprzeciw od orzeczenia lekarza orzecznika i 0,03% tacznej liczby
orzeczen lekarzy orzecznikéw w sprawach §wiadczen.

W swietle powyzszego, Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej nie podziela
stanowiska przedstawionego w petycji o potrzebie zmiany przepisOw ustawy emerytalne;
W celu wskazania, ze postgpowanie przed komisjami inwalidzkimi ZUS jest postgpowaniem

administracyjnym.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej
wyraza negatywne opinie do propozycji wynikajacych z obu petycji, tj. petycji P10-29/21
oraz petycji P10-31/21.

Z powazaniem,

MINISTER RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ
zup. Anna Schmidt

Sekretarz Stanu

/-1 podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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