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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Adam Nycz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w celu wskazania, ze

postepowanie przed Komisjami Inwalidzkimi ZUS jest postgpowaniem administracyjnym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie 0 emeryturach

i rentach z FUS w taki sposob, aby wskaza¢ wprost, ze postepowanie przed Komisjami
Inwalidzkimi ZUS jest postepowaniem administracyjnym i obowigzuje w ich orzecznictwie
tre$¢ art. 139 Kodeksu postepowania administracyjnego. Petytor podkresla, ze odwotujac sie
do organu Il instancji od decyzji organu | instancji inwalidzi nie majg gwarancji, ze ich
sytuacja nie ulegnie pogorszeniu, co stanowi wyjatek w polskim prawie.

Wedlug petytora komisje inwalidzkie nie uzasadniaja swoich decyzji ani medycznie
ani prawnie, podaja jedynie swoje rozstrzygniecie koncowe. Autor petycji podkresla, ze takie
orzeczenie trudno jest zaskarzy¢ do sadu pracy, gdyz osoba, ktorej dotyczy rozstrzygnigcie
nie wie z jakimi argumentami komisji inwalidzkiej powinna polemizowaé. Decyzje wydane
w taki sposob, zdaniem autora petycji, naruszaja Kodeks postgpowania administracyjnego
1 prawo ubezpieczen spolecznych.

Art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych stanowi,
ze w postgpowaniu w sprawach o $wiadczenia okres§lone w ustawie stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Autor petycji wskazat, Zze z art. 139 k.p.a. wynika zakaz reformationis in peius, ktory ma
charakter swoistej gwarancji procesowej. Zasady regulujace tryb postepowania przed
komisja lekarska ZUS nie moga by¢ mniej korzystne dla ubezpieczonych niz ogodlne zasady

obowigzujace w postgpowaniu administracyjnym.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (Dz. U z 2021 r. poz. 291) w art. 124 stanowi, ze w postgpowaniu w sprawach
o S$wiadczenia okreSlone w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 256) w art. 139 stanowi, ze organ odwotawczy nie moze wydaé¢ decyzji na




niekorzy$¢ strony odwotujacej si¢, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub

razgco narusza interes spoteczny.

INFORMACJE DODATKOWE:

Sad Rejonowy W Rzeszowie' wskazal: , Art. 124 ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (...) stanowi (...), ze w postgpowaniu w sprawach
0 $wiadczenia okreslone w ustawie stosuje si¢ przepisy K.p.a., chyba ze niniejsza ustawa
stanowi inaczej. Z art. 139 k.p.a. wynika za$ zakaz reformationis in peius. Zgodnie z tym
przepisem organ odwotawczy nie moze wydac¢ decyzji na niekorzys¢ strony odwotujace;j sig,
chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco narusza interes spoteczny.
Zakaz ten ma charakter swoistej gwarancji procesowej polegajacej na tym, ze
W postepowaniu wywolanym wniesieniem $rodka zaskarzenia organ odwolawczy nie zmieni
zaskarzonego rozstrzygnigcia na niekorzys¢ strony wnoszacej taki $rodek, jesli inne strony
jednoczesnie takiego srodka prawnego nie wniosty.

(...) Postepowanie przed Komisja Lekarskga ZUS, jest fragmentem postgpowania
administracyjnego, ktére wszczyna si¢ w momencie ztozenia do organu rentowego wniosku o
swiadczenie. (...) Zasady regulujace tryb tegoz postepowania nie moga by¢ mniej korzystne
dla ubezpieczonych niz ogoélne zasady, obowigzujace w postgpowaniu administracyjnym.
Jedng z takich zasad, (...), jest zasada nie orzekania na niekorzys$¢ strony wnoszacej
odwotanie wyrazona w art. 139 k.p.a., zawierajacym zakaz reformationis in peius.

W postgpowaniu, dotyczacym ustalenia wysokos$ci uszczerbku na zdrowiu,
ubezpieczony ma prawo wniesienia odwotania od orzeczenia lekarza orzecznika do komisji
lekarskiej ZUS w ciggu 14 dni od dnia dorg¢czenia wypisu z tresci orzeczenia. Komisja

lekarska ZUS dziata wiec jako organ odwotawczy w trybie postepowania administracyjnego,

dlatego tez powinna mie¢ na uwadze wskazany wyzej zakaz.”.

Renata Babinska w monografii? wskazuje, ze ,,(...) Punktem wyjscia dla wyrazenia
zdania na temat podstaw prawnych pozbawienia skutkéw prawnych prawomocnych decyzji

rentowych jest okreélenie relacji przepisow ustawy emerytalnej oraz rozporzadzenia do

przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Problem ten zdaje si¢ rozstrzygac

przepis art. 180 k.p.a., wedle ktorego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, a zatem

réwniez w sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe, stosuje sie przepisy kodeksu, chyba

ze przepisy ubezpieczen ustalaja odmienne zasady. Regule t¢ powtarza przepis art. 124

ustawy emerytalnej (...).

! Wyrok z dnia 8 pazdziernika 2015 r. (sygn. IV U 358/15).
2 Wzruszalnoéé prawomocnych decyzji rentowych”, Babinska R., wyd. Oficyna 2007.
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W zwigzku z powyzszym stwierdzeniem uznano, ze przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego powinny by¢ stosowane w postepowaniu przed organem rentowym
w szerokim zakresie, z zachowaniem nieduzej grupy przepisow szczegélnych (...).
Konieczno$¢ zachowania niezbednych odrebnosci w kilku zaledwie kwestiach dotyczacych

postepowania przed organem rentowym uzasadniano potrzeba uksztaltowania tego

postepowania w taki sposéb, by odpowiadato ono specyfice spraw ubezpieczeniowych.”.

Sebastian Gajewski w komentarzu® wskazuje, ze ,,komentowany przepis okresla:

1) zakres przepisow K.p.a., ktore stosuje si¢ w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-
rentowe;

2) przypadki, w ktorych przepisy K.p.a. znajduja zastosowanie w tym postepowaniu;

3) sposob zastosowania przepisow K.p.a. do postepowania o $wiadczenia emerytalno-
rentowe.

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage na trzy kwestie. Po pierwsze, z art. 124 ustawy

o e.r. FUS wynika, ze przepisy k.p.a. do tego postgpowania stosuje si¢ w przypadkach,

gdy ustawa o e.r. FUS nie stanowi inaczej. Przepis ten odzwierciedla wigc regute kolizyjna
lex specialis derogat legi generali. Oznacza to, ze jesli przepis k.p.a. nie pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z przepisem szczegdlnym zamieszczonym w ustawy o e.r. FUS,
innej ustawie lub akcie wykonawczym wydanym z jej upowaznienia, to znajduje on
zastosowanie do postepowania o S$wiadczenia emerytalno-rentowe.

Po drugie, art. 124 ustawy o e.r. FUS przewiduje odestanie do wszystkich, a nie tylko
niektorych przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to w szczego6lnosci,
ze nie mozna wyklucza¢ stosowania tych z nich, ktore nie sg wprost sprzeczne z regulacjami
szczegblnymi przewidzianymi w ustawy o s.u.s., ustawy o e.r. FUS 1 rozporzadzenia
W sprawie postgpowania z 2011 r. W szczeg6lnosci wige dla uznania, ze okre$lone przepisy
k.p.a. nie znajduja w zZadnym przypadku zastosowania w postgpowaniu o $wiadczenia
emerytalno-rentowe nie wystarczy przyjaé, ze nie odpowiadajg one materialnoprawnej
specyfice norm konkretyzowanych w tym postgpowaniu.

Po trzecie, przepisy k.p.a. stosuje si¢ do postgpowania o $wiadczenia emerytalno-

rentowe wprost, a nie odpowiednio. Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne dokonywanie

jakichkolwiek modyfikacji tych przepisow lub wytaczanie ich stosowania z powotaniem si¢

¥ Komentarz do art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych (w:) ,,[Emerytury
i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz do trzech ustaw emerytalnych,
wyd. 17, Antonéow K. (red.), Babinska-Gorecka R., Bartnicki M., Gajewski S., Suchacki B., Zieleniecki M.,
publ. LEX/el., 2019.



na specyfike postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe. Odestania do odpowiedniego
stosowania, ktore daje taka mozliwos$¢, nie mozna bowiem domniemywac.”.

Tadeusz Kuczynski w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2004 r.,
sygn. akt IT UK 473/03 Teza nr 1 wskazal, ze ,,Procesowg regulg jest stosowaniec w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego,

natomiast stosowanie przepisOw szczegdlnych moze mie¢ miejsce tylko w ramach

okreslonych w réznych aktach prawnych dotyczacych ubezpieczen. [...] Przepisy k.p.a. oraz

przepisy zawarte w aktach z zakresu ubezpieczen spotecznych pozostaja wzgledem siebie w

relacji przepisu ogolnego do szczegdlnego. Z faktu tego mozna wyprowadzi¢ dwa oczywiste

wnioski. Pierwszy, ze przepis szczegélny (zawarty w regulacjach ubezpieczeniowych) ma
pierwszenstwo stosowania przed przepisem ogoélnym (zawartym w k.p.a.), i drugi, ze
niedopuszczalna jest interpretacja rozszerzajaca regulacje szczegdlng na sytuacje wprost w tej
regulacji nie przewidziane.

Stanowisko to podzielili Marcin Bartnicki i Bartosz Suchacki w komentarzu®

wskazujac: ,,Nalezy takze podzieli¢ poglad, ze przepisy K.p.a. oraz przepisy zawarte w aktach

z zakresu ubezpieczen spotecznych pozostaja wzgledem siebie w relacji przepisu ogolnego do

szczegolnego. Z faktu tego mozna wyprowadzi¢ dwa oczywiste wnioski. Pierwszy, ze przepis
szczegolny, zawarty w regulacjach ubezpieczeniowych, ma pierwszenstwo stosowania przed
przepisem ogolnym zawartym w k.p.a., 1 drugi, ze niedopuszczalna jest interpretacja

rozszerzajaca regulacje szczegodlna na sytuacje wprost w tej regulacji nieprzewidziane.”.

UWAGI DODATKOWE:

Nalezy wskaza¢, ze szczegblowe zasady 1 tryb orzekania o niezdolnos$ci do pracy przez

lekarzy orzecznikoéw i komisje lekarskie okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Polityki

Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy.
Trzeba podkresli¢, ze nie ma watpliwosci, ze rozdziat 3 ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ,Niezdolno$¢ do pracy” stanowi lex specialis

w stosunku do art. 139 wskazanej ustawy.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz

* Komentarz do art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w:) ,.Emerytury

i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitalowe. Komentarz”, Antonéw K. (red.), Bartnicki
M., Suchacki B., Zieleniecki M., wyd. LEX, 2014.



