1

" PRZEWODNICZACY | gANCT: ALY :é];.' A —
S B LT [ IARATR
19-300 EK, ul. Pitsudskiego 4 s ] A
tel. (87) 732 62 18 1 05 201 1 cags0o00461863
- 2021-05-14
nr RPYW 7—05)}jﬁ027//
W/ Z\ Efk, 6 maja 2021 roku
O-RM. 007.XXIX.2021

Kancelaria :

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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00-902 Warszawa

W zalgczeniu przekazuje uchwale nr XXIX.294.2021 Rady Miasta Etku z dnia 5 maja
2021 r. w sprawie przekazania petycji w zakresie zmiany przepisow prawa do podmiotu wlasciwego

z prosba o podjecie dziatan w celu realizacji zawartych postulatéw w tresci petycii.

i,
Przewodnicz4c ; ady Miasta Etku

Wiodzimierz Szelgzek




UCHWALA NR XXIX.294.2021
RADY MIASTA ELKU

zdnia 5 maja 2021 r.

w sprawie przekazania petycji w zakresie zmiany przepiséw prawa do podmiotu wiasciwego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i 18b ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r. poz. 71311378) oraz art. 6 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z201i8r.

poz. 870 ) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Elku uznaje si¢ za niewtasciwg do rozpatrzenia petycji wniesionej w dniu 8 kwietnia
2021 r. dotyczacej wprowadzenia w Zycie prawidtowej gospodarki odpadami isprawiedliwego rozlozenia
kosztébw na wszystkich mieszkaficéw poprzez wprowadzenie dodatkowych zapisébw w ustawie zdnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2020 r. poz. 1439 z p6Zn. zm.)
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przekazuje si¢ petycje do zafatwienia zgodnie z wlasciwoscia do:
1) Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
3) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miasta zobowigzujac Przewodniczacego
do poinformowania wnoszacego petycje o przekazaniu petycji zgodnie z wlasciwoscia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgeznik do uchwaly Nr XX1X.294.2021
Rady Miasta Etku
z dnia 5 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia 2021 r. do Biura Rady Miasta Etku wplyngla petycja dotyczaca wprowadzenia w zycie
prawidtowej gospodarki odpadami isprawiedliwego rozlozenia kosztéw na wszystkich mieszkaficow
poprzez wprowadzenie dodatkowych zapiséw w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czvstosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6Zn. zm,) ztozona przez |

Po rozpatrzeniu sprawy Rada Miasta Etku stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawna,
jednostke organizacyjna niebgdacg osobg prawnag lub grupg tych podmiotéw, zwang dalej ,,podmiotem
wnoszgcym petycje”, do organu wiadzy publicznej, atakre do organizacji lub instytucji spolecznej
w zwigzku zwykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi zzakresu adminisiracji publicznej.
Jednoczesnie, zgodnie z ust. 3 tego przepisu, przedmiotem petycji moze by¢ Zzadanie, w szczegdlnosci,
Zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegblnej ochrony w imig¢ dobra
wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadari i kompetencji adresata petycji.

Stosownie do art. 4 ust 2 pkt 3 ustawy o petycjach adresatem petycji w znaczeniu formalnym moze by¢
kazdy podmiot, do ktérego zostato skierowane pismo bgdace petycja.

Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresie zadan lub kompetencji, ktérego
miesci sie zadanie petycii.

Whniesienie petycji naklada pa adresata obowigzek zbadania swojej wiasciwodci. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy o petycjach, jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez réme
podmioty, adresat petycji rozpatruje ja w zakresie nalezacym do jego wilasciwosci oraz przekazuje ja
niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz wterminie 30 dni, do pozostalych wilasciwych podmiotow,
zawiadamiajac o tym réwnoczeénie podmiot wnoszacy petycje. Tylko wtedy, jezeli podmiot petycji miesci
sie zakresie zadari i kompetencji adresata, jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji.

Podnoszone w petycji postulaty w zakresie zmiany przepiséw rangi ustawowej, nie mieszczg sig
w kompetencji Rady Miasta Etku, ktorych zadania okresla ustawa o samorzadzie gminnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywa ustawodawcza, zgodnie z art. 118 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z1997r. Nr78, poz.483zpdin. zm.) przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw, atakze grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o petycjach, wniesiona petycja przekazana
zostaje zgodnie zkompetencja do rozpatrzenia przez wladciwe organy posiadajace inicjatywg
ustawodawcza.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
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Nawiazujgc do petycji wniesionej w dniu 8 kwietnia 2021 r.

w sprawie dotyczacej wprowadzenia w 2ycie prawidtowej gospodarki odpadami i sprawiedliwe-
go rozlozenia kosztéw na wszystkich mieszkaficéw poprzez wprowadzenie dodatkowych zapisow
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach (Dz. U. 2 2020
r. poz. 1439 z péin. zm.), informujg, jak niZej.

Zgodnic z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja moze by¢ ziozona przez osobg fizyczng,
osobg prawng, jednostke organizacyjng nieb¢dacs osoba prawna lub grupg tych podmiotéw, zwang
dalej ,,podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu wiadzy publicznej, a takze do organizaciji lub in-
stytucji spolecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu admini-
stracji publicznej. Jednoczeénie, zgodnie z ust. 3 tego przepisu, przedmiotem petycji moze by¢ 23-
danie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniceia lub innego dzisfania
w sprawic dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegbinej ochrony w imi¢ dobra wspSlnego, micszezacych sic w zakresic zadan i kompetencii ad-

Stosownie do art. 4 ust 2 pkt 3 ustawy o petycjach adresatem petycji w znaczeniu formal-
nym moze byé kazdy podmiot, do ktorego zostato skierowane pismo bgdgce petycja.

Podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresic zadaf Jub kompe-
tencii, kidrego miescj sie zadanic petycii.

Whiesienie petycji naklada na adresata obowigzek zbadania swojej wlasciwosei, Zgodnie
zart. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, adresat petycji, kiory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesy-
ta ja niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ZtoZenia, do podmiotu wia-
§ciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.
Tylko wtedy, jezeli podmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetenciji adresata, jest on pod -

miotem wiasciwym do rozpatrzenia petycii.



Podnoszone w petycji postulaty w zakresie wprowadzenia w zycie prawidlowej gospodarki
odpadami i sprawiedliwego rozlozenia kosztéw na wszystkich mieszkancow poprzez wprowadzenie
dodatkowych zapiséw w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.), fj. zmiany przepisow rangi ustawowej, nie
mieszcza sic w kompetenciji organu wykonawczego ani organu stanowigcego gminy, ktérych zada-

nia okresla ustawa o samorzadzie gminnym.

Nalezy zaznaczyé, ze inicjatywa ustawodawcza, zgodnie z art. 118 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) przystuguje postom, Senatowi, Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow, a takze grupie co najmniej 100.000 obywateli ma-
jacych prawo wybierania do Sejmu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o petycjach, wniesiona petycja
powinna zosta¢ przekazana zgodnie z kompetencjg do rozpatrzenia przez wilasciwe organy posiada-

jace inicjatywe ustawodawcza (w zataczeniu projekt uchwaly z uzasadnieniem).

Sporzadzil: Pawel Gérski (kontakt' pokéj 104, telefon: 877 326 163, e-mail’ p.gorski@um.elk pD
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W zafaczeniu przedkiadam PETYCIE DO Samorzadu Ethw (PREZVDENTA MIASTA EEXKU oraz RADY
MIASTA ELKU) - na podstawie ustawy z dnia 11 fipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014r., poz. 1195.)
-2 igdaniem wprawadzenls w 2yde prawidiowe] gospodarki odpadami | sprawiedliwego
raziodenia kosztéw na wsrystidch mieszkancdw:

o PEAC 2A 1LoSE $MIEC), XTORA WYRZUCASZ”

Petyeja byla upubliczniona w okresie marzec-kwiecier 2021r., podpisana 20stals praea 239 aséb, w
tym 151 aséb 2oiyio podpisy w akeji internetowej poprzez platfarme petycieonline.com oraz 88 aséh
podpisaio sie osabiécie poprae: berpaéredniy 2bidrie podpiséw w akcji bezposrednie],

W imieniu wiasnym oraz 2biorowych sypnatariuszy wnosae o rozpatrzenie oraz wprovsdaenie w
fycie postulowanyeh sposobiw roaficeeh 2 mieszkadicami w ramach gospodarowania odpadami
kamunalaymi. Tym bardziej, gdy jud niemal rok prewedaona jest nieobliczaing | nlesprawiediiva
spalecanie regulacia lokalna dotycagca sposabu roziiczanis | obcigtania platnodciaml 12 Emiec™
miesziadedw missta Elias.

{arez sygnotoriusze Petycii pt. Al 2A WOSE SMIECH, XTORA WYRZUCASZ™)

* W zaiacaeniu: listy 2 podpisami mieszkadcéw m. Etk, popierajacych Petycie -
ilodci facenej 239 aséb. PR el



PETYCJA DO PREZYDENTA MIASTA EtKU | RADY MIASTA ELKU

na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014r., poz.
1195.) zadam wprowadzenia w Zycie prawidtowej gospodarki odpadami i sprawiedliwego
roztozenia kosztéw na wszystkich mieszkancow

~PLAC ZA ILOSC SMIECI, KTORA WYRZUCASZ”

Zgodnie z ustawg o czystosci i porzadku w gminach (art.6j ust. 1) mamy 3 metody naliczania oplat za

wywdz nieczystosct:

1) wedtug liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomosé,

2) wedlug ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,

3) wedlug powierzchni lokalu mieszkalnego.

1) Metoda wg liczby mieszkaricéw danej nieruchomosci moze byé akceptowalna, poniewaz istnieje
pewien zwiazek pomiedzy iloicia wyprodukowanych $mieci a liczbg mieszkancéw. Zawiera jednak
zasadnicza wade. Liczba o0s6b przebywajgcych w danej nieruchomosci ulega na przestrzeni czasu
zmianom i nie ma pewnosci, ze jest ona na biezaco modyfikowana.

2) Metoda wedtug powierzchni Jokalu jest nierzetelna, nielogiczna i niemiarodajna.
Powierzchnia lokalu nie generuje smieci! Metoda ta jest wysoce niesprawiedliwa dla 1 /jednej/
osoby zamieszkujacej w domu jednorodzinnym 100 m? i nieuczciwa w sytuacji 5 /pigciw/ 0séb
zamieszkujgcych 37 m?. '

3) Metoda ustalania oplat wedlug zuzycia wody jest absurdalna, niesprawiedliwa i nieuczciwa.

Oparta zapewne na generalnej zasadzie ekologii. Wode tez trzeba oszcz¢dzac. Lecz nie ma Zadnego
Iwigzku miedzy zuiyty wodg a iloscig wygenerowanych odpadéw w gospodarstwie domowym.
Natomiast liczba 0s6b /mieszkaricow/ ma tu znaczenie podstawowe. Kaida z os6b wytwarza odpady.

METODY 2) i 3) GODZA W INTERES OBYWATELI
I NARUSZAJA ZASADE SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNEJ !!!!

Praktyka daje dowody, ze:

e calg odpowiedzialno$é za podejrzanie wysoki wzrost kosztow za wyw6z odpadéw przerzuca
si¢ na Obywateli,

e nie ma fizycznej mozliwosci kontrolowania firm w zakresie ilosci wywozonych odpadéw, co
skutkuje ,,cudem” ich rozmnazania i pretekstem do horrendalnych podwyzek optat za $mieci,

e obecne metody rozliczania w Zzaden sposéb nie mobilizuja spoleczenstwa do efektywnej
segregacji odpadoéw,

e dla zalatania ,,dziury” finansowej podwyisza si¢ oplaty nawet mocno ponad 100%.

e nie podejmuje sa proby badania powodu wzrostu kosztow,

e samorzady nie s3 zainteresowane dochodzeniem przyczyn wysokich kosztéw gospodarki
odpadami, czy ustalaniem ilo§ci 0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomosé,

e , biznes $mieciowy” kwitnie i dochodzi do wielu naduzy¢ w kwestii gospodarki odpadami, a
glownymi poszkodowanymi sg Obywatele.

B Whnioskujemy wiec o przyjecie rozwigzania, ktére wprowadzi zasadg rozliczania wywozu
odpadoéw zmieszanych na podstawie ich ilosci, wygenerowanej w gospodarstwie domowym

Spos6b rozliczania wywozu odpadéw (zmieszanych) wg iloSci wygenerowanej w gospodarstwie
domowym jest mozliwy dzieki temu, ze:

e istniejg na rynku $mietniki podziemne z wsadami w postaci workéw, ktdre oprozZniane sg przy
pomooy samochodu wyposazonego w system HDS z mozliwoscia zwazenia ilosci odpadéw w
momencie oprozniania sSmietnika,




e $mietniki maja mozliwosé rejestrowania iloci wrzutéw jednego uzytkownika,
e $mietniki moga by¢ wyposazone w elektroniczng karte dostepu, co umozliwia rejestrowanie ile
workow $mieci wrzucit 1 uzytkownik.

Rozliczanie wywozu odpadéw (zmieszanych) na podstawie ilosci moze odbywac sig wowcezas wedlug:

a) ilosci wrzutdw lub
b) ilosci 0s6b w gospodarstwie domowym

1. Spos6b rozliczania kosztéw wywozn $mieci we ilosci wrzutéw:

Dzieki mozliwosci zwazenia $mieci w momencie oprozniania $mietnika przez firme wywozowa, znana
jest miesigezna iloéé odpadéw zmieszanych wyrazona w tonach a przypisana do danego smietnika.
Dzieki za$ karcie dostgpu i rejestracii ilosci wrzutéw znana jest ilod¢ wrzutéw ogélem.

Znajac w/w dane obliczamy:

1) Srednia wage (kg) jednego wrzutu =
Ilo$¢ ton odpadéw ogdtem wywieziona w miesigcu
[lo$¢ wrzutdw ogbtem

2) Srednia ilos¢ odpadéw (kg) przypadajaca na 1 uzytkownika w miesigcu:
Srednia waga | wrzutu x ilo§¢ wrzutéw 1 uzytkownika (zarejestrowana przez system)

Znajac ceng przyjecia 1 tony odpadéw w Przedsigbiorstwie Gospodarowania Odpadami /Siedliska/
znamy koszt wywozu odpadow przypadajacy na 1 uzytkownika.

3) Koszt wywozu odpadéw przypadajacy na 1 uzytkownika = $rednia iloé¢ odpadoéw przypadajaca na
1 uzytkownika pomnozona przez ustalong ceng 1 kg odpadéw podang przez PGO za 1 tong.

I1. Sposéb rozliczania kosztéw wywozu odpadéw wg iloSci 0s6b w gospodarstwie domowym

1. Karty dostepu do $mietnika okreslajg nam ilosé gospodarstw domowych.
2. Na podstawie ztozonej deklaracji przez kazde gospodarstwo domowe, znamy ilos¢ os6b w
kazdym gospodarstwie domowym.
3. Zwazona ilo$é odpadéw zmieszanych wyrazong w tonach, wywiezionych z danego $mietnika
w miesiacu, dzielimy przez ilo$¢ oséb ogdétem - obliczamy Srednia ilo$¢ odpadéw przypadajaca
na 1 osobg
4, Znajac ilo$é oséb w gospodarstwie domowym mnozymy przez srednig ilos¢ odpadow
przypadajacg na 1 osobe - obliczamy ilo$é odpadéw przypadajgcg na 1 gospodarstwo domowe
5. Znajac cong 1 tony za przyjecic w Zakladzic Utylizacji Odpadéw — obliczamy ceng wywozu 1
kg adpaddw, dzieki ktarej obliczamy:
Koszt wywozu odpadéw dla 1 gospodarsiwa domowego = ilos¢ odpadow (kg) przypadajaca na 1
gospodarstwo domowe X (mnozone) ustalona cene¢ 1 kg odpaddéw za przyjecie do Przedsigbiorstwa
Gospodarowania Odpadami , EkoMazury” w Siedliskach. Ustalony wg realnych i uczciwych
kosztow, poprzedzonych audytem.

UZYTKOWNIK MOZE WIEC PLACIC ZA RZECZYWISTA ILOSC
WYGENEROWANYCH PRZEZ SIEBIE ODPADOW!

Sposob rozliczania wg ilosci $mieci to metoda stosowana w wielu krajach, gdzie uzytkownik placi z
poczatkiem miesiaca optate w formie ryczattu a nastepnie jego rachunek jest korygowany (nadptata Jub
niedoplata).

Zalety i korzySci dla obywateli z wprowadzenia metody rozliczania wywozu $mieci wg ich ilosci:

1) Uzythownik placi za wywdz rzeczywistych, wygenerowanych przez siebie odpadow;
2) Uzytkownik ma wplyw na wysokos¢ optaty, dgzac do mniejszej ilo$¢ $mieci dzigki doktadniejsze;j
segregacji. co ma jednoczes$nie przetoZenie w mniejszej oplacie za Smiect;



3) Metoda wplywa na efektywna segregacje odpadéw;
4) Oplaty za $mieci sa sprawiedliwe i uczciwe.

W obecnym systemie gospodarowania zaklady utylizacji odpadéw przyjmujq odpady w tonach.

Wprowadzenie powyiszych rozwigzai, chociaz wigie si¢ z poniesieniem kosztu zakupu $mietni-
koéw odpowiednio wyposazonych, to rozwigzuje definitywnie obecna niesprawiedliwos¢ w kwes-
tii wysokich oplat za Smieci i niewatpliwie oplaci si¢ Obywatelom w dluiszym okresie uzytko-
wania. To Obywatele powinni podjaé ostateczna decyzje a przynajmniej mie¢ alternatywe w
wyborze metody oplat.

B NINIEJSZA PETYCJA ZWRACAMY SIE:

o umozliwienie Obywatelom dokonania wyboru metody placenia za Smieci- wg
rzeczywistej, wygenerowanej iloSci. Do tego moie byé niezbedne wprowadzenie
dodatkowych zapiséw do ustawy z 13. 09. 1996 (z pdin. zm.) o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U z 1996 Nr 132 poz. 622) - a w szczegdlnoSei:

a)

b

g

h)

w art. 6j ust.1 wprowadzenia dodatkowej metody naliczania oplat wedtug iloSci wygene-
rowanych odpadéw w danym gospodarstwie domowym, jako punktu 4) "
Sprzyjajacym jest tu art. 6k ust. 1 pkt 1 ktdry stanowi, cyt. ,, dopuszcza sig stosowanie
wigeej niz jednef metody ustalenia oplat na terenie gminy

zapisu, ktory daje prawo obywatelom podjecia decyzji w sposéb demokratyczny i umozli-
wi, w drodze uczciwego referendum, przy nie tendencyjnie postawionych pytaniach, doko-
nanie wyboru metody naliczania oplat wg wygenerowanych ilosci odpadow.

zapisu, ktéry umozliwi mniejszej grupie spolecznej (zesp6t nieruchomosci,

Wspdlnota) podjecie decyzji rozliczania $mieci wg ilosei,

zapisu umozliwiajgcego $wiadczenie ushug wywozu odpadéw mmniejszym firmom, co zli-
kwiduje obecny monopol, wprowadzajac konkurencje cenowa ushugi, co bedzie mialo
przetozenie w nizszej cenie za wywdz odpadéw. W znacznym stopniu bowiem zminimali-
zuje obecnie wysokie koszty administracji, generujgce wysokie oplaty.

zapisu zobowigzujacego samorzady do dostosowania systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi do rozliczania $mieci wg ilosci,

zapisu zobowigzujgcego samorzady do rzetelnego ewidencjonowania ztozonych deklaracji
i corocznego ich weryfikowania, co do ilodci oséb w gospodarstwie domowym i monito-
rowania zachodzacych zmian (dotyczy Il opcji rozliczenia)

zapisu zobowiazujacego obywateli do podawania ilosci 0s6b zgodnie ze stanem faktycznym
oraz zglaszania zachodzgcych w tej kwestii zmian,

zapisu ustalajacego obowiazujacg minimalng ilos¢ wrzutéw dla 1 osoby za ktérg oplata jest
obowigzkowa. Zapis ten ma zapobiec uchylaniu si¢ od wrzutow.

Elk, 15.03.20221 r.

oraz mieszkaricy Etku

(podpisy wg list)
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