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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Grupa mieszkancoéw Elku (petycja przekazana przez Rad¢ Miasta Elku).

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, celem umozliwienia
wiascicielom nieruchomosci dokonania wyboru metody naliczania optat za odbior odpadow
komunalnych, wedlug rzeczywistej iloSci $mieci wygenerowanych w gospodarstwie

domowym.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji proponujg zmiang art. 6j ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, poprzez dodanie pkt 4 wprowadzajacego
dodatkowa metode naliczania optat ,,wedtug ilosci wygenerowanych odpadéw w danym
gospodarstwie domowym”.

Obecnie ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru przez rade gminy jednej z metod
naliczania oplat za wywdz nieczystosci: zgodnie z liczbg mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ lub wedlug iloSci zuzytej wody lub wedtug powierzchni lokalu
mieszkalnego.

Zdaniem autorow petycji, rozliczanie wywozu odpadéw zmieszanych wedhug liczby
mieszkancow jest jedynym akceptowalnym sposobem, gdyz istnieje zwigzek pomigdzy
iloscig wyprodukowanych $mieci a liczbg mieszkancow. Jednak wada tego sposobu jest brak
pewnosci co do tego czy ewentualne zmiany w liczbie 0sob przebywajacych w danym lokalu
beda na biezaco modyfikowane. Pozostate metody rozliczania tj. w oparciu o powierzchni¢
lokalu czy zuzycie wody naruszaja zasade sprawiedliwosci spotecznej, okreslong w art. 2
Konstytucji RP.

W uzasadnieniu petycji podniesiono, ze przyjecie wnioskowanego przepisu umozliwi:

— mieszkancom w sposob demokratyczny, w drodze referendum, dokonanie wyboru
nowej metody naliczania optat wedlug wygenerowanych ilosci odpadéw;

— wspolnotom, zespotom nieruchomos$ci (mniejszym grupom spotecznym) podjecie
decyzji w sprawie rozliczania $§mieci wedlug ich ilosci;

— $wiadczenie ustug wywozu odpadow przez mniejsze firmy, co zlikwiduje obecny
monopol i przelozy si¢ na nizsze ceny w zwigzku ze zminimalizowaniem dotychczasowych
wysokich kosztow administracji.

Autorzy petycji przestawili szczegdtowsa propozycje rozliczen wywozu odpadow




zmieszanych wedtug: ilosci wrzutdéw lub ilosci 0s6b w gospodarstwie domowym.

Pierwszy sposob zwiazany jest z mozliwoscia zwazenia $mieci W momencie
oprozniania $mietnika, cO powoduje Ze znana jest miesieczna ilos¢ odpadow (wyrazona
w tonach) pochodzacych z danego miejsca ich gromadzenia. Elektroniczna karta dost¢pu
I rejestracji iloSci wrzutow umozliwia ustalenie ilosci wrzutéw ogotem.

Uzyskane dane umozliwig dokonanie nastepujacych obliczen:

1) s$rednia wage (kg) jednego wrzutu =

1lo$¢ ton odpadow ogdlem wywieziona w miesiacu
ilo$¢ wrzutéw ogotem

2) S$rednig ilos¢ odpadéw (kg) przypadajaca na 1 uzytkownika w miesigcu:

srednia waga 1 wrzutu x ilo$¢ wrzutow 1 uzytkownika (zarejestrowana przez system).

Drugi sposob rozliczania kosztéw wedlug ilosci oséb w gospodarstwie domowym
oparty jest na nastepujacych zasadach:

1) karty dostepu do $mietnika okreslajg ilo$¢ gospodarstw domowych;

2) deklaracje sktadane przez kazde gospodarstwo wskazujg ilos¢ osob w kazdym
gospodarstwie;

3) zwazong ilos¢ odpadéw w tonach, wywiezionych z danego $mietnika w miesigcu,
dzielimy przez ilos¢ oséb ogotem i obliczamy $rednig ilo$¢ odpaddéw przypadajaca na
1 osobg;

4) ilos¢ osob zamieszkujacych w gospodarstwie domowym mnozymy przez $rednig
lo$¢ odpadow przypadajaca na 1 osobg w ten sposob obliczamy ilo$¢ odpadow przypadajaca
na 1 gospodarstwo domowe;

Koszt wywozu odpadéw dla 1 gospodarstwa domowego =
ilo$¢ odpadéw (kg) przypadajaca na 1 gospodarstwo domowe x ustalona cena za przyjecie

1 kg odpadoéw do Zaktadu Utylizacji Odpadow.

Autorzy petycji zwrocili uwage na konieczno$¢ wprowadzenia przepisow
zobowigzujacych samorzady do rzetelnego ewidencjonowania zlozonych deklaracji, ich
corocznego weryfikowania oraz monitorowania zachodzacych zmian co do ilosci o0sob
w gospodarstwie domowym (dot. drugiego sposobu rozliczania kosztow wedtug ilosci 0sob
w gospodarstwie domowym), a takze ustalenia minimalnej ilo$ci wrzutow dla uzytkownika
za ktore oplata jest obowigzkowa, tak by zapobiec uchylaniu si¢ od wrzutow.

Whnoszacy petycje wskazali, ze rozliczanie mieszkancow zgodnie z kryterium iloSci

wyprodukowanych $mieci to metoda stosowana w wielu krajach, gdzie uzytkownik ptaci na




poczatku miesigca optatg¢ w formie ryczaltu, a nastgpnie jego rachunek jest korygowany
(nadptata lub niedoptata).

Wprowadzenie rozwigzan przedstawionych w petycji wigze si¢ z poniesieniem
kosztow zakupu odpowiednio technicznie wyposazonych $mietnikow, co jednak w dtuzszym

okresie uzytkowania przyczyni si¢ do obnizenia optat.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713

ze zm.) w art. 2 stanowi, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na
wiasng odpowiedzialnos¢.

Zgodnie z art. 7 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy, swym zakresem obejmuje sprawy dotyczace: tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, wodociagow
1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,

utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania

odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888) okresla: zadania gminy oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci
dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku; warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow oraz warunki udzielania zezwolen podmiotom $§wiadczacym ustugi w tym zakresie.

Utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wlasnych gminy (art. 3). Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, bedacy aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1). Regulamin okresla szczegdlowe
zasady utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych, m.in.: prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania
przez punkty zbierajace odpadéow komunalnych Iub zapewnienie innego sposobu
przyjmowania: przeterminowanych lekoéw, chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i odpadow wielkogabarytowych,
zuzytych opon, odpadéw zielonych, odpadow budowlanych i rozbiérkowych;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania




odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym — przy uwzglednieniu $redniej ilosci odpadéw wytwarzanych
w gospodarstvach domowych badz w innych zrodtach oraz liczby oséb korzystajacych
Z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzeta domowe;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczeyj;

7) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzenia.

Ustawa naklada na gminy obowigzek organizacji procesu odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢
ust. 1), natomiast w przypadku nieruchomosci niezamieszkanych, na ktérych powstaja
odpady komunalne — do decyzji gminy pozostawiono podjecie uchwaly w sprawie ich
odbioru. Wiasciciele nieruchomos$ci sg zobowigzani do wyposazenia posesji w pojemniki
do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymywania tych pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 5 ust. 1) oraz ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy na terenie ktorej znajduje si¢
nieruchomos$¢ (art. 6h). Rada gminy decyduje o wyborze: metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optaty oraz wysokosci optaty za pojemnik

w zalezno$ci od jego pojemno$ci. Dopuszcza si¢ stosowanie wigce] niz jednej metody

ustalenia optat na obszarze gminy (art. 6k ust. 1).

Dla nieruchomosci zamieszkatej, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego (art. 6j ust. 2)

Rada gminy okreslajac stawki optaty bierze pod uwage: liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang gming; ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz przypadki
gdy wlasciciele nieruchomos$ci wytwarzajg odpady nieregularnie (sezonowo) (art. 6K ust. 2).

Dla nieruchomosci zamieszkalej oplata za gospodarowanie odpadami moze stanowié

tloczyn: liczby mieszkahcoéw zamieszkujacych nieruchomosé lub ilosé zuzyte] wody z tej




nieruchomosci lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki ustalonej przez rade gminy

w drodze uchwaty (art. 6j ust.1).

Opftata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod gminy (art. 6r
ust. 1). W zamian za pobrang optat¢ gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci mozliwos¢
pozbywania si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych poprzez: odbieranie odpadow
Z terenu nieruchomos$ci, przyjmowanie odpadow w punktach selektywnej zbidrki oraz
zapewnianie innych sposobow przyjmowania odpadow (art. 6 r ust. 2d). Szczegdétowy sposodb
1 zakres $wiadczenia tych ustug, w tym czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw 1 sposob
Swiadczenia ustug przez punkty selektywnej ich zbiorki, okresla rada gminy w drodze
uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego (art. 6r ust. 3). Projekt uchwaty podlega
zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie

cze¢stotliwosci odbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3c).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) w art. 3
ust. 1 pkt 7 definiuje pojecie odpady komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach

domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércéw odpadow, ktore
ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadow powstajacych
w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja
niesegregowalnymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi nawet jezeli zostaly poddane

czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

DZIALANIA POWIAZANE:

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 kwietnia 2021 r. sygn. akt 111 FSK
3305/21 stwierdzit: ,,Analiza uregulowan uprawnia do wyprowadzenia wniosku, ze
upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalenia wysokosci optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi obejmuje takze metod¢ ustalania takiej optaty - albo w oparciu

0 kryteria przewidziane w ust. 1 art. 6j, ktore moga stanowi¢: liczba mieszkancow, ilosé

zuzyte] wody lub powierzchnia lokalu mieszkalnego, albo w oparciu o przewidziane w ust. 2

Kryterium o charakterze ryczaltowym — od gospodarstwa domowego. Natomiast na mocy

ust. 2a rada gminy moze réznicowacé stawki oplaty, stanowigce jej element kalkulacyjny,
W oparciu 0 wymienione w tym przepisie kryteria, jak: powierzchnia lokalu, liczba
mieszkancow, rodzaj terenu oraz rodzaj zabudowy. Jakkolwiek rada gminy moze stosowac

tacznie rozne kryteria roznicujace stawki optaty, nie jest jednak upowazniona do

modyfikowania przewidzianych w ustawie metod ustalania optaty; a zatem jezeli wybrala




metode przewidziana w ust. 1, nie moze taczy¢ jej z metoda wybrang w ust. 2.”

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 lutego 2021 r. sygn. akt Il FSK
2349/21 podtrzymat stanowisko przedstawione w wyroku z 25 listopada 2020 r., Il FSK
1853/20. Zgodnie z nim: ,,Katalog ujety w art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie zawiera przestanki réznicowania stawki oplaty w zaleznosci od
wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego, gdyz liczba mieszkancow, o ktorych mowa
w tym przepisie, odnosi si¢ do liczby mieszkancoOw zamieszkujacych dang nieruchomosé,
a nie do liczby mieszkancow tworzacych gospodarstwo domowe. Pojgcia "liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢" nie mozna utozsamia¢ z pojeciem
"gospodarstwa domowego", gdyz osoby zamieszkujace nieruchomo$¢ nie muszg tworzyc¢ ze
sobg gospodarstwa domowego. Przedmiotowa przestanka znajduje wigc zastosowanie
w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 zgodnie z ktorg oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancéw
zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
W konsekwencji, w przypadku wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, rada gminy moze ustali¢ jedng stawke optaty od gospodarstwa
domowego, bez jej réznicowania w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa.
Reasumujac przewidzianego w art. 6) ust. 2a kryterium roznicowania stawki optaty
W odniesieniu do "liczby mieszkancow zamieszkujagcych dang nieruchomos¢" nie mozna
utozsamiac¢ z parametrem wielko$ci gospodarstwa domowego”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 10 marca 2021 r. sygn.
akt 11l SA/Wa 1304/20 zwazyt: ,,Okreslona w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy o0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach metoda polegajaca na okresleniu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w oparciu o ilo§¢ zuzytej wody z danej nieruchomos$ci obejmuje

catkowitg ilo§¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci. W ocenie Sadu, wskazane wielkosci

obejmuja odpowiednio taczng liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$é¢
(gdzie dziecko, osoba dorosta, osoba w wieku podesztym liczy si¢ za jedng osobe 1 przy
okreslaniu optaty bierze si¢ pod uwage wszystkie te osoby), catkowity ilo$¢ zuzytej wody
z danej nieruchomosci (przy okreslaniu optaty bierze si¢ pod uwage catkowita ilo$¢ zuzytej
wody, bez jej pomniejszania o okreslone wielko$ci zwigzane ze zuzyciem na okreslone cele),
catkowitg powierzchni¢ lokalu mieszkalnego (bez wytaczania okreslonych pomieszczen).
Gdyby ustawodawca uznat za zasadne umozliwienie radzie gminy zmodyfikowania

wskazanych wielkos$ci zawarlby, w ocenie Sadu, stosowne zastrzezenie w tym zakresie




(w szczego6lnosci na przyktad zawartby stosowne upowaznienie do okreslenia przez rade
gminy sposobu ustalenia ilo$ci zuzytej wody w ramach metody, o ktorej mowa w art. 6j
ust. 1 pkt 2. W sytuacji, gdy ustawodawca w ramach upowaznienia zawartego w ustawie
(art. 6k ust. 1 pkt 1) nie upowaznit rady gminy do okre$lania sposobu ustalania ilo$ci zuzytej
wody (a jej rolg ograniczyt jedynie do wyboru metody (metod), w tym bazujacej na ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz do okreslenia wysokosci stawki optaty),

rada gminy nie jest uprawniona do okre$lania sposobu ustalania ilo$ci zuzytej wody

w_taki sposdb, ze zuzyte] wody z danej nieruchomo$ci przeznaczone] na okreSlone cele

(np. podlewania ogrodéw, pojenia zwierzat itp.) nie wlicza sie jako zuzytej wody.”

Do Sejmu 20 maja 2021 r. wptyneta petycja (BKSP-144-1X-448/21) w sprawie zmiany
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
sposobu naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Petycje 31 maja

2021 r. przekazano do Komisji do Spraw Petycji - trwaja prace nad petycja.

INFORMACJE DODATKOWE:

Rada gminy jest obowigzana w drodze uchwaly dokona¢ wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sposréd metod okreslonych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz ustali¢ stawke opflaty.

Ustawa stanowi, ze dla nieruchomosci zamieszkalych optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow danej nieruchomosci, lub iloSci
zuzyte] wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz ustalonej
stawki oplaty. Rada gminy moze, dla nieruchomos$ci zamieszkatych ustali¢ jedng stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Ponadto, gmina moze zr6znicowac stawki optaty w zaleznosci od: powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢, odbierania odpadow
zZ terendw wiejskich lub miejskich, rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac lacznie
rozne kryteria réznicujgce stawki optaty.

W stosunku do nieruchomosci niezamieszkatych optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczy pojemnikow lub workow do zbierania

powstatych odpadow oraz stawki optaty okre§lonej przez rade¢ gminy.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




