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Osoba reprezentujaca:
adw. Przemystaw Rosati

PETYCIA
W sprawie zmiany ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

1. Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 2
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac w interesie publicznym,
w tym w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majagc na wzgledzie troske o jego
prawidtowe funkcjonowanie, Naczelna Rada Adwokacka skfada petycje do Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej, w interesie publicznym, w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majgcej na celu zmiane przepisdw prawa, tj. ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego poprzez zmiane w art. 245 poprzez dodanie § 4
i 5w brzmieniu:

»§ 4. Jezeli zatrzymany chce skorzystac z uprawnienia, o ktérym mowaw § 1, lub
z jego udziatem maja by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w § 5, a nie ma
adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystapieniem do
czynnosci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczyé mu adwokata
lub radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sie odpowiednio. Wyznaczenia
adwokata lub radcy prawnego moze dokonac prezes lub referendarz sadowy sadu
rejonowego, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach
niecierpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy




§ 5. W przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych
z udziatem zatrzymanego nalezy wykonaé te czynnosci z udziatem adwokata fub radcy
prawnego, w tym ustanowionego z urzedu”.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych podmiotu wnoszgcego

petycje.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji jest dodanie w art. 245 dwéch paragraféw, ktére bedg realizowad
Uprawnienie zatrzymanego wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych
i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu
dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania, a takze z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/48/UE z dnia 22 paZdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata
W postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
Oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoéci i prawa do
porozumiewania sig¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci.

Nowe przepisy § 4 i 5, ktére stanowig, ze jezeli zatrzymany chce skorzystaé
zZ uprawnienia do nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym,
a takze bezposredniej z nimi rozmowy lub z jego udziatem majg byc wykonywane czynnosci
procesowe lub dowodowe, a nie ma adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru,
przed przystapieniem do tych czynnosci nalezy wyznaczyé zatrzymanemu adwokata lub radce
prawnego z urzedu. Wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego moze dokonad prezes [ub
referendarz sadowy sadu rejonowego, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie,
a w wypadkach niecierpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy. Postulowana zmiana zrealizuje
nie tylko postanowienia wspomniane] powyzej dyrektywy w sposéb . prawidtowo
zabezpieczajacy interesy procesowe zatrzymanego (czasowo pozbawionego wolnodci), ale
przede wszystkim zapewni zatrzymanemu prawo do skorzystania z pomocy prawnej juz na
etapie zatrzymania, co ma wielokrotnie zasadnicze znaczenie dla péiniejszego realizowania
prawa do obrony, w sytuacji przedstawienia zarzutéw osobie zatrzymanej. Dysfunkcjonalnosc
obecnej regulacji rzutuje na realizacje prawa do obrony nie tylko na etapie zatrzymania
I wykonywaniach wéwczas czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem zatrzymanego,
ale takze — co wymaga podkreslenia — na kolejnych etapach postgpowania karnego. Zauwazy¢
nalezy, ze wielokrotnie sposéb przeprowadzenia czynnoéci procesowych juz na tak wstepnym
etapie, bez zapewnienia rzeczywistego i realnego prawa do obrony, rzutuje na sytuacje
procesowg zatrzymanego, nastepnie podejrzanego i oskarzonego w toku dalszego toczacego
si¢ postgpowania karnego z udziatem tej osoby. Dodaé nalezy, co nie wymaga szerszego
wyjasnienia, ze sytuacja osoby zatrzymanej (czasowo pozbawionej wolnosci) jest szczegdlna,
nie tylko w aspekcie procesowym, ale takie w plaszczyznie jej kondycji psychicznej
i realizowanego przez nig sposobu postepowania w takim pofozeniu.

W ramach powyzszej argumentacji nie mozna pominaé faktu, ze w éwietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, osoba podejrzana jest podmiotem, ktoremu przystuguje prawo do
obrony zagwarantowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w $lad za
pogladami Sadu Najwyzszego uznat, ze ,nie formalne postawienie zarzutu popetnienia




przestepstwa, lecz juz pierwsza czynnosé¢ organdw procesowych skierowana na sciganie
okreslonej osoby czyni ja podmiotem prawa do obrony” (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133 — pkt 111.2.3 uzasadnienia).

Gwarancja kontaktu kazdej osoby zatrzymanej z obrorica juz od samego poczatku
zatrzymania bytaby skutecznym mechanizmem chronigcym zatrzymanych przed ewentualnymi
nieprawidtowymi czynnosciami ze strony organdw panstwa. Natychmiastowego dostepu do
adwokata nie miat m.in. Tomasz Komenda. Wedtug medidw przyznat sie do winy tylko raz —
podczas przestuchania na policji. Nigdy wiecej nie powtdrzyt tych stéw. Tlumaczyt potem, ze
przyznat sig, bo zostat dotkliwie pobity. Gdyby miat od poczgtku adwokata, nie mogfoby do tego
dojé¢, a w konsekwencji tak uzyskane depozycje nie rzutowatby na jego sytuacje procesowa
w dalszym toku postepowania.

Z przedstawionych powoddw, zaréwno natury jurydycznej, ale takze w aspekcie
interesu spotecznego, zadaniem ustawodawcy jest stworzenie otoczenia normatywnego, ktére
bedzie gwarantowato, ze w przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych
z udziafem zatrzymanego nalezy wykona¢ te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy
prawnego, w tym ustanowionego z urzedu. Udziat adwokata lub radcy prawnego zapewni
rzeczywiste zrealizowanie prawa do obrony przystugujgcego osobie zatrzymanej.

Na marginesie nalezy dodag, ze dyrektywa przewiduje jedynie normy minimalne, wobec
powyzszego nie moze by jakichkolwiek watpliwosci, ze parstwa cztonkowskie majg mozliwosé
rozszerzenia praw w niej okreslonych (zob. pkt 54 motywdw preambuty przedmiotowej
dyrektywy).

W aktualnym stanie prawnym w ramach krajowego porzadku prawnego, prawa osoby
zatrzymanej zasadniczo uregulowane sa w art. 245 k.p.k. Zgodnie z § 1 tego przepisu
zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie umotzliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezpoérednia z nimi rozmowe;
w wyjgtkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami, zatrzymujgcy moze
zastrzec, ze bedzie przy niej obecny. W swietle § 2 przepis art. 517j § 1 oraz przepisy wydane
na podstawie art. 517} § 2 stosuje sie odpowiednio. Stosownie do § 3 przepisy art. 261 stosuje
sig odpowiednio z tym, ze zawiadomienie nastepuje na zadanie zatrzymanego.

Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika zatem z braku systemowego
rozwigzania w zakresie skutecznego wykonania przystugujgcego zatrzymanemu prawa do
obrony, juz na wczesnym etapie, przede wszystkim po zatrzymaniu, jezeli z podejrzanym lub
osobg podejrzewang majg by¢ wykonane czynnosci procesowe. W konsekwencji zatrzymany
poza prawem do niezwfocznego nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym, a takze prawa do bezposredniej z nimi rozmowy, nie moze w ramach
krajowego porzadku prawnego wykonac przystugujacego prawa do obrony w taki sposéb, aby
prawo do rzeczywiscie, skutecznie i efektywnie zrealizowa¢ w zakresie wynikajacym z art. 3 ust.
1 — 2 dyrektywy. Pod pojeciem takiego uksztattowania instrumentdw procesowych
przystugujgcym zatrzymanym nalezy rozumie¢ prawo dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym na zasadach okredlonych w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 paidziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata
W postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoéci i prawa do
porozumiewania sig¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci.

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 3 ust. 1 — 2 dyrektywy Paristwa cztonkowskie
zapewniaja, aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo dostepu do adwokata w takim terminie




i w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywaé przystugujace im
prawo do obrony. Podejrzani lub oskarzeni majg prawo dostepu do adwokata bez zbednej
zwioki. W kazdym wypadku podejrzani lub oskarzeni maja dostep do adwokata poczgwszy od
najwczedniejszego sposrod nastepujgcych termindw: a) przed ich przestuchaniem przez policje
lub inny organ scigania lub organ sadowy; b) w momencie prowadzenia przez organy scigania
lub inne wtasciwe organy czynnoéci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych
zgodnie z ust, 3 lit. ¢); ¢) niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci; d) zanim zostali wezwani do
stawiennictwa przed sgdem wfasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim
stawig sig przed tym sadem.

Z tego powodu wskazuje sig w petycji i w zatgczonym do petycji projekcie ustawy, aby
w art. 222 po § 2 dodac § 3 w brzmieniu: ,§ 4. Jezeli zatrzymany chce skorzystad z uprawnienia,
o ktdrym mowa w § 1, lub z jego udziatem maja by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa
w § 5, a nie ma adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystapieniem
do czynnosci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczyé mu adwokata lub
radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sie odpowiednio. Wyznaczenia adwokata lub
radcy prawnego moze dokonaé prezes lub referendarz sadowy sadu rejonowego, w ktérego
okregu prowadzi sig postepowanie, a w wypadkach niecierpigcych zwioki takze inny sad
rejonowy. § 5. W przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem
zatrzymanego nalezy wykonac te czynnodci z udziatem adwokata lub radcy prawnego, w tym
ustanowionego z urzedu.”

Powyzsze argumenty uzasadniajg potrzebe zmian przepisdw wskazanych w petycii.

Majac na uwadze powyisze argumenty, Naczelna Rada Adwokacka postuluje zmiane
ustaw wskazanych w petitum petycji, jednoczesnie proponujac ich brzmienie. W zafgczeniu
Naczelna Rada Adwokacka przedktada projektu ustawy wraz z uzasadnieniem w przedmiocie
objetym niniejszg petycja.

_p,ﬁs :
Naczelnw Adwokackiej

adw. Przemysfaw Rosati

Zatgczniki:
1. Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 12/2021 z dnia 8 maja 2021 r. w sprawie
ztozenia w interesie publicznym petycji dotyczacej zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks postepowania karnego.
2. Projekty ustawy o zmianie ustawy— Kodeks postepowania karnego.
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UCHWALA NR 12/2020
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 8 maja 2021 r.

w sprawie ztozenia w interesie publicznym petycji
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art, 2
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc w interesie publicznym, w tym
w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majgc no wzgledzie troske o jego prawidfowe
funkcjonowanie, Naczelna Rada Adwokacka uchwala, co nastepuje:

1. Wystapic do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja w interesie publicznym
w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu Zmiane przepisow
prawa, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego poprzez
dodanie
w art. 245 § 4i 5 w brzmieniu:

»8 4. Jezeli zatrzymany chce skorzystaé z uprawnienia, o ktérym mowa w § 1,
lub z jego udziatem majg by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w § 5, a nie ma
adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystapieniem do
czynnosci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczy¢ mu adwokata
lub radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sig odpowiednio. Wyznaczenia
adwokata lub radcy prawnego moze dokonaé prezes lub referendarz sadowy sadu
rejonowego, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach
niecierpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy.

§ 5. W przypadku wykonywania czynnogci procesowych lub dowodowych
z udziatem zatrzymanego nalezy wykona¢ te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy
prawnego, w tym ustanowionego z urzedu”.

a takie przyjecie rozwigzania, w éwietle ktérego do postepowart wszczetych
i niezakoriczonych do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, a takie do czynnosci
procesowych rozpoczetych i niedokonanych przed tym dniem stosuje sie przepisy
dotychczasowe, za$ ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogfoszenia.
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2. Wyrazic zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujgcego danych podmiotu wnoszgcego petycje.

3. Upowazni¢ adw. Przemystawa Rosatiego do reprezentowania Naczelnej Rady
Adwokackiej w pracach nad petycja przed Senatem Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
do ztozenia petycji

_ Prezes” ‘
Narzeipej R=y AZzekackigl.

aftw. 7 ..,y wiaw Rosati




Zatgeznik do petycji Naczelnej Rady Adwokackiej
w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(NRA-12-5T-1/7/21)

Projekt
USTAWA

o0 zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22018 r. poz 1987 12399 oraz z2019r. poz. 150, 679, 1255 i 1694) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 245 dodaje sie § 415 w brzmieniu:

,§ 4. Jezeli zatrzymany chce skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w § 1, lub
zjego udziatem majg byé wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w §5, anie ma
adwokata lub radcy prawnego ustanowionego zwyboru, przed przystgpieniem do
czynnosci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczy¢ mu adwokata
lub radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sig odpowiednio. Wyznaczenia
adwokata lub radcy prawnego moze dokonaé prezes lub referendarz sadowy sadu
rejonowego, w ktérego okregu prowadzi sig postgpowanie, a w wypadkach
niecierpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy.

§5. W przypadkti wykonywania czynnoéci procesowych lub dowodowych
z udziatem zatrzymanego nalezy wykona¢ te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy

prawnego, w tym ustanowionego z urzedu.”;

Art. 3. Do postepowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, a takze do czynnosci procesowych rozpoczetych i niedokonanych przed tym dniem

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

[. WsTEP

Whprowadzenie do systemu polskiego prawa przepiséw objetych projektem ustawy ma
zapewnic¢ skuteczng i proporcjonalna ochrong praw osdb zatrzymanych, przede wszystkim w
aspekcie implementacji regulacji zawartej w art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w
postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoséci | prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci. Zgodnie z jej zapisami powinna ona by¢ wprowadzona do krajowego porzadku
prawnego do 27 listopada 2016 r. Nie przyjgto jednak zadnych aktoéw w celu wykonania tego
obowiazku. Powyzsze argumenty sg zasadnicza intencja przedktadanego projektu ustawy
Innymi stowy, przyjmujac przedktadany projekt ustawodawca sprawi, ze prawo dostepu
obroricy do osoby podejrzewane] bedzie zagwarantowane jak najszybciej po jej zatrzymaniu i
w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiécie i skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo

do obrony.
I, OBECNY STAN PRAWNY | POTRZEBA ZMIAN

W obecnym stanie prawnym, w ramach krajowego porzadku prawnego, prawa oschy
zatrzymane] zasadniczo uregulowane sg w art. 245 k.p.k. Zgodnie z § 1 tego przepisu
zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi€ nawigzanie w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takie bezposrednig z nimi rozmowe; w
wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegolnymi okoliczno$ciami, zatrzymujgcy moze
zastrzec, ze bedzie przy niej obecny. W $wietle § 2 przepis art. 517 § 1 oraz przepisy wydane
na podstawie art. 517] § 2 stosuje sie odpowiednio. Stosownie do § 3 przepisy art. 261 stosuje

sie odpowiednio z tym, ze zawiadomienie nastepuje na zadanie zatrzymanego.

Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika zatem z braku systemowego
rozwigzania w zakresie skutecznego wykonania przystugujacego zatrzymanemu prawa do
obrony, juz ha wczesnym etapie, przede wszystkim po zatrzymaniu, jezeli z podejrzanym lub
osoba podejrzewang maja by¢ wykonane czynnosci procesowe. W konsekwencji zatrzymany

poza prawem do niezwlocznego nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub



e

radcg prawnym, a takze prawa do bezposredniej z nimi rozmowy, nie moie w ramach
krajowego porzadku prawnego wykona¢ przystugujgcego prawa do obrony w taki sposéb, aby
prawo do rzeczywicie, skutecznie i efektywnie zrealizowal w zakresie wynikajgcym z art. 3 ust.
1 — 2 dyrektywy. Pod pojeciem takiego uksztaltowania instrumentéw procesowych
przystugujacym zatrzymanym nalezy rozumie¢ prawo dostgpu do adwokata w postepowaniu
karnym na zasadach okreslonych w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostgpu do adwokata w
postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami _konsularnymi w czasie pozbawienia

wolnosci.

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 3 ust. 1 - 2 dyrektywy Panstwa czonkowskie
zapewniaja, aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w
taki sposéb, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywa¢ przystugujgce im prawo
do obrony. Podejrzani lub oskarzeni majg prawo dostgpu do adwokata bez zbednej zwtoki. W
kazdym wypadku podejrzani lub oskarzeni majg dostgp do adwokata poczawszy od
najwczeéniejszego sposrdd nastepujacych termindw: a) przed ich przestuchaniem przez policje
lub inny organ 4cigania lub organ sadowy; b) w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wiasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych
zgodnie z ust. 3 lit. ¢); ¢) niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci; d) zanim zostali wezwani do
stawiennictwa przed sgdem wiaéciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim

stawig sie przed tym sadem.
1. OMOWIENIE PROJEKTOWANE] REGULAC)I

Cel projektu ma zosta¢ osiagniety poprzez dodanie w art. 245 dwoch paragrafow, ktére
beda realizowaé uprawnienie zatrzymanego wynikajgce z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 paZdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla
podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, a takze z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego

nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
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wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie

pozbawienia wolnosci.

Nowe przepisy § 415, ktére stanowia, Ze jezeli zatrzymany chce skorzystac z uprawnienia
do nawigzania w dostepnej formie kontaktu zadwokatem lub radcg prawnym, atakze
bezpoérednie] z nimi rozmowy lub z jego udziatem majg by¢ wykonywane czynnosci procesowe
lub dowodowe, a nie ma adwokata lub radcy prawnego ustanowionego zwyboru, przed
przystapieniem do tych czynnosci nalezy wyznaczy¢ zatrzymanemu adwokata lub radcg
prawnego z urzedu. Wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego moze dokonac prezes lub
referendarz sgdowy sadu rejonowego, w ktdrego okrggu prowadzi sig postgpowanie,
a w wypadkach niecierpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy. Postulowana zmiana zrealizuje
nie tylko postanowienia wspomnianej powyzej dyrektywy wsposéb prawidtowo
zabezpieczajacy interesy procesowe zatrzymanego (czasowo pozbawionego wolnoéci), ale
przede wszystkim zapewni zatrzymanemu prawo do skorzystania z pomocy prawnej juz na
etapie zatrzymania, co ma wielokrotnie zasadnicze znaczenie dla pdzniejszego realizowania
prawa do obrony, w sytuacji przedstawienia zarzutdw osobie zatrzymanej. Dysfunkcjonalnosc
obecnej regulacji rzutuje na realizacje prawa do obrony nie tylko na etapie zatrzymania |
wykonywaniach wéwczas czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem zatrzymanego,
ale takze — co wymaga podkreslenia — na kolejnych etapach postepowania karnego. Zauwazyc
nalezy, ze wielokrotnie sposéb przeprowadzenia czynnosci procesowych juz na tak wstgpnym
etapie, bez zapewnienia rzeczywistego i realnego prawa do cbrony, rzutuje na sytuacje
procesowa zatrzymanego, nastepnie podejrzanego i oskarzonego w toku dalszego toczacego
sie postepowania karnego z udziatem tej osoby. Dodac nalezy, co nie wymaga szerszego
wyjasnienia, e sytuacja osoby zatrzymanej (czasowo pozbawionej wolnosci) jest szczegdina,
nie tylko w aspekcie procesowym, ale takze w pfaszczyinie jej kondycji psychicznej i

realizowanego przez nig sposobu postepowania w takim potozeniu.

W ramach powyiszej argumentacji nie mozna poming¢ faktu, ze w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, osoba podejrzana jest podmiotem, ktéremu przystuguje prawo do
obrony zagwarantowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w $lad za
pogladami Sadu Najwyzszego uznat, ze ,nie formalne postawienie zarzutu popetnienia
przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organdw procesowych skierowana na Sciganie

okreélonej osoby czyni jg podmiotem prawa do obrony” (zob. wyrok Trybunatu
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Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133 — pkt II1.2.3

uzasadnienia).

Gwarancja kontaktu kazdej osoby zatrzymanej z obroncg juz od samego poczatku
zatrzymania bytaby skutecznym mechanizmem chronigcym zatrzymanych przed ewentualnymi
nieprawidtowymi czynnosciami ze strony organéw paristwa. Natychmiastowego dostepu do
adwokata nie miat m.in. Tomasz Komenda. Wediug medidéw przyznat sie do winy tylko raz -
podczas przestuchania na policji. Nigdy wigcej nie powtorzyt tych stéw. Ttumaczyt potem, Ze
przyznat sie, bo zostat dotkliwie pobity. Gdyby miat od poczatku adwokata, nie mogtoby do tego
dojé¢, a w konsekwencji tak uzyskane depozycje nie rzutowatby na jego sytuacje procesowg w

dalszym toku postepowania.

Z przedstawionych powoddw, zaréwno natury jurydycznej, ale takze w aspekcie interesu
spotecznego, zadaniem ustawodawcy jest stworzenie otoczenia normatywnego, ktore bedzie
gwarantowato, ze w przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych z
udziatem zatrzymanego nalezy wykonac te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy prawnego,
w tym ustanowionego z urzedu. Udziat adwokata lub radcy prawnego zapewni rzeczywiste

zrealizowanie prawa do obrony przystugujgcego osobie zatrzymanej.

Na marginesie nalezy dodaé, ze dyrektywa przewiduje jedynie normy minimaine, wobec
powyzszego nie moze by¢ jakichkolwiek watpliwosci, ze paristwa cztonkowskie majg mozliwosé
rozszerzenia praw w niej okrelonych (zob. pkt 54 motywSw preambuty przedmiotowe]

dyrektywy).

Zasadnicza roznica pomiedzy stanem prawnym obecnie obowigzujgcym, a stanem
prawnym, ktéry ma nastgpi¢ po wejéciu w zycie projektowanej regulacji, sprowadza sie do
zagwarantowania instrumentéw chronigcych realizacjg prawa do obrony przystugujacego
osobie zatrzymanej, co jest rozwigzaniem w interesie obywateli, ale takze wspierajacym dobro

wymiaru sprawiedliwosci.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogfoszenia. Tak okreslone vacatio legis
daje czas zainteresowanym podmiotom na przygotowanie sie do nowych regulacji, a przede
wszystkim niezwlocznie stworzy oczekiwane z perspektywy spoteczne] mechanizmy ochrony

jednego z podstawowych praw gwarantowanych w Konstytucji RP.
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IV. OMGWIENIE SKUTKOW PROJEKTU | OSWIADCZENIE O ZGODNOSCI Z PRAWEM UNII EUROPEISKIE)
Wejicie w zycie proponowangj ustawy nie bedzie wymagafo wydania aktow wykonawczych.

Przyjecie projektowanej ustawy bedzie miafo pozytywne skutki spoteczne. Nalezy do nich
zaliczyé przede wszystkim zapewnienie obywatelom pomocy prawnej w pflaszczyinie

rzeczywistego zapewnienia prawa do obrony juz na wczesnym etapie postgpowania karnego.

Projekt ustawy nie pocigga za soba skutkéw finansowych — nie powoduje obcigzenia

budzetu paristwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W tym kontekscie interwencja ustawodawcy i korekta istniejacych obecnie rozwigzan

legislacyjnych jest uzasadniona i potrzebna.



