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Warszawa, 4 stycznia 2022 r.

Polska Izba Handlu
ul. Grazyny 13/10
02-548 Warszawa

Senatorowie
Cztonkowie Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji

Szanowni Panstwo Senatorowie!

W zwigzku z wniesieniem do Senatu petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustawy dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w zakresie zwolnienia z podatku
VAT darowizn produktéw przemystowych (dalej jako: ,petycja”) oraz wobec planowanego
rozpatrzenia petycji na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w
dniu 11 stycznia 2022 r., wskazujemy ponizej na najwazniejsze aspekty przedtozonej petycji.

Podstawowym zatozeniem wniesionej do Senatu petycji jest dazenie do podjecia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(dalej jako: ,ustawa o VAT”) i zwolnienie z podatku VAT darowizn produktéw przemystowych.
Postuluje sie modyfikacje art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT w taki sposdb, aby mozliwe byto
zastosowanie zwolnienia z podatku VAT w odniesieniu do artykutéw przemystowych przekazanych
przez przedsiebiorcdw na rzecz organizacji pozytku publicznego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze obecnie brak jest systemowych rozwigzan stwarzajgcych
podatnikom podatku VAT realne zachety do dokonywania darowizn produktéw niespozywczych.
Obowigzujgce rozwigzania, zgodnie z ktérym wymaga sie zaptaty podatku VAT od darowanych
produktéw przemystowych powoduje, ze produkty te sg utylizowane, pomimo ze — jako w petni
jakosciowe i zdatne do dalszego uzytku - mogtyby zostac przekazane najbardziej potrzebujgcym.

Podniesiona w petycji kwestia ma réwniez istotny walor srodowiskowy. Wydtuzenie cyklu zycia
produktdw oraz umozliwienie ich dalszego wykorzystywania wpisuje sie w dazenie do tworzenia
gospodarki obiegu zamknietego. Co wiecej, zaproponowane rozwigzanie stoi w zgodzie z dziataniami
zmierzajgcymi do zapobiegania powstawaniu odpaddow. Zwolnienie z naleznego podatku VAT
przedsiebiorcéw przekazujgcych organizacjom pozytku publicznego produkty przemystowych, a w
konsekwencji wsparcie najbardziej potrzebujacych stanowi przejaw spotecznej odpowiedzialnosci.
Aby jednak umozliwi¢ przedsiebiorcom podejmowanie takich dziatan niezbedne jest wprowadzenie
odpowiednich zmian w ustawie o VAT.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze w innych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonujg
rozwigzania, ktére umozliwiajg przedsiebiorcom przekazanie potrzebujgcym produktéw
przemystowych bez koniecznosci uiszczania naleznego podatku VAT od tych produktéw.

Przyktadowo, we Wioszech mozliwe jest przekazywanie okreslonych kategorii produktow
niespozywczych organizacjom charytatywnym, pod warunkiem przekazania stosownego dokumentu
organom skarbowym. W Belgi tymczasem praktycznie bez formalnosci istnieje mozliwos¢ przekazania
organizacjom charytatywnym produktdw z rozbudowanego katalogu bez koniecznosci uiszczania
podatku VAT.
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Ministerstwo Finanséw, odnoszac sie do zaproponowanych rozwigzan, wskazato, ze zagadnienie
zgodnosci takiego zwolnienia z prawem unijnym pozostaje kwestig otwartg. W kontekscie przepiséw
krajowych wskazano, ze niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowych analiz pod katem zakresu
przedmiotowego i okreslenie mechanizméw majacych na celu zapewnienie szczelnosci systemu VAT.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przygotowana przez autoréw petycji zmiana przepiséw adresuje
zidentyfikowane przez resort finanséw watpliwosci. W tym miejscu podkresli¢ nalezy nastepujace
aspekty tych zmian:

= projektowane rozwigzanie ogranicza mozliwos¢ przekazywania darowizn wylacznie na rzecz
organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; dodatkowo towary niespozywcze beda
mogty byé przekazane tym podmiotom wyfacznie z przeznaczeniem na cele dziatalnosci
charytatywnej — wprowadzenie takiego mechanizmu pozwala na skuteczne sprawowanie
nadzoru nad procesem przekazywania darowizn ograniczonego wytgcznie do okreslonej
kategorii podmiotdw (organizacji pozytku publicznego);

= uzasadnione byloby wprowadzenie dodatkowego ograniczenia kwotowego, zgodnie z
ktérym zwolnienie z podatku VAT przystugiwatoby wytgcznie do wysokosci nieprzekraczajacej
okreslonej w ustawie o VAT wartosci wszystkich towaréw niespozywczych dostarczonych
przez podatnika w danym roku podatkowym;

= kwestig otwartg pozostaje réwniez ograniczenie zakresu przedmiotowego zwolnienia, tj.
doprecyzowania katalogu ,produktéw niespozywczych”, ktérych przekazanie organizacji
pozytku publicznego podlegatoby zwolnieniu z podatku VAT, np. z wyfgczeniem towaréw
wycofanych z obrotu, niespetniajgcych wymagan norm jakosci lub podlegajgcych
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa (jak towary podrabiane).

Jednoczesnie, jako autorzy petycji, deklarujemy swojg petng otwartos¢ na wspétprace z Cztonkami
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, jak rowniez z Ministerstwem Finanséw w celu
wypracowania takich mechanizméw, ktdre z jednej strony maksymalnie uszczelnig system darowizn
produktdw przemystowych na rzecz organizacji pozytku publicznego, z drugiej zas stworzg prosty
mechanizm dokonywania takich darowizn.

Wierzymy, ze przedstawione powyzej argumenty spotkajg sie ze zrozumieniem Panistwa Senatorow.
Jeszcze raz chcielibysmy podkresli¢, ze wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania bedzie stanowic
realng zachete dla przedsiebiorcéw do przekazywania, w formie darowizny, w petni jakosciowych i
zdatnych do dalszego uzytku, towardéw niespozywczych (przemystowych) na rzecz organizacji pozytku
publicznego, a w konsekwencji dla najbardziej potrzebujgcych.

Z powazaniem

Maciej Ptaszyniski

Dyrektor Generalny
Wiceprezes Zarzgdu
Polskiej Izby Handlu
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