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PODATEK OD TOWAROW I USLUG

TEMAT
ZWOLNIENIE Z VAT DAROWIZN PRODUKTOW RZEMYSELOWYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Polska Izba Handlu i 37 innych podmiotdw.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawczg dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow 1 ustug, w celu zwolnienia z podatku VAT darowizn produktow

przemystowych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji wnosza o zmian¢ art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy w taki sposob, aby

zwolni¢ przedsigbiorcow z konieczno$ci odprowadzania podatku VAT od artykulow
przemystowych przekazanych przez nich na rzecz organizacji pozytku publicznego. Obecnie
obowigzujace rozwigzanie, ktore nakazuje zaptate ww. podatku sprawia, ze przedsigbiorcy
chetniej utylizuja niesprzedane towary niz je przekazuja, gdyz jest to tansze rozwigzanie.

Petytorzy podniesli, ze aktualne przepisy wymagaja zmiany, aby polscy przedsigbiorcy
mieli optacalng ekonomicznie mozliwos¢ przekazywania darowizn na rzecz potrzebujacych,
zwlaszcza w dobie kryzysu wywotanego pandemia koronawirusa. Wskazali nowe brzmienie
art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku od towardéw i ustug: ,,dostawe towardéw, o ktdrej mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 2, ktorej przedmiotem sg produkty spozywcze, z wyjatkiem napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych
mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w ktorych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%
oraz produkty niespozywcze, jezeli sa one przekazywane na rzecz organizacji pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele dzialalno$ci charytatywnej
prowadzonej przez t¢ organizacj¢”.

W uzasadnieniu petycji wskazano, ze brak jest systemowych rozwigzan, zachgcajacych
podatnikéw do dokonywania darowizn produktow niespozywczych, ta okolicznos¢ prowadzi
do utylizacji jakosciowych produktow, ktore mogltyby trafi¢ do najbardziej potrzebujacych.
Zjawisko przyjmuje znaczacy wymiar srodowiskowy, gdyz niszczenie towaréw prowadzi do
zwigkszonej produkcji odpaddw, a takze emisji gazow cieplarnianych podczas ich utylizacji.

Wedhug petytorow utatwienie przekazywania darowizn organizacjom charytatywnym,
ktore ponownie rozprowadza te towary wsrdd potrzebujacych, jest konieczne. Ograniczenie
ulg podatkowych do wybranych produktoéw jest rozwigzaniem niepelnym.

W obliczu wyzwan, przed jakimi stoi Polska w gospodarowaniu odpadami, a zwtaszcza
konieczno$ci podjecia dzialan prowadzacych do zapobiegania powstawania odpadoéw -

wnioskowana regulacja stanowi narzedzie wpisujgce sie¢ w te cele. Wprowadzenie zachety
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podatkowej prowadzi do korzystania z produktow w sposdb zasobooszczedny, trwaly
W znaczeniu zywotnosci 1 braku sztucznego skracania cyklu zycia oraz stanowi idealne
uzupelnienie rozwigzan systemowych w zakresie rynku gospodarowania odpadami.
Zniesienie VAT-u od darowizn artykulow przemystowych wspartoby przedsi¢biorcow
W dziataniach dla dobra wspdlnego oraz odcigzytoby srodowisko naturalne.

Autorzy petycji podkreslaja, ze brak opodatkowania podatkiem VAT wskazanych
towarow nie doprowadzi do uszczerbku w krajowym budzecie ze wzgledu na fakt, ze obecna
praktyka (pozbywanie si¢ produktow poprzez ich przekazywanie na odpady) nie generuje
wptywow budzetowych.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz.
685) w art. 43 ust. 1 pkt 16 okresla, ze zwalnia si¢ od podatku dostawe towardéw, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, ktorej przedmiotem sg produkty spozywcze, z wyjatkiem napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych
mieszaning piwa i1 napojow bezalkoholowych, w ktorych zawarto§¢ alkoholu przekracza
0,5%, jezeli sa one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Z przeznaczeniem na cele dzialalnosci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Ministra Finansow w 2020 r. i 2021 r. skierowano dwie interpelacje poselskie
nr 3989 i 22986 w przedmiotowej sprawie (interpelacje i odpowiedzi w materiatach petycji).
Najnowsza interpelacja nr 22986, z 20 kwietnia 2021 r., dotyczy zmiany przepisow
w zakresie zwolnienia przedsigbiorcow z podatku VAT od darowizn przemystowych.

Ministerstwo w odpowiedzi wskazato, ze rozpatrujac zagadnienie, nalezy wzig¢ pod
uwage przepisy unijne, w tym dyrektywe Rady nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: dyrektywa VAT).
Podkreslito, ze stosownie do art. 16 dyrektywy VAT' wykorzystanie przez podatnika
towarow stanowigcych cze$¢ majatku jego przedsiebiorstwa do celow prywatnych podatnika
lub jego pracownikow, ktore przekazuje nieodptatnie, lub w ujgciu ogdlnym, ktdre przeznacza

do celéw innych niz prowadzona przez niego dziatalno$¢, gdy VAT od powyzszych towaréw

1 Wykorzystanie przez podatnika towaro6w stanowigcych cze$¢ majatku jego przedsigbiorstwa do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikow, ktore przekazuje nieodplatnie lub, w ujgciu ogdélnym, ktore
przeznacza do celéw innych niz prowadzona przez niego dziatalno$¢, gdy VAT od powyzszych towarow lub ich
cze$ci podlegat w catosci lub w czgsci odliczeniu, jest uznawane za odptatng dostawe towarow. Za odptatng dostawe
towaréw nie uznaje si¢ jednakze wykorzystania do celéw dzialalno$ci przedsigbiorstwa podatnika towardéw
stanowiacych prezenty o niskiej wartosci i probki.”



lub ich czgsci podlegat w catosci lub w czg$ci odliczeniu, jest uznawane za odptatng dostawe
towarow.

Przepis art. 16 dyrektywy VAT zostal zaimplementowany do prawa krajowego w art. 7

ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktory stanowi, ze przez dostawe towarow,

o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1%, rozumie si¢ réwniez przekazanie nieodplatnie przez
podatnika towardow nalezacych do jego przedsigbiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towarow na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow,
bytych pracownikéw, wspolnikow, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich
domownikéw, cztonkow organdéw stanowigcych osob prawnych, czlonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny
- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czeséci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towarow lub ich czgs$ci sktadowych.

Przywolanego rozwiazania nie stosuje si¢ do prezentow o malej wartosci 1 probek, jezeli
przekazanie ich nastepuje na cele zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg podatnika.

Regulacje unijne i krajowe nie zakladaja opodatkowania podatkiem VAT darowizn

towarow, a opodatkowaniu VAT podlegaja te dostawy, w odniesieniu do ktorych spelniono

wskazane warunki (prawo do odliczenia podatku naliczonego).

W Polsce wprowadzono czasowe preferencie w obszarze darowizn okre$lonych

towardw na mocy przepisOw rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca
2020 r. w sprawie towarow 1 ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardw 1 ustug
oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2020 r. poz. 527). Sa to np. wyroby
medyczne i farmaceutyczne. Regulacje majg charakter szczegdlny i Czasowy z uwagi ha
pandemi¢ COVID-19°.

2 Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej "podatkiem", podlegaja: odptatna dostawa towarow
i odptatne swiadczenie ushug na terytorium kraju (...)

3 Do odwotania w Polsce epidemii SARS-CoV-2 stosuje sig:

1. Stawke podatku 0% do dostawy towaréw z art. 7 ust. 2 pkt 2 do: wyrobow medycznych oraz wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych; produkty lecznicze oraz substancje czynne w rozumieniu
ustawy - Prawo farmaceutyczne; produkty biobodjcze w rozumieniu rozp. PE i Rady (UE) nr 528/2012 - wylacznie $rodki
dezynfekujace; specjalistyczne testy diagn. do analizy i wykrywania czynnikow patogennych w organizmie cztowieka, wodzie,
powietrzu i glebie; $rodki ochrony indywidualnej — maski, ostony/szyby ochronne na twarz, gogle, okulary, kombinezony,
ochraniacze, czepki i rekawice.

2. Obnizong stawke podatku, stosuje si¢ do dostaw towardow przeznaczonych na cele zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, (...)
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, na rzecz: Agencji Rezerw Materialowych - na realizacj¢ zadan ustawowych; Centralnej Bazy
Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych - na realizacj¢ zadan statutowych; podmiotoéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza
wpisanych do wykazu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, doméw dla matek z dzie¢mi i cigzarnych, noclegowni, schronisk bezdomnych,
os$rodkéw wsparcia, rodzinnych doméw pomocy oraz doméw pomocy spotecznej.

3. Podatek 0% stosuje sie pod warunkiem umowy darowizny na pismie.
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Matarewicz J. w komentarzu® do art. 7 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ushuig

wskazal: ,,Opodatkowaniu VAT podlega nieodplatne wydanie przez podatnika towarow

nalezacych do aktywow jego przedsiebiorstwa, w przypadku gdy podatek VAT z tytulu

nabycia tych towaréw podlegal odliczeniu, przy czym nie ma znaczenia, czy wydanie to

zostalo dokonane w celach zwigzanych z prowadzonym przedsigbiorstwem” (por. wyrok TS
z 27.04.1999 r., C-48/97, Kuwait Petroleum (GB) Ltd przeciwko Commissioners of Customs
& Excise, EU:C:1999:203).

,0d 1 kwietnia 2013 r. nie ma juz watpliwosci, iz opodatkowaniu podlega przekazanie

towarow zarowno gdy podatnik przekazuje towary, ktore nabyl, jak i gdy przekazuje towary
wiasnej produkcji. (...) Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, ze rowniez przed
1.04.2013 r. nieodptatne wydania wytworzonych przez podatnika towaréw podlegaty
opodatkowaniu VAT, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czgéci, prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego przy nabyciu towarow
niezbednych do ich wytworzenia (m.in. wyrok NSA z 1.03.2017 r., sygn. | FSK 1039/15).”

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 marca 2015 r., (sygn. | FSK 2184/13)
wskazat: ,,Charakter doprecyzowujacy zmiany art. 7 ust. 2 ustawy o VAT, ktora weszta
w zycie z dniem 1.04.2013 r. wynika wprost z tresci z rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 805), w ktérym
ja rekomendowano. [...] W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze art. 7 ust. 2 ustawy
Z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym od 1.04.2011 r. do 31.03.2013 r., nalezato tak interpretowac, ze
opodatkowaniu podlegato nieodptatne przekazanie wytworzonych przez podatnika towarow,
jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwot¢ podatku naliczonego przy nabyciu towardw niezbednych do ich
wytworzenia”.

Przystapienie Polski do UE oznaczato akceptacje¢ jej porzadku prawnego. Dotyczy to tez
opodatkowania podatkiem VAT i zwolnien, ktore co do zasady sa takie same we wszystkich
krajach cztonkowskich. Trzeba nadmieni¢, ze w kilku przypadkach UE pozostawia pafstwom
swobodg okreslonej grupy zwolnien podatkowych, ale zastosowanie zwolnienia, ktére nie jest
przewidziane w dyrektywie VAT (lub wynegocjowanego indywidualnie przez dane panstwo
cztonkowskie), moze skutkowaé dla kraju czlonkowskiego postgpowaniem przed ETS,

wytoczonym przez Komisj¢. Niekorzystne orzeczenie ETS skutkuje konieczno$cia wyptaty

4 Matarewicz J., ,,Ustawa o podatku od towarow i ustug. Komentarz aktualizowany”, publ. LEX/el., 2021.
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odszkodowan z budzetu panstwa.

Bartosiewicz A. w komentarzu® wskazuje: ,Nalezy (...) zauwazyé, ze w wielu
sprawach, jakie Komisja FEuropejska wytaczala przed ETS niektorym panstwom
cztonkowskim, Trybunal podkreslal konieczno§¢ bezwzglednego podporzadkowania si¢
zakresowi udzielanych w prawie krajowym zwolnien z podatku. Jednocze$nie wskazywano
koniecznos¢ Scistej, nie rozszerzajacej, implementacji dyrektywy do przepisow krajowych.

Nalezy (...) wskaza¢, ze regulacje art. 13 dyrektywy stanowia, ze panstwa
cztonkowskie ,,stosuja zwolnienie” z podatku czy tez ,,powinny zwolni¢” z podatku (ang.
»Member States shall exempt ...”). Z kolei w polskiej wersji jezykowej dyrektywy VAT
22006 r. stanowi si¢ o tym, ze ,,panstwa cztonkowskie zwalniajg... Tylko w niektorych
przypadkach panstwom cztonkowskim pozostawiono (wzgledng) swobode we wprowadzaniu
zwolnienia badz precyzowania jego warunkéw. Niekiedy swoboda ta dotyczy réwniez
wprowadzenia opcji opodatkowania dla danego rodzaju czynnos$ci (gdy czynno$ci pozostaja
generalnie zwolnione, lecz panstwa czlonkowskie maja prawo do wprowadzenia
opodatkowania, ewentualnie moga umozliwi¢ podatnikom wybdr opodatkowania). Wskazuje
to na obligatoryjnos¢ objecia zwolnieniem wymienionych w dyrektywie rodzajow czynnosci.
Panstwa czlonkowskie maja w zwigzku z tym obowigzek wprowadzenia zwolnienia

podatkowego dla okreslonych czynnosci. Jest to sytuacja inna niz w przypadku stawek

obnizonych, gdzie dyrektywa zostawia panstwom cztonkowskim wzgledna swobode,
stanowigc o prawie do objecia okreslonych czynnosci stawka (stawkami) obnizong. Stosowne

regulacje stanowig bowiem, ze panstwa czlonkowskie moga zastosowac taka stawke”.

UWAGI DODATKOWE:

Wskaza¢ nalezy, ze petytorzy dotaczyli do petycji material zawierajacy poréwnanie
rozwigzan zwalniajacych z obowigzku odprowadzania podatku VAT od produktow
niespozywczych przeznaczonych na cele charytatywne w wybranych krajach europejskich.

We Wioszech kwalifikowanymi odbiorcami sg organizacje charytatywne, a darczynca
jest zobowigzany do przekazania skroconego powiadomienia biurom administracji finansowej
1 wlasciwej policji podatkowej, a zwolnienie dotyczy m.in. ksigzek, artykutéw spozywczych,
farmaceutykow, srodkow higieny osobistej, srodki do czyszczenia, tekstylia, odziez, artykuty
wyposazenia wnetrz, zabawki, materialy budowlane, komputery, tablety, czytniki

elektroniczne, ktore nie nadaja si¢ do sprzedazy z uwagi na niedoskonatosci, przerobki,

uszkodzenia lub wady, ktére nie zmieniajg ich przydatnosci do uzytku.

5 Bartosiewicz A. ,,VAT. Komentarz”, publ. WKP, 2021.
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We Francji zwolnienia dotycza organizacji charytatywnych dziatajacych na potrzeby
publiczne oraz ogélny interes humanitarny, edukacyjny, spoteczny. W przypadku Francji
organizacja charytatywna ma obowigzek przekazaé dawcy certyfikat zawierajacy
szczegotowe dane dotyczace oddanego towaru.

W Belgii system prawny zawiera rozbudowany katalog produktéw, ktorych darowanie
jest zwolnione z obowigzku podatkowego - formalno$ci zwigzane z przekazywaniem
towarow na cele charytatywny ograniczono do minimum.

Ministerstwo Finanséw komentujac powyzsze informacje podkreslato, ze maja one

ograniczony zakres zarowno przedmiotowy, jak i podmiotowy. Dotyczg towardéw, ktore np. ze

wzgledu na ustawowo okreslone przestanki lub wady nie moga zosta¢ sprzedane lub muszg
zosta¢ wycofane z rynku, a darowizna musi by¢ dokonywana na rzecz $cisle okreslonego
kregu podmiotow. Jednoczesnie resort wskazuje, ze wszelkie niestandardowe rozwigzania, co
do ktérych mogg istnie¢ watpliwosci czy wpisuja si¢ w ramy przepisow unijnych powinny

by¢ stosowane z ostroznoscig. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage ryzyko wszczecia przez

Komisje Furopejska postepowania naruszeniowego przeciwko Polsce, ktore moze skutkowaé

sankcjami finansowymi.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz




