Warszawa, dnia 17 maja 2021 r.
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Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

nawiazujac do interpelacji nr 22986 pani posel Malgorzaty Pepek w sprawie zmiany przepiséw
w zakresie zwolnienia przedsiebiorcéw z podatku VAT od darowizn przemystowych, uprzejmie
informujg, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace podatku od warto$ci dodanej w catosci objete
sg zakresem prawa Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest
do przestrzegania acquis communautaire. W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug oznacza
to przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej' — dalej
»dyrektywa VAT”, oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczacego
podatku od warto$ci dodane;j.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej obowigzkiem
harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie
UE, nie posiada nieograniczonej swobody kreowania wlasnych rozwigzan w tym przedmiocie.
W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku od towardéw 1 ustug powinny by¢ zgodne
z unijnymi przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodane;j.

Stosownie do art. 16 dyrektywy VAT wykorzystanie przez podatnika towaréw stanowiacych czes¢
majatku jego przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikow, ktore
przekazuje nieodplatnie lub, w ujeciu ogdlnym, ktore przeznacza do celéw innych niz prowadzona
przez niego dziatalnos$¢, gdy VAT od powyzszych towaréw lub ich czgsci podlegat w catosci lub
w cze$ci odliczeniu, jest uznawane za odplatng dostawe towarow. Za odptatng dostawe towarow
nie uznaje si¢ jednakze wykorzystania do celow dziatalno$ci przedsiebiorstwa podatnika towarow
stanowigcych prezenty o niskiej wartosci 1 probki.

Powyzszy przepis zostat zaimplementowany do krajowego systemu VAT w art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug? — dalej ,,ustawa o VAT”, zgodnie z ktérym
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przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ rowniez przekazanie
nieodptatnie przez podatnika towardéw nalezacych do jego przedsiebiorstwa, w szczegolnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towarow na cele osobiste podatnika lub jego pracownikdéw, w tym
bylych pracownikow, wspolnikow, udziatowcdw, akcjonariuszy, czlonkéw spodidzielni
iich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowigcych oséb prawnych, cztonkéw
stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

— jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czg$ci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw
lub ich czgsci sktadowych.

Jak zatem wynika z ww. przepiséw dyrektywy VAT oraz ustawy o VAT, regulacje te nie zaktadajg
— co do zasady — opodatkowania tym podatkiem darowizn towaréw. Opodatkowaniu VAT
podlegaja jedynie te niecodptatne dostawy, w odniesieniu do ktérych spetnione sg wskazane
warunki, tj. istnienie prawa do odliczenia podatku naliczonego. Jak wskazano powyzej, zasady te
nie dotyczg prezentdow o matlej wartosci 1 probek, kwestia ta nie ma jednak w zastosowania
w sprawie bedacej przedmiotem interpelacji.

Jakkolwiek w niektorych panstwach cztonkowskich UE obowiazuja pewne preferencje podatkowe
w zakresie niektorych nieodptatnych przekazan towardéw, zauwazy¢ jednak nalezy, iz majg one
ograniczony zakres zar6wno przedmiotowy, jak i podmiotowy (dotycza one towardw, ktdre np.
ze wzgledu na ustawowo okreslone przestanki lub wady nie moga zosta¢ sprzedane lub musza
zosta¢ wycofane z rynku, a darowizna z reguty musi by¢ dokonywana na rzecz $cisle okreslonego
kregu podmiotow). Zgodnos¢ z prawem unijnym powyzszych regulacji pozostaje kwestig otwarta.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku z obecng trudng sytuacja zwigzang z pandemig COVID-19, jak
réwniez wynikajagcymi z tej sytuacji problemami spotecznymi i gospodarczymi wprowadzone
zostaly do krajowego porzadku prawnego czasowe preferencje w obszarze darowizn okreslonych
towarow (np. towary zwigzane z ochrong zdrowia — m.in. wyroby medyczne i farmaceutyczne,
srodki dezynfekujace, testy diagnostyczne, srodki ochrony indywidualnej, czy okreslone kategorie
sprzgtu komputerowego, przede wszystkim laptopy 1 tablety) przekazywanych na rzecz
wskazanych w przepisach podmiotow i przy spelieniu okre$lonych $cisle warunkoéw?. Przepisy
wprowadzajace te preferencje, w zwiazku z wyjatkowa sytuacjg i dziataniami podejmowanymi
w ramach tagodzenia skutkow COVID-19 zaréwno przez organy UE, jak i inne panstwa
cztonkowskie, maja jednak charakter szczeg6lny i czasowy.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze wszelkie niestandardowe rozwigzania, co do ktérych moga istnie¢
watpliwosci, czy wpisuja si¢ w ramy przepisow unijnych, powinny by¢ stosowane z ostroznoscig.
Nalezy bowiem bra¢ pod uwagg ryzyko wszczgcia przez Komisj¢ Europejska tzw. postepowania
naruszeniowego przeciwko Polsce, ktore moze ewentualnie skutkowac okreslonymi sankcjami
finansowymi.

Resort finansOw stale monitoruje sytuacje w tym obszarze, prowadzac réwniez aktywny dialog
z Komisja Europejska w zakresie mozliwosci wprowadzenia pewnych preferencji w ramach
obecnie obowigzujacych przepisdw, majac na wzgledzie konieczno$¢ zachowania minimalnego

3 Przepisy Rozdziatu 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw i ustug, dla
ktorych obniza si¢ stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz.
527, z p6ézn. zm.)



ryzyka zakwestionowania takiego dziatania ze strony organow UE. Nie jest zatem wykluczone
przyjecie proponowanych w interpelacji rozwigzan. Ostateczny jednak ich ksztatt, a wigc 1 zakres
preferencji, bedzie musial by¢ przedmiotem szczegoétowych analiz pod katem nie tylko ich
efektywnosci, ale 1 potencjalnych skutkow finansowych z nich wynikajacych dla strony
dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Jan Sarnowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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