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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwigzku z prosbg o stanowisko w sprawie tresci zawartych w petycji dotyczacej podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug w odniesieniu do zwolnienia z podatku VAT darowizn towardw
przemystowych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci
objete sg zakresem prawa Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej
zobowigzana jest do przestrzegania acquis communautaire. W odniesieniu do podatku
od towardw i ustug oznacza to przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej! — dalej ,, dyrektywa VAT”, oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dotyczgcego podatku od wartosci dodane;j.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej
obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska, podobnie jak inne panstwa
cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody kreowania wtasnych rozwigzan w tym
przedmiocie. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug powinny
by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczgcymi podatku od wartosci dodane;.

Stosownie do art. 16 dyrektywy VAT wykorzystanie przez podatnika towardw stanowigcych
cze$¢ majatku jego przedsiebiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikéw,

1Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.
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ktore przekazuje nieodptatnie lub, w ujeciu ogdélnym, ktére przeznacza do celdw innych niz
prowadzona przez niego dziatalnosé¢, gdy VAT od powyzszych towardw lub ich czesci podlegat
w catosci lub w czesci odliczeniu, jest uznawane za odptatng dostawe towardw. Za odptfatng
dostawe towardw nie uznaje sie jednakie wykorzystania do celéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa podatnika towaréw stanowigcych prezenty o niskiej wartosci i prébki.

Powyzszy przepis zostat zaimplementowany do krajowego systemu VAT w art. 7 ust. 2 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug? — dalej ,ustawa o VAT”, zgodnie
z ktérym przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réwniez
przekazanie nieodptatnie przez podatnika towardéw nalezgcych do jego przedsiebiorstwa,
w szczegodlnosci:
1) przekazanie lub zuzycie towardw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikdw,
w tym bylych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcdéw, akcjonariuszy, cztonkéw
spotdzielni iich domownikdw, cztonkéw organéw stanowigcych oséb prawnych,
cztonkéw stowarzyszenia,
2) wszelkie inne darowizny
— jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych
towardw lub ich czesci sktadowych.

Jak zatem wynika z ww. przepisdw dyrektywy VAT oraz ustawy o VAT, regulacje te nie
zaktadajg — co do zasady — opodatkowania tym podatkiem darowizn towardw.
Opodatkowaniu VAT podlegaja jedynie te nieodptatne dostawy, w odniesieniu do ktoérych
spetnione sg wskazane warunki, tj. istnienie prawa do odliczenia podatku naliczonego. Jak
wskazano powyzej, zasady te nie dotyczg prezentéw o matej wartosci i prébek, kwestia ta nie
ma jednak w zastosowania w sprawie bedgcej przedmiotem petycji.

Jakkolwiek w niektérych panstwach cztonkowskich UE obowigzujg pewne preferencje
podatkowe w zakresie niektorych nieodptatnych przekazan towardw, zauwazyé jednak nalezy,
iZ majg one ograniczony zakres zarédwno przedmiotowy, jak i podmiotowy (dotyczg one
towarodw, ktére np. ze wzgledu na ustawowo okreslone przestanki lub wady nie mogg zostaé
sprzedane lub muszg zosta¢ wycofane z rynku, a darowizna z reguty musi by¢ dokonywana
na rzecz Scisle okreslonego kregu podmiotéw). Zgodnosé z prawem unijnym powyzszych
regulacji pozostaje kwestig otwarta.

Nawigzujgc do przedstawionej w petycji propozycji zmiany przepisu art. 43 ust. 1 pkt 16
ustawy o VAT nalezy zauwazy¢, ze proponowana regulacja ma bardzo szeroki zakres
przedmiotowy — sformutowanie ,produkty niespozywcze” oznacza w praktyce objecie
preferencjg wszelkich towaréw, innych niz produkty zywnosciowe, bez wzgledu na to czy sg
to np. towary z drobng usterkg, towary niesprzedane czy posezonowe.

2Dz. U. 22021 r., poz. 685, z pdzn. zm.
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Takie rozwigzanie za$ wymaga szczegdtowych analiz, zarowno w aspekcie prawnym,
w aspekcie praktycznym (tj. analizy asortymentu towardw, ktérych miatoby dotyczyd,
ewentualnych odbiorcéw tych darowizn i ich ostatecznych beneficjentéw), jak i w aspekcie
finansowym (wptyw na szczelnosé systemu VAT oraz ewentualne skutki dla budzetu panstwa).

Podkreslenia wymaga, ze w dobie pandemii COVID-19, ktdrej konsekwencji gospodarczych i
spotecznych doswiadczajg zasadniczo wszystkie kraje Unii Europejskiej, aktywnosé resortu
finanséw skupiona jest na dziataniach majgcych na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom takiego stanu rzeczy.

Przyktadowo nalezy wskaza¢, iz wraz z poczatkiem pandemii COVID-19 Minister Finanséw
wydat rozporzadzenie z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych3.
Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia (wielokrotnie nowelizowanego w trakcie pandemii)
wprowadzono obnizone stawki podatku VAT:

1) 0% na darowizny wyrobdw medycznych, wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro,
szkta laboratoryjnego, aparatury laboratoryjnej, produktéw leczniczych, substancji
czynnych, srodkéw dezynfekujgcych, specjalistycznych testéw diagnostycznych stuzgcych
do analizy i wykrywania czynnikéw patogennych w organizmie cztowieka, wodzie,
powietrzu i glebie oraz wybranych srodkéw ochrony indywidualnej — na cele zwigzane
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz
zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, na rzecz
wybranych podmiotdw;

2) 0% na darowizny laptopdw i tabletow, jednostek centralnych komputerdéw, serwerdéw,
monitoréw, zestawdw komputeréw stacjonarnych, drukarek, skanerdw, urzadzen
komputerowych do pism Braille’a oraz urzgdzen do transmisji danych cyfrowych — na rzecz
wybranych podmiotdw — w celu ostatecznego ich przekazania placowkom oswiatowym;

3) 0% na nieodptatne swiadczenia remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy,
robét konserwacyjnych lub montazowych, na rzecz organizacji pozytku publicznego —
wykonywane w budynkach bedacych czescia zaktadéw leczniczych, w ktérych
wykonywana jest dziatalnos$¢ lecznicza przez okreslone podmioty lecznicze;

4) 0% na okreslone produkty lecznicze — stuzgce terapii, ktérej przeprowadzenie poza
granicami kraju stato sie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione z uwagi na ograniczenia
natozone w wyniku stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2;

5) 0% na dostawy, wewnatrzwspdlnotowe nabycia i import testéw diagnostycznych
w kierunku SARS-CoV-2 i wywotanej nim choroby COVID-19, oraz szczepionek przeciwko
COVID-19.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz kwestia ew. przyjecia proponowanych w
petycji rozwigzan bedzie przedmiotem dalszych prac w Ministerstwie Finanséw. Ostateczne

3Dz. U.z2021r. poz. 1696, z pdzn. zm.
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jednak decyzje w tym zakresie bedg wymagaty szczegétowych analiz pod katem nie tylko
efektywnosci proponowanego rozwigzania, ale i potencjalnych skutkéw finansowych z niego
wynikajacych dla strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu
Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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