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NAD DZIALANIAMI INWIGILACYJNYMI



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Fundacja Panoptykon.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgca zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o0 Policji, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

w celu wprowadzenia kontroli nad dzialaniami inwigilacyjnymi policji i stuzb specjalnych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnioskuja o powolanie organu nadzorczego, ktorego zadaniem bedzie
weryfikacja zgodnosci z prawem dziatan stuzb, ktore ingeruja w prawa i wolnosci obywateli,
w szczegolnosci nadzor nad prowadzeniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Petytorzy
wnosza rowniez o stworzenie mechanizmu informacyjnego do powiadamiania obywateli
0 fakcie bycia podmiotem zainteresowania ze strony stuzb.

Whioskodawcy podkreslaja, ze analogiczne rozwigzania funkcjonuja w wiekszosci
panstw Unii Europejskiej, a prawo do prywatnosci nalezy do podstawowych praw cztowieka
gwarantowanych m.in. przez Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka
I Podstawowych Wolnosci oraz Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Gwarantuje je
réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Autorzy petycji podniesli, ze Trybunal Konstytucyjny juz w 2006 r. (w sprawie sygn.
akt S 2/06) zwracal uwage na konieczno$¢ zmiany przepisow regulujacych dziatanie stuzb.
Postanowienie sygnalizacyjne nie zostalo do tej pory zrealizowane. Trybunal wskazat
roOwniez, ze taki obowigzek ,,ma eliminowa¢ ryzyko niekontrolowanego tworzenia oraz
utrzymywania zbioré6w danych nieprzydatnych dla postgpowan prowadzonych przez organy
panstwa, lecz potencjalnie wartoSciowych z punktu widzenia przysztych, blizej
nieokreslonych czynnosci”.

Komisja Wenecka w opinii dotyczacej ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie
ustawy o Policji 1 innych ustaw (tzw. ustawy inwigilacyjnej) zwrdcita uwage na problem
braku kontroli nad dziataniami shuzb i1 konieczno$¢ wprowadzania obowigzku informowania
o inwigilacji.

Petytorzy podkreslili, Ze obowigzujacy stan prawny rodzi ryzyko ponoszenia przez
Polske odpowiedzialno$ci na arenie miedzynarodowej. Wskazali, ze polskie przepisy,
naktadajace na operatorow telekomunikacyjnych obowiazek przechowywania i udostgpniania

organom $cigania danych telekomunikacyjnych sa niezgodne z orzecznictwem Trybunatu




Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka prowadzi postgpowanie przeciwko Polsce,
zainicjowane skargami aktywistow Fundacji Panoptykon i Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka oraz adw. Mikotaja Pietrzaka w odpowiedzi na zarzut braku realnej kontroli nad
dziataniami stuzb oraz obowiazku informowania jednostek o byciu inwigilowanymi.

Realizacja postulowanych zmian wymaga, wedtug autoréw petycji, nowelizacji ustawy
0 Policji, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu oraz ustawy o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jak rowniez uchwalenia odrebnej ustawy regulujacej

zasady dziatania organu powotanego do kontroli dziatan Policji i stuzb specjalnych.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art.5 stanowi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
I nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli (...)”.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscia Rady Ministrow
w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Na mocy art. 203 ust. 1 ,Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalno$¢ organow
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelno$ci”.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27) w art. 3 ust. 2 okresla, ze Szef ABW i Szef AW
podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, a art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1921) wskazuje, ze
dziatalno$¢ Szefa CBA podlega kontroli Sejmu. Dodatkowo ust. 2 stanowi, ze szef CBA jest
centralnym organem administracji rzagdowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow,
dziatajacym przy pomocy CBA, ktore jest urzgdem administracji rzagdowe;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 687) w art. 3 ust. 2 stanowi, ze Szef
SKW oraz Szef SWW podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem okreslonych
W ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
w przypadku jego powotlania. W ustepie 3 wskazuje: ,,Dziatalno§¢ Szefa SKW oraz Szefa

SWW podlega kontroli Sejmu”.




Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735) w art. 18 okresla, ze organami naczelnymi w rozumieniu kodeksu
w stosunku do organdéw administracji rzadowej, organdw jednostek samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem samorzagdowych kolegiow odwotawczych, oraz organow panstwowych
I samorzagdowych jednostek organizacyjnych sa Prezes Rady Ministrow lub wilasciwi
ministrowie.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegélnych formach sprawowania nadzoru
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U z 2020 r. poz. 13) w art. la
wskazuje, ze ustawa okresla zasady sprawowania szczegolnych form nadzoru przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych nad Policja, Strazag Graniczng, Stuzbg Ochrony Panstwa
oraz Panstwowg Strazg Pozarng, zadania Inspektora Nadzoru Wewngetrznego oraz organizacje
i tryb dziatania Biura Nadzoru Wewngetrznego, zwanego dalej ,,Biurem”. Minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych sprawuje nadzoér nad Policja, Straza Graniczna, Stuzbg Ochrony
Panstwa oraz Panstwowg Strazg Pozarng w zakresie:

1) prawidlowosci realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

2) prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych i postgpowan dyscyplinarnych,

3) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania popetnianych przez funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i Shuzby Ochrony Panstwa oraz strazakoéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze pracownikow zatrudnionych w tych shuzbach umys$lnych, $ciganych
z oskarzenia publicznego przestgpstw oraz przestepstw skarbowych, a takze realizacji zadan
w tym zakresie przez Biuro Spraw Wewnetrznych Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych
Strazy Graniczne;,

4) weryfikowania kandydatow na okreslone stanowiska oraz oso6b zajmujacych te
stanowiska,

5) prawidlowosci realizacji postepowan sprawdzajacych oraz kontrolnych postgpowan
sprawdzajacych przeprowadzanych przez Policje, Straz Graniczng 1 Stuzbe Ochrony Panstwa
oraz Panstwowga Straz Pozarng wobec wtasnych funkcjonariuszy, strazakéw 1 pracownikow
W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 742) w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego,

6) realizacji obowigzku skladania o$wiadczen o stanie majatkowym przez
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakéw

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikdéw zatrudnionych w tych sluzbach, a takze ich




analizy przez wilasciwych przelozonych w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

7) dziatania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etyki funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakdéw Panstwowej Strazy Pozarnej, w
zwigzku z konieczno$cig zapewnienia przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela,

8) przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej 1 Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;,

9) gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje, Straz Graniczna,
Stuzbe Ochrony Panstwa i Panstwowg Straz Pozarna,

10) zezwalania przez Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej i Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa na udzielenie wiadomos$ci stanowigcej
informacj¢ niejawng uprawnionym podmiotom

- przy pomocy Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, z zastrzezeniem art. 1d.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360) w art. 5
wskazuje, ze centralnym organem administracji rzgdowej, wiasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, jest
Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych.
Ustep 2 stanowi, ze Komendant Gtéwny Policji jest przetlozonym wszystkich funkcjonariuszy
Policji, zwanych dalej ,,policjantami”. Komendanta Gléwnego Policji powotuje i odwotuje

Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegolowego
trybu i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych oraz zakresu
czynnos$ci sekretarza tego Kolegium (Dz. U. z 2002 r. Nr 103, poz. 929) okresla, ze
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych dziata przy Radzie Ministrow jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,,stuzbami specjalnymi” oraz
podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Shuzby Ochrony
Panstwa, Krajowej Administracji Skarbowej, organéw informacji finansowej oraz shuzb

rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie

szczegolowego zakresu dzialania Ministra - Czlonka Rady Ministrow Mariusza




Kaminskiego - Koordynatora Shuzb Specjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2273) w art. 1
ust. 1 wskazuje, ze Minister - Cztonek Rady Ministrow Mariusz Kaminski - Koordynator
Stuzb Specjalnych, zwany dalej ,,ministrem”, w zakresie nadzoru, kontroli i koordynacji
stuzb specjalnych, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2387, z p6zn.
zm.), wykonuje zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow. Ust. 2 doprecyzowuje,
ze do szczegdlowego zakresu dziatania ministra nalezy:

1) sprawowanie nadzoru i kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych;

2) koordynowanie dziatalnos$ci stuzb specjalnych;

3) wspomaganie Rady Ministrow w ksztattowaniu glownych kierunkéw polityki rzadu

dotyczacej dziatalnosci stuzb specjalnych.

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2021 r. poz. 483) w art. 18 ust. 1 stanowi, ze jedng
z komisji statych jest Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Rozdziat 12 dziatu II (art. 137-
142) tego aktu okresla zasady i tryb pracy Komisji, ktora sktada si¢ z maksymalnie 7 postow
wybranych przez Sejm na wniosek Prezydium Sejmu, zgloszony po zasiggnigciu opinii
Konwentu Seniorow. Posiedzenia Komisji s co do zasady zamknigte, jednak posiedzenia
wspolne, odbywane z innymi komisjami, moga by¢ jawne.

Przewodniczacy Komisji zaprasza osoby inne niz okreslone w art. 153 ust. 1 do
wzigcia udziatu w pracach Komisji za posrednictwem albo po powiadomieniu Marszatka
Sejmu oraz w razie potrzeby Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony Narodowej, ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz ministra powotanego w celu
sprawowania nadzoru nad dziatalno$ciag stuzb specjalnych.

Przedmiotowy zakres dziatania komisji sejmowych okresla zalacznik do Regulaminu
Sejmu, ktoéry stanowi, ze do zakresu dziatania Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych nalezy
m.in.:

e opiniowanie projektow ustaw, rozporzadzen, zarzadzen oraz innych aktéw

normatywnych dotyczacych stuzb specjalnych, w tym regulujacych dziatalnos¢ tych stuzb,

1 Art. 153 ust. 1. Na zadanie prezydium komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych organow administracji
panstwowej, a takze kierownicy innych urzgdéw 1 instytucji panstwowych sa obowigzani przedstawiacé
sprawozdania i udziela¢ informacji oraz uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji, na ktorych rozpatrywane sa
sprawy dotyczace ich zakresu dziatania. Osoby te moga upowazni¢ pisemnie swego przedstawiciela do udziatu
w posiedzeniu.



e opiniowanie kierunkow dziatan i rozpatrywanie corocznych sprawozdan szefow
stuzb specjalnych,

e opiniowanie projektu budzetu w =zakresie dotyczacym stuzb specjalnych,
rozpatrywanie corocznego sprawozdania z jego wykonania oraz innych informacji
finansowych stuzb specjalnych,

e opiniowanie wnioskow w sprawie powotania i odwotania poszczegolnych osob na
stanowiska szefow stuzb specjalnych i ich zastgpcodw, zapoznawanie si¢ z informacjami stuzb
specjalnych o szczegdlnie istotnych wydarzeniach z ich dziatalnosci, w tym dotyczacych
podejrzen wystepowania nieprawidlowosci w dzialalnosci stuzb specjalnych oraz podejrzen
naruszenia prawa przez te stuzby, poprzez dostep i wglad do informacji, dokumentow
I materiatdéw uzyskanych w wyniku wykonania zadan ustawowych (...),

e ocena wspotdzialania stuzb specjalnych z innymi organami, stuzbami 1 instytucjami
uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie
podejmowanych przez nie dziatan dla ochrony bezpieczenstwa panstwa, ocena wspotdziatania
stuzb specjalnych z Sitami Zbrojnymi, organami administracji rzadowej, organami $cigania
I innymi instytucjami panstwowymi oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego,

wlasciwymi organami i stuzbami specjalnymi innych panstw.

INFORMACJE DODATKOWE:

Autorzy petycji wnoszg o powotanie organu nadzoru, czyli organu, ktory stale i na
biezaco kontrolowaltby wskazane organy oraz podejmowane przez nie dzialania lub
zaniechania.

Uprawnienia kontrolne Sejmu RP wobec stuzb specjalnych wynikaja z art. 95

Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (wladze ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat)
I polegajg na tworzeniu aktow prawa oraz na kontrolowaniu wykonanych przez stuzby zadan.
Tomasz Ku¢ wskazujez: »(...) rola wladzy ustawodawczej w tworzeniu mechanizméw
skutecznego nadzorowania tajnych shuzb 1 kontroli nad nimi zarysowuje si¢ juz na etapie
procesu legislacji. Jest ona pochodna funkcji ustawodawczej parlamentu i chociaz nie mozna
jej traktowac jako kontroli sensu stricto, prawne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych
ustanawiane przez Sejm RP okres$lajg jednoczesnie ramy systemu nadzoru i kontroli nad nimi.
Nie moga one jednak by¢ sprzeczne z ustawg zasadnicza lub odbiega¢ od miedzynarodowych

standardow w zakresie ochrony praw i wolnos$ci obywatelskich”.

2 Tomasz Ku¢ ,,Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce”
(w:) ,,Przeglad bezpieczenstwa Wewngtrznego” 16/17.
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Nalezy wskazaé, ze postowie w ramach sprawowania mandatu mogg sktadaé
interpelacje do premiera, wnioski o przedstawienie informacji biezacej przez szefow
poszczegbdlnych stuzb specjalnych (uprawnienie to posiada klub poselski lub grupa minimum
15 postow), zapytania poselskie oraz zadawac pytania w sprawach biezacych.

W Sejmie funkcjonuje rowniez Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, ktora posiada

szerokie uprawnienia (zob.: stan prawny, str. 5). Komisja otrzymuje informacje oraz
sprawozdania szefow shuzb specjalnych, np. szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
raz do roku, do 31 marca, przedstawia temu organowi sprawozdanie z dziatalnosci Biura za
poprzedni rok.

Senat RP i senatorowie posiadaja nieliczne uprawnienia w zakresie kontroli nad

stuzbami specjalnymi. Polegaja one na mozliwos$ci otrzymania od prezesa rady ministréw

i szefow stuzb informacji i wyjasnien w ramach wykonywanych obowigzkoéw senatorskich.

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) sprawuje nadzor nad dzialalnoscia organow

administracji rzadowej. NIK kontroluje budzet stuzb specjalnych, a sprawozdanie pokontrolne

przedstawiane jest m.in. Sejmowi RP i Prezydentowi RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) to organ, ktéry wymieniany jest
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako organ kontroli panstwowej i ochrony prawa.
Stoi on na strazy konstytucyjnych wolnos$ci 1 praw cztowieka i obywatela. RPO podejmuje
dziatania na wniosek obywateli, organow samorzadowych, Rzecznika Praw Dziecka lub
Z wlasnej inicjatywy.

Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng oraz kieruje administracja

rzadowa (art. 46 Konstytucji RP). Rzad zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne
panstwa, a takze porzadek publiczny. Cz¢s¢ dzialalnosci Rada Ministrow wykonuje przy
pomocy stuzb specjalnych, a ich szefowie stanowig centralne organy administracji rzadowe;j.
Kodeks postepowania administracyjnego w art. 18 stanowi, ze organem naczelnym
w stosunku do organdéw administracji rzadowej s3 Prezes Rady Ministrow lub wilasciwi
ministrowie. Ustawa o dzialach administracji rzadowej wskazuje, ze premier nadzoruje
dziatalno$¢ administracji rzadowej w cze$ci nie objetej zakresem jej dziatdw. Dziatalnos¢ te
wykonuje np. CBA, AW, ABW. Szefowie stuzb sa podporzadkowani hierarchicznie
premierowi. Szefowie Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego 1 Wywiadu Wojskowego sa

nadzorowani przez ministra obrony narodowej’. A. Zebrowski wskazuje: ,,Na plaszczyznie

3 Z wyjatkiem okreslonych w ustawie uprawnien dla Premiera lub ministra koordynatora stuzb specjalnych.

-8-



administracyjnej kontrola cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych, realizowana jest przede

wszystkim przez Rade Ministrow i jej uprawnione organy(...)".

Prezes Rady Ministréw posiada uprawnienia wobec poszczegolnych stuzb specjalnych:
1. ABWiAW:

a. wydaje wytyczne dotyczace kierunkéw podejmowanych dziatan;

b. podejmuje decyzje dotyczace wspolnych dziatan stuzb ze stuzbami innych panstw;

C. powotuje i odwotuje szefow;,

d. nadaje statuty;

e. Wyraza zgode na: kontynuowanie spraw, ktore nie nalezg do kompetencji tych
organdéw; korzystanie przez shuzby z tajnej wspolpracy np. z nadawcami, na wykonywanie
przez funkcjonariuszy funkcji zwigzanych z udziatem w zarzadzie, radzie nadzorczej itp.

2. CBA:

a. podejmuje decyzje dotyczace wspdlnych dziatah stuzb ze stuzbami innych panstw;

b. powotuje i odwotuje szefa i jego zastepcow;

c. nadaje statut;

d. wydaje wytyczne dotyczace kierunkéw podejmowanych dziatan;

e. wyraza zgod¢ na zwolnienie ze stuzby i odwotanie petnomocnika ds. kontroli
przetwarzania danych osobowych;

f. wyraza zgode na korzystanie przez stuzby z tajnej wspotpracy np. z nadawcami,

g. uzgadnia z Marszatkiem Sejmu RP lub Marszalkiem Senatu RP kontrole
W pomieszczeniach, ktorymi wtada Kancelaria Sejmu RP i Kancelaria Senatu RP;

h. przyjmuje oswiadczenie majgtkowe szefa CBA i jego zastgpcOw.

3. SKW i SWW:

a. akceptuje wytyczne dotyczace kierunkow dziatan stuzb;

b. akceptuje podejmowanie czynno$ci wspdlnych z organami innych panstw;

c. powotuje i odwotuje szefow;

d. wyraza zgode na nadanie statutow;

e. wyraza zgod¢ na: kontynuowanie spraw, ktoére nie naleza do kompetencji
tych organow; wykonywanie przez funkcjonariuszy funkcji zwigzanych z uczestnictwem
W zarzadzie, radzie nadzorczej itp.

Nalezy podkresli¢, ze na szefach stuzb specjalnych cigzag obowigzki o charakterze

sprawozdawczym oraz planistycznym. Szefowie AW oraz ABW w terminie do 31 stycznia

4 A. Zebrowski ,Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej: (wywiad
i kontrwywiad w latach 1989-2003), Abrys 2005.



przedktadaja Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy.
Jednocze$nie, najpozniej 3 miesigce przed koncem roku kalendarzowego, przekazuja plan
dziatania stuzby na kolejny rok. To samo dotyczy szefa CBA®, ktory dodatkowo rok rocznie
do 31 marca przedstawia sprawozdanie z dzialalnosci tego organu za rok poprzedni sejmowe;j
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Wskaza¢ nalezy, ze pelnomocnik do spraw kontroli przetwarzania danych osobowych
przez CBA do 31 marca przedstawia Prezesowi Rady Ministrow®, sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych oraz Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(obecnie Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych) sprawozdanie w zakresie ochrony
danych osobowych w CBA i wszystkie naruszenia dotyczace naruszenia tej ochrony.

SWW i SKW sktadajg Prezesowi Rady Ministrow oraz ministrowi obrony narodowej
sprawozdanie z dziatalno$ci kazdego roku do 31 marca. Rowniez w przypadku tych stuzb
istnieje obowigzek planistyczny.

Minister koordynator stuzb specjalnych jest stanowiskiem fakultatywnym. Prezes

Rady Ministrow moze, ale nie musi powota¢ ministra koordynatora stuzb specjalnych.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra - Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego
- Koordynatora Stuzb Specjalnych okresla, ze w ramach nadzoru ministrowi przystuguja
nastgpujgce uprawnienia:

e oOkresla kierunki rozwoju i dziatalnosci stluzb specjalnych, a takze opracowuje
programy dziatalno$ci w zakresie ochrony bezpieczenstwa panstwa;

e Dbada, ocenia i monitoruje poprawnos¢ wykonywania czynnosci przez stuzby
specjalne;

e zatwierdza roczne plany i sprawozdania i ocenia stopien ich realizacji;

e okresla cele 1 kierunki wspolpracy miedzynarodowej stuzb;

e analizuje i ocenia dzialania zwigzane z ochrong informacji niejawnych;

e rozpatruje skargi na dziatalnos¢ stuzb.

W ramach uprawnien kontrolnych minister posiada kompetencje do kontrolowania
stuzb specjalnych w trybie zgodnym z przepisami o kontroli stuzb w administracji rzadowej,
kontrolowania prawidlowosci realizacji postepowan sprawdzajacych w trybie zgodnym

z ustawg o ochronie informacji niejawnych oraz analizowania i oceny stosowania przez

5 Szef CBA przedstawia Prezesowi Rady Ministrow plan pracy organu na rok nastgpny najpdzniej w terminie
2 miesigey przed zakonczeniem roku kalendarzowego.
6 Za posrednictwem szefa CBA.
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stuzby uprawnien umozliwiajacych ingerencje w prawa i wolnos$ci czlowieka i obywatela.

Przy Radzie Ministrow funkcjonuje Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, ktore jest

organem opiniodawczo-doradczym w sprawach dotyczgcych planowania, nadzoru
i koordynacji czynno$ci podejmowanych przez ABW, AW, SKW, SWW, CBA, Policji, strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej Stuzby Wiezienne;j itd.

Trybunat Konstytucyjny sprawuje bezposredni nadzor nad stuzbami specjalnymi, biorgc

pod uwage jego uprawnienia. Trybunal m.in. ocenia zgodno$¢ ustaw kompetencyjnych
poszczegolnych stuzb z punktu widzenia konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela. Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zakaz nadmiernej
ingerencji panstwa w prawa jednostki. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadal si¢

co do zgodnosci ustaw dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych z Konstytucija'.

Rola sadéw powszechnych w sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscig stuzb specjalnych

sprowadza si¢ gtdéwnie do oceny dowodow w postepowaniu przygotowawczym zebranych
przez prokuratur¢ w sprawach prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom stuzb specjalnych.
Od sadéw powszechnych czgsto zalezy decyzja dotyczaca mozliwo$ci przeprowadzenia przez
stuzby specjalne okreslonych dziatan, np. sad okr¢gowy w Warszawie zarzadza kontrole
operacyjng, wydaje postanowienie o dopuszczeniu do wykorzystania w procesie karnym
materialow zawierajacych tajemnice zwigzane z pelnieniem funkcji lub wykonywaniem
zawodu, oraz sprawuje kontrol¢ nad uzyskiwaniem przez stuzb¢ danych

telekomunikacyjnych, pocztowych czy tez internetowych.

Prokuratura (wraz z prokuratorem generalnym), na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks postgpowania karnego, posiada narz¢dzia kontrolne oraz nadzorcze
wobec dzialan o charakterze dochodzeniowo-$ledczym 1 operacyjno-rozpoznawczych,
podejmowanych przez stuzby specjalne. Prokurator generalnie posiada szerokie uprawnienia,
np. decyduje o stosowaniu kontroli operacyjnej, opiniuje decyzje szefa ABW w sprawie
odstgpienia od obowigzku poinformowania wtasciwego prokuratora o uzasadnionym

podejrzeniu szpiegostwa, decyduje o blokadzie dostepnosci danych.

Nadzér nad Policja sprawuje minister wiasciwy do spraw wewngtrznych a

zwierzchnikiem funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych jest Komendant Gtéwny Policji.

W ramach struktury funkcjonuje Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, ktore jest jednostka

realizujgcg zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci

popetnianej przez policjantow i pracownikdéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi

7 Np. K 23/11 — kontrola operacyjna, K10/11 — §rodki przymusu bezposredniego.
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gospodarczemu popelnianych na szkode Policji, a takze wykrywania i $cigania sprawcow
tych przestepstw, a takze - w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego -
funkcjonariuszy 1 pracownikow Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa lub
strazakow 1 pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej (art. Sb ust. 1 ustawy o Policji).

W ramach organizacji funkcjonuje Centralne Biuro Sledcze Policji, ktére realizuje

zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowane;j
na obszarze calego kraju. Komendanta powotuje, sposrdod oficeréw Policji, i odwotuje

minister wlasciwy do spraw wewngetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji.

UWAGI DODATKOWE:

Petycja o tozsamej tresci wptyneta do Kancelarii Sejmu, Kancelarii Prezydenta oraz

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow rozpatrzyla petycje 1 postanowita o
niekontynuowaniu prac nad postulatami. 19 lipca 2021 r. udzielono petytorom odpowiedzi
informujac, ze zarowno Policja, jak i stuzby specjalne dziatajag na podstawie i w granicach
obowigzujacego prawa, wykonujac czynnosci, do ktéorych sa ustawowO uprawnione,
z poszanowaniem praw obywatelskich. Wskazano, ze obecne formy nadzoru i kontroli sa
wystarczajace 1 nie odbiegaja od standardow w innych krajach Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono brak podstaw do podjecia inicjatywy w zakresie rozpoczgcia
postulowanych w petycji prac legislacyjnych.

Reasumujac, nadzor oraz kontrola nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych wykonywane sa
przez wiele organdéw, zardwno na gruncie wiladzy ustawodawczej, wykonawczej, jak
I sadowniczej. Powotanie organu, ktory nadzorowalby wszystkie stuzby oraz Policje

prowadzitoby do koniecznosci przeprowadzenia Systemowej zmiany, poprzedzonej licznymi

analizami.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz
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