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USTAWA O EMERYTURACH POMOSTOWYCH

TEMAT

SKROCENIE WYMAGANEGO OKRESU WYKONYWANIA PRACY
W SZCZEGOLNYM CHARAKTERZE DLA REPATRIANTOW
Z KAZACHSTANU CELEM UZYSKANIA PRAWA DO REKOMPENSATY



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 21 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych, polegajaca na wprowadzeniu wyjatku od zasady
stanowigcej, ze rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy
W szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu przepisow ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat.

Autorka petycji wnosi, zeby wyjatkiem od tej zasady byli objeci repatrianci
z Kazachstanu lub wymagany okres wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze zostat

skrocony dla repatriantow z Kazachstanu do 14 albo 13 lat.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji wskazuje, ze zgodnie art. 88 ustawy z dnia 1982 r. Karta Nauczyciela
z prawa do przejscia na emeryture z Karty Nauczyciela (wyzsza emerytura) mogg skorzystaé
nauczyciele, ktorzy udowodnili 30-letni okres zatrudnienia ogétem, w tym 20 Ilat
w szczegblnych charakterze, albo po przepracowaniu 15 lat nalezy im si¢ rekompensata
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych.

Jak wskazata autorka petycji, na podstawie powyzszego przepisu Karty Nauczyciela
organy rentowe przy ustalaniu nauczycielowi prawa do emerytury zaliczaja okres pracy

nauczyciela wykonywany na przyktad w Kazachstanie jedynie do 30-letniego ogdlnego stazu

ubezpieczenioweqo, nie zalicza si¢ za$§ do pracy wykonywanej w zawodzie nauczyciela.

Skutkiem takiego stosowania przepisow jest odmawianie nauczycielom prawa do emerytury
z Karty Nauczyciela z uwagi na fakt niespelnienia jednego z warunkow niezbednych do
uzyskania $wiadczen. Autorka petycji wskazuje, ze krzywdzace jest, ze dlugoletnia
aktywno$¢ zawodowa w Polsce (25 lat) 1 osiggnigcia nie przektadaja si¢ na wysokos¢ jej

$wiadczenia emerytalnego.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze
zm.) w art. 88 ust. 1 stanowi, ze nauczyciele majgcy trzydziestoletni okres zatrudnienia,
wtym 20 lat wykonywania pracy w szczegOlnym charakterze, za§ nauczyciele szkot,
placowek, zakladow specjalnych oraz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich -

dwudziestopigcioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczeg6lnym




charakterze w szkolnictwie specjalnym, moga - po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku

pracy - przejs¢ na emeryture.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1924) w art. 21 stanowi, ze rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres
pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu przepisoOw

ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.) w art. 6 ust. 1 pkt 9 stanowi,
ze okresem sktadkowym jest okres zatrudnienia za granicg osob, ktore w tym czasie nie byly
obywatelami polskimi, jezeli osoby te powrdcity do kraju po dniu 22 lipca 1944 r. 1 zostaty

uznane za repatriantow.

DZIALANIA POWIAZANE:

Rekompensata jest formg odszkodowania za utrate mozliwo$ci nabycia prawa do
emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
W rozumieniu przepisOw obowiazujacych przed 2009 r. dla osob, ktore nie nabgda prawa
do emerytury pomostowej. Jedynym warunkiem nabycia prawa byto wykazanie 15-letniego
okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Staz ten nie musiat
by¢ osiagniety przed 1 stycznia 2009 r., co wynika z formuty wyliczenia rekompensaty
uwzgledniajacej relacjg stazu tej pracy przed 1 stycznia 2009 r. do wymaganego 15-letniego
okresu.

Podobnie jak przy ustalaniu tego okresu na potrzeby przyznania emerytury w nizszym
wieku emerytalnym, przy ustalaniu prawa do rekompensaty byly uwzglednione tylko okresy,
w ktorych praca byta wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

Rekompensata nie przystugiwata osobie, ktora nabyta prawo do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym, nawet jesli tego prawa nie zrealizowata. Per analogiam prawa do
rekompensaty nie miata osoba, ktdra nie przeszla na emerytur¢ pomostowa mimo spelnienia
warunkow™.

Celem rekompensaty, podobnie jak 1 emerytury pomostowej, jest fagodzenie skutkow
utraty mozliwosci przejscia na emerytur¢ przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez
pracownikow zatrudnionych przy pracach w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym

charakterze. W przypadku rekompensaty realizacja tego celu polega jednak nie na stworzeniu

1 Jedrasik-Jankowska I., Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego. Komentarz do ustaw
z orzecznictwem, WKP, 2019.



mozliwosci wczesniejszego zakonczenia aktywno$ci zawodowej, lecz na odpowiednim
zwiekszeniu podstawy wymiaru emerytury z FUS, do ktorej osoba uprawniona nabyta prawo
po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego. W taki sposob istot¢ rekompensaty
okresla zresztag sam ustawodawca, definiujac jag w art. 2 pkt 5 ustawy o e.p. jako
odszkodowanie za utrat¢ mozliwosci nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury z tytulu
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym charakterze dla osob, ktore nie nabeda
prawa do emerytury pomostowej?.

Zasady zaliczania okresOw pracy obywateli polskich za granica dla celow
emerytalnych okresla ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Do dnia wejscia w zycie ustawy z 31.03.2000 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 31, poz. 384 ze zm.) kwesti¢ t¢ regulowat art. 48
ust. 1 ustawy z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r.
Nr 58, poz. 514 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem udokumentowane okresy zatrudnienia
obywateli polskich za granica u pracodawcéw zagranicznych, jezeli umowy
migdzynarodowe nie stanowig inaczej, zaliczane byly do okreséw pracy w Polsce w zakresie
uprawnien pracowniczych pod warunkiem optacania sktadek na Fundusz Pracy, natomiast do
okresow sktadkowych w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, o systemie ubezpieczen spotecznych i ubezpieczeniu rodzinnym
oraz o $§wiadczeniach pieni¢znych z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych —
pod warunkiem optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przepis ten zostat skreslony
ze wzgledu na kolizje z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W wyroku z 21.09.2004 r., 1l UK 42/04, OSNP 2005/6, poz. 87, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ,,okres pracy nauczyciela za granica w szkole przyzaktadowej
zagranicznego pracodawcy, uznany za okres skladkowy, nie jest okresem pracy
wykonywanej w szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 88 ust. 1 [...] Karty Nauczyciela
[...]”. W mysl wyroku SN z 11.05.2005 r., 111 UK 24/05, OSNP 2005/22, poz. 363, ,,okres
wykonywania nauczycielskiej pracy na Ukrainie w miejscowos$ci potozonej przed dniem
17 wrzesnia 1939 r. na terytorium II Rzeczypospolitej przez osobg narodowosci polskiej,
ktora po uzyskaniu statusu repatrianta otrzymata w 2003 r. obywatelstwo polskie, jest
wprawdzie okresem sktadkowym, lecz nie stanowi zatrudnienia w szczegdlnym charakterze

uprawniajacego do korzystania z wczesniejszej emerytury nauczycielskiej™”.

2 Antonéw K. (red.), Babinska-Gorecka R., Bartnicki M., Gajewski S., Suchacki B., Zieleniecki M., Emerytury
i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz do trzech ustaw emerytalnych,
wyd. I, LEX/el., 2019.

3 Baranski A., Rozwadowska-Skrzeczynska J., Szymanska M, Karta Nauczyciela. Komentarz, WKP, 2018.
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INFORMACJE DODATKOWE:

Autorka petycji jest repatriantkg z Kazachstanu. Byla nauczycielka jezyka
angielskiego, aktualnie na emeryturze. W petycji opisata swoje doswiadczenie zawodowe, za
ktére dostata o wiele nizsza emerytur¢ niz inni nauczyciele o tych samych kwalifikacjach.
Jej staz pracy w Polsce i za granicg tacznie wynosi 39 lat i daje jej prawo do emerytury, ale

na innych zasadach niz w przypadku polskich nauczycieli.
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