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Opinia Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczgca petycji
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 21 ustawy z

dnia 19 grudnia 2008 r. o0 emeryturach pomostowych (P10-65/21)

Zgodnie z art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela!, nauczyciele majacy
trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy
w szczegolnym charakterze, zas nauczyciele szkot, placowek, zaktadow
specjalnych oraz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich -
dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy
w szczegOllnym charakterze w szkolnictwie specjalnym, mogg - po rozwigzaniu

na swoj wniosek stosunku pracy - przej$¢ na emeryture.

Na mocy art. 32 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?, za pracownikéw zatrudnionych w szczegélnym charakterze
uwaza sie nauczycieli, wychowawcéw lub innych pracownikéw pedagogicznych
wykonujgcych prace nauczycielskg wymieniong w art. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Z powyzszych regulacji wynika,
ze nauczycielskg pracg w szczegdlnym charakterze jest co do zasady praca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatek od powyzszej zasady zostat
zawarty w art. 88 ust. 1b, ktéry stanowi, ze do okresu 20 lat wykonywania pracy
w szczegoblnym charakterze, zalicza sie takze okres skierowania, na podstawie
odrebnych przepiséw, do pracy pedagogicznej zagranica.

Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, okresami sktadkowymi uwzglednianymi
przy ustalaniu prawa do emerytury sg okresy zatrudnienia za granicg osob, ktore
w tym czasie nie byty obywatelami polskimi, jezeli osoby te powrdcity do kraju po

dniu 22 lipca 1944 r. i zostaty uznane za repatriantow.

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) - nauczyciele majg mozliwosé
przejscia na emeryture niezaleznie od wieku, a jedynie po wykazaniu wymaganego okresu
zatrudnienia, ktéry wynosi 30 lat w tym 20 lat wykonywania pracy w szczeg6lnym charakterze (na
stanowisku nauczyciela) oraz rozwigzaniu stosunku pracy.

? Ustawa o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych z dnia 17 grudnia 1998 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 504).
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Przedstawiong interpretacie ww. przepiséw potwierdzajg wyroki Sadu
Najwyzszego®.

Ponadto pragne podkreslié, ze regulacie w zakresie zaliczania pracy
wykonywanej za granicg do stazu pracy tzw. ogolnego i do stazu pracy
wykonywanej w szczegolnym charakterze majg zastosowanie nie tylko do
nauczycieli repatriantéw ale réwniez nauczycieli, ktérzy sg obywatelami Polskimi
wykonujgcymi prace nauczyciela za granicg (poza Polskim systemem oswiaty).
Zgodnie bowiem z art. 8 i art. 18 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy
obliczaniu ich wysokosci uwzglednia sie okresy ubezpieczenia za granica.
Jednak nauczycielom po powrocie do kraju i podjeciu przez nich pracy
w szkotach, stazu pracy wykonywanej za granicg nie wlicza sie do stazu pracy
wykonywanej w szczegd6lnym charakterze.

Uprawnienie wynikajgce z art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela zostato
ograniczone* przez ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®. Na mocy ww. ustawy, w ustawie — Karta Nauczyciela w art. 88
dodano ust. 2a. W obecnym brzmieniu, nadanym ustawg o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela®, przepisy tego artykutu stanowia, ze nauczyciele urodzeni
po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. mogqg skorzysta¢ z uprawnien
emerytalnych na podstawie art. 88, jezeli spetnig warunki wymagane tym
przepisem do dnia 31 grudnia 2008 r. i nie przystgpili do otwartego funduszu
emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie $rodkdéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa. Ograniczenie to nie
dotyczy nauczycieli urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy moga

skorzysta¢ z emerytury bez wzgledu na wiek po spetnieniu warunkéw

: Wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 2004 r., Il UK 42/04, wyrok SN z dnia 11 maja 2005 r., Il UK
24/05.

4 ograniczenie praw w zakresie szczegdlnych uprawnieh emerytalnych w zwigzku z realizacjg
reformy emerytalnej wprowadzonej ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, majgcej na celu stopniowe wygaszanie uprawnien do przechodzenia na emeryture
w obnizonym wieku emerytalnym.

® Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 504).

® Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 158, poz.
1103).
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wymienionych w art. 88, nawet jezeli to spetnienie nastgpi po dniu 31 grudnia
2008 r.

Jednoczes$nie, w zwigzku z reformg systemu ubezpieczen spotecznych,
od 2009 r. co do zasady praca nauczycieli wykonywana w jednostkach systemu
oswiaty nie jest uznawana za prace wykonywang w szczegolnych warunkach lub
0 szczegolnym charakterze. Wyjatek dotyczy prac nauczycieli, wychowawcow
iinnych pracownikébw pedagogicznych zatrudnionych w miodziezowych
osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, osrodkach
szkolno-wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach
poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich’, ktérzy wymienieni sg w zatgczniku nr 2
do ww. ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 emeryturach pomostowych®.

Tak wiec, w zwigzku z wprowadzeniem w Zzycie ustawy o emeryturach
pomostowych, od 1 stycznia 2009 r., nie kazda praca nauczycieli, wychowawcéw
i innych pracownikédw oswiaty zaliczona jest do pracy o szczegdlnym

charakterze.

Nalezy podkresli¢, ze wymagany do uzyskania rekompensaty okres zatrudnienia
okreslony zostat w art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych. Zgodnie
z wskazanym przepisem, rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma
okres pracy w szczegollnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
w rozumieniu przepiséw ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wynoszgcy 15 lat. Jest to przepis, ktéry ma

zastosowanie do wszystkich ubezpieczonych, w tym nauczycieli.

Rekompensata obliczana jest osobom, ktére pracowaty w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, jezeli:

e przed 1 stycznia 2009 r. pracowaty w szczegdlnych warunkach lub

w szczegolnym charakterze stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez

co najmniej 15 lat,

"Dz.U. z 2018 1. poz. 969.
® Dz.U. 2 2018 . poz. 1924.
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e« nie majg ustalonego prawa do wczesniejszej emerytury, np. z Karty
Nauczyciela, nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego ani
emerytury pomostowej,

e wystgpig z wnioskiem o emeryture w powszechnym wieku emerytalnym
(60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn),

e« dotgczg do wniosku Swiadectwo pracy Ilub zaswiadczenie, ktore
potwierdza, ze wykonywali prace w szczegélnych warunkach Ilub
w szczegoOlnym charakterze.

Rekompensata nie jest obliczana, jesli ubezpieczony wnioskuje o wczesniejszg

emeryture (w tym nauczycielskg lub $wiadczenie kompensacyjne).

Reasumujgc, nauczyciele sg grupg zawodowg w stosunku do ktérej majg
zastosowanie przepisy art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych oraz art. 32
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
w zakresie prawa do rekompensaty z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub
w szczegoOlnym charakterze, te same ktore stosuje sie do pozostatych grup

pracowniczych.

W zwigzku z powyzszym, na mocy ww. przepisow, nauczyciel uzyskuje prawo do
rekompensaty jezeli przed 1 stycznia 2009 r. pracowat w szczegdlnym
charakterze stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez co najmniej 15 lat,

w Polskim systemie o$wiaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, Ministerstwo Edukacji i Nauki wyraza opinie, ze nie
jest uzasadnione dokonywanie zmian przepisow art. 88 ustawy — Karta
Nauczyciela. Przepisy zawarte w art. 88 nie regulujg warunkéw, ktdre muszg byc
spetnione, aby nauczyciel mogt uzyskaé prawo do rekompensaty. Ponadto resort
edukacji i nauki stoi na stanowisku, ze nie jest uzasadnione wprowadzanie
zmian w obowigzujgcych przepisach prawa, majgcych na celu inne traktowanie
nauczycieli bedacych repatriantami, a np. nauczycieli bedgcych obywatelami

Polski pracujgcych za granicg.
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Jednoczesnie informuje, ze w kwestii dotyczacej ewentualnej zmiany art. 21
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, do wyrazenia

opinii wtasciwy jest resort rodziny i polityki spoteczne;.
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