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Pani

Ewa Matecka

Zastgpca Przewodniczacego
Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Przewodniczaca,

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) w zwigzku z petycja z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie podj¢cia inicjatywy
ustawodawcze] regulujacej wsparcie psychologiczne dla spoleczenstwa poprzez powotanie
poradni  psychologicznych  oraz ~ wprowadzenie  nowego  zawodu  opiekuna
zdrowotnego/opiekunki zdrowotnej (P10-74/21), przekazang przez senacka Komisje Praw

Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

W przekazanej przez Komisje petycji wnioskodawca proponuje zwigkszenie dostgpu
do pomocy psychologicznej, tak aby kazdy obywatel w swojej miejscowosci (lub dziecko
w szkole) mogt skorzysta¢ z porady psychologa. Ponadto wnioskodawca wnosi
0 usankcjonowanie nowego zawodu pod nazwa: ,,opiekunka/opiekun zdrowotnal/y”, ktorego
celem jest poprawa kondycji psychicznej spoteczenstwa oraz stworzenie mozliwosci
finansowania i realizowania przez polski rzad, przy wspolpracy z komercyjnymi firmami,
niektorych ustug osobom starszym, niepelnosprawnym lub wymagajacym wsparcia, m. in.
w zakresie dokonania zakupow, sprzatania, optacania rachunkow, wysytania poczty,

realizacji zadan kulinarnych, ogrodowych lub innych prac fizycznych.
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Odnoszac si¢ do propozycji wnioskodawcy dotyczacej poradni psychologicznych,
nalezy wskaza¢ Ze regulacje prawne z zakresu wsparcia zdrowia psychicznego leza
w kompetencji Ministra Zdrowia oraz Ministra Edukacji i Nauki.

Zadania dotyczgce ochrony zdrowia psychicznego sg okre$lone w ustawie z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685) i realizowane
w ramach Narodowego Programu Zdrowia, wskazanego w art. 9 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956) poprzez dzialania okreslone
w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego. Prowadzenie dziatan
okreslonych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego nalezy do zadan
wlasnych samorzadow wojewddztw, powiatéw i gmin oraz zadan ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ministrow wlasciwych ze wzglgedu na
charakter dzialan okre§lonych w programie. Koordynatorem realizacji Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego jest minister wiasciwy do spraw zdrowia.

Natomiast zadania dotyczace ochrony zdrowia dzieci okreslone sa w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082). W art. 2 w pkt 6 ustawa
stanowi, ze system o$wiaty obejmuje takze poradnie psychologiczno- pedagogiczne, w tym
poradnie specjalistyczne udzielajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia
i zawodu. Na mocy art. 47 ust. 1 pkt 5 minister do spraw oswiaty i wychowania okresli
w rozporzadzeniu zasady organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkotach 1 placéwkach, ktére powinny tworzy¢ warunki dla zaspokajania potrzeb
rozwojowych 1 edukacyjnych uczniow, w tym wspomagac rozwo6j ucznidw 1 efektywnos¢
uczenia si¢.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia nowego zawodu pn. ,,opiekun/opiekunka
zdrowotny/a” nalezy wskaza¢, ze wnioskodawca wskazuje, ze ma on laczyé cechy:
pielegniarki, lekarza, medyka oraz psychologa. Opiekunowie zdrowotni mieliby pracowaé
w terenie. Autor petycji przedstawia wymogi zawodu i zadania do wykonywania. Opiekun
zdrowotny powinien posiada¢ szeroka wiedz¢ medyczng i psychologiczna, aby mogltyby
Z niej skorzysta¢ m. in. osoby w wieku emerytalnym, niepetnosprawne, z przewlektymi
i specyficznym schorzeniami oraz chorobami psychicznymi. Jego zadania maja polega¢ na
$wiadczeniu ustug takich jak: rutynowe badania, kontrolowanie stanu zdrowia, udzielanie
pierwszej pomocy, doradztwo w zakupie lekéw, wspolne udanie si¢ do specjalistow
i szpitali, pomoc w dokonywaniu zakupow, pilnowanie diety, towarzyszenie we wspolnych

spacerach, pomoc w zakresie kapieli, umawianie wizyt lekarskich, wezwanie karetki,
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wyreczanie rodzicow w Opiece nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, obserwacja I wspomaganie
prawidtowego rozwoju cigzy. Autor petycji wnioskuje, aby pomoc oraz badania byty
finansowane z budzetu panstwa niezaleznie od statutu spotecznego, czy tez zawodowego
osoby objetej opieka oraz niezaleznie od posiadania przez nig obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego.

Opisany zakres dziatan opiekuna zdrowotnego jest do$¢ szeroki - od udzielenia
pierwszej pomocy i rutynowych badan do wspdlnych spacerow czy zakupdéw. Proponowany
zakres kompetencji nowego zawodu skupia w sobie zadania przypisane do, co najmniej,
czterech obecnie sklasyfikowanych zawodow i specjalno$ci: m. in. opiekuna medycznego,
asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekuna osoby starszej, czy tez opiekuna
srodowiskowego. Zawody te sg wymienione i sklasyfikowane w rozporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r. poz.
227, z pdzn. zm.). Podstawe programowag Ww. zawodow, w ktorej opisuje si¢ szczegdtowo
zakres kompetencji w ramach zawodu, okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodow szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 991, z pdzn zm.).

Wydaje sig, ze zaproponowany w petycji zawod opiekuna zdrowotnego w znacznej
mierze powielatby zadania realizowane w ramach ww. kilku zawodow. Wlasciwym do
oceny czy zakres zadan opiekuna zdrowotnego pokrywa si¢ z zakresem czynnosci typowych
dla innych zawodéw oraz czy jedna osoba bytaby w stanie realizowac tak szeroki zakres
ustug - jest Minister Edukacji 1 Nauki, w ktorego gestii lezy ww. rozporzadzenie
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa
branzowego.

Zanim ukonstytuuje si¢ nowy zawdd nalezy zwrdci¢ uwage na juz obowigzujace
w systemie spotecznym wsparcie m. in. W ramach progamow Funduszu Solidarno$ciowego:
programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” oraz programu ,,Opieka
wytchnieniowa”.

Program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” ma na celu zapewnienie
dostepnosci do ustugi asystenta tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym 0sob niepetnosprawnych (dzieci do 16. roku zycia

z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznos$ci stalej lub
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dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudzialu na co dzien
opickuna dziecka w procesie jego leczenia, rchabilitacji i edukacji oraz 0sob
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci: o stopniu znacznym lub
o stopniu umiarkowanym, lub traktowane na rowni do wymienionych zgodnie z art. 5 1 art.
62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu).

Natomiast program ,,Opieka wytchnieniowa” jest kierowany do cztonkow rodzin lub
opiekundow, ktorzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowe] przerwy
W sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzieémi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz podniesienia swoich
umiejetnosci 1 wiedzy w tym zakresie.

Powyzsze programy realizowane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organizacje pozarzadowe.

Kazdy obywatel, spelniajac kryteria w ramach programoéw, moze skorzystac
z oferowanego wsparcia.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia przepisOw na podstawie ktorych
istniataby mozliwos$¢ oferowania przez polski rzad, przy wspolpracy z réznymi firmami,
wymienionych w petycji uslug (czyli zlecenia zakupow, sprzatania, zamodwienia
uprzywilejowanej takséwki, wystania przesylek na poczcie, zamowienia kucharza czy
wykonania prac ogrodowych) dla osob w zaleznosci od ich wieku, choroby czy schorzenia,
nalezy wskazac, ze wymaga ona glebszej analizy i konsultacji z innymi resortami, z uwagi
na przewidywany szeroki zakres zmian legisalcyjnych i potencjalne skutki dla budzetu
panstwa.

Majac powyzsze na wzgledzie uprzejmie dzigkuje za podjeta inicjatywe, jednak
z uwagi na przedstawione powyzej wyjasnienia, wprowadzenie zmian w proponowanym
zakresie wymaga jej oceny przez resort zdrowia, edukacji, oraz finansow, rowniez
w zakresie przeprowadzenia analizy finansowej wptywu na budzet panstwa.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.

z 2018 r. poz. 870) sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku,

z up. Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej
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Pawet Wdowik
Sekretarz Stanu
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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