KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 29 grudnia 2021 r.
| KORESPONDENCII

BADK.DPK.133.182.2021 MK

Data wptywu petycji 9 listopada 2021 r

P10-81/21

Data sporzadzenia informacji o petycji 28 grudnia 2021 r.

SLUZBA WOJSKOWA

TEMAT
WPROWADZENIE POWSZECHNEGO OBOWIAZKU
SLUZBY WOJSKOWEJ DLA KOBIET I MEZCZYZN



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, celem wprowadzenia

obowigzku stuzby wojskowej dla kobiet i mezczyzn przez okres 1,5 roku.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 objecie kobiet i megzczyzn powszechnym obowigzkiem shuzby
wojskowej przez okres 1,5 roku, w tym odbycie pétrocznego szkolenia specjalistycznego.

W uzasadnieniu autor petycji wskazat na konieczno$¢ obrony wschodniej granicy
Polski, takze jako wschodniej granicy NATO.

W opinii wnoszacego petycje, polskie wojsko nalezy do najlepszych sit zbrojnych na
swiecie, nasze jednostki sa szanowane i doceniane przez sojusznikow.

Zdaniem autora petycji, przyjecie zaproponowanego rozwigzania przetozy si¢ na

wzmocnienie bezpieczenstwa Polski i NATO.

STAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w art. 85 statuuje obywatelski obowigzek obrony Ojczyzny, jego zakres
okresla ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Obywatel,
ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie
stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 55) w art. 4 stanowi, ze powszechnemu

obowigzkowi obrony podlegaja wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan

zdrowia do wykonywania tego obowiazku. Obywatel polski bedacy roéwnoczesnie

obywatelem innego panstwa nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale
zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele polscy sa obowigzani do:

1) petienia stuzby wojskowej;

2) wykonywania obowiazkéw wynikajacych z nadanych przydziatow kryzysowych
1 przydziatow mobilizacyjnych;

3) $wiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych;




4) petienia stuzby w obronie cywilnej;
5) odbywania edukacji dla bezpieczenstwa;
6) uczestniczenia w samoobronie ludnosci;
7) odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i pelnienia
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,;
8) wykonywania §wiadczen na rzecz obrony;
— na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie.

Rejestracji wojskowej podlegaja obywatele polscy, ktoérzy ukohczyli 18 lat zycia

(art. 31). Rejestracj¢ prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu statego lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej
rejestracjag w dniu ukonczenia przez nig 18 lat zycia.

W pozostalych przypadkach wlasciwos¢ miejscowa ustala si¢ wedlug przepiséw
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Do kwalifikacji wojskowej (art. 32) obowigzani sg stawi¢ si¢ w okre§lonym terminie

I miejscu mezczyzni, ktorzy w danym roku kalendarzowym koncza 19 lat zycia.

Ponadto, do kwalifikacji moga si¢ stawi¢ ochotnicy, w tym kobiety, do konca roku

kalendarzowego, w ktorym koncza 24 lata zycia, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji i

wyksztalcenia, jezeli ukonczyli 18 lat zycia. Ochotnicy, z dniem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej podlegaja obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej na zasadach ogdlnych.

Kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej shuzby wojskowej oraz
pobierajace nauk¢ w celu uzyskania tych kwalifikacji (art. 48 ust. 1), ktore w danym roku
szkolnym lub akademickim koncza nauke albo sg studentkami lub absolwentkami szkot
wyzszych, moga by¢ poddane obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej,
poczynajac od 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktorym koncza 19 lat zycia.

Za przydatne w czynnej stuzby wojskowej uznaje si¢ (art. 48 ust. 2): wyksztalcenie
lub kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania zawodoéw medycznych,
weterynaryjnych, morskich, oraz lotniczych, a takze zawodow: psychologdéw, rehabilitantow,
radiologow, diagnostykéw laboratoryjnych, informatykéw, teleinformatykow, nawigatorow
oraz thumaczy.

Obowigzkowi stuzby wojskowej, w zakresie okre§lonym w niniejszej ustawie, (art. 58),

podlegaja obywatele polscy, poczawszy od dnia, w ktérym koncza 18 lat zycia, do konca
roku kalendarzowego, w ktorym koncza 55 lat zycia, a posiadajacy stopien podoficerski lub

oficerski - 63 lata zycia.




Z obowiazku odbywania stuzby wojskowej ustawodawca wylaczyt:

— osoby, ktore ze wzgledu na stan zdrowia uznano za trwale niezdolne do stuzby;

— kobiety w cigzy oraz w okresie 6 miesigcy po odbyciu porodu;

— kobiety sprawujgce opieke nad: dzie¢mi do lat 8 oraz od lat 8 do 16; osobami
obtoznie chorymi; z orzeczong stata niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym na
podstawie ustawy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw; 0sobami z orzeczong catkowitg
niezdolno$cig do pracy oraz samodzielnej egzystencji na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS; osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci
W rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

W mysl art. 59 ust. 1, Zzolnierzami czynnej stuzby wojskowej sa osoby, ktore odbywaja
lub pelnig nastepujace jej rodzaje:

1) zasadniczg stuzbe wojskowa;

2) przeszkolenie wojskowe;

3) terytorialng stuzbe wojskowa;

4) ¢wiczenia wojskowe;

5) stuzbe przygotowawcza;

6) okresowg stuzbe wojskowa;

7) shuzbe wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji 1 w czasie wojny.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wskazania
grup kobiet poddawanych obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
(Dz. U. poz. 944) okresla grupy kobiet, ktore sg zobowigzane do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej oraz wymienia stanowiska stuzbowe lub funkcje, na ktore przeznacza si¢ kobiety

do czynnej stuzby wojskowe;.

DZIALANIA POWIAZANE:

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 marca 2003 r. (sprawa C-186/01)
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie wyktadni art. 2 dyrektywy
Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnego
traktowania kobiet 1 me¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego | warunkow pracy oraz w przedmiocie zgodnosci z prawem wspolnotowym
ograniczenia obowiazkowej stuzby wojskowej do m¢zczyzn.

W opinii Trybunalu, decyzje panstw cztonkowskich dotyczgce organizacji sit

zbrojnych nie sg catkowicie wylaczone z zakresu stosowania prawa wspolnotowego,




w szczegolnosci, gdy dotyczy to zasady roéwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zwigzku
ze stosunkami zatrudnienia, zwlaszcza w dziedzinie dostgpu do zawoddéw wojskowych.
Jednak, nie wynika z tego, iz prawo wspdlnotowe reguluje kwestie dotyczace sposobu
organizacji wojskowej panstw cztonkowskich, ktére majg za zadanie obrong ich terytoriow
czy kluczowych interesow.

W rezultacie to do panstw cztonkowskich, ktére maja obowigzek podjecia srodkow
zmierzajagcych do zagwarantowania ich bezpieczenstwa zewnetrznego 1 wewnetrznego,
nalezy podjecie decyzji dotyczacej sposobu organizacji ich sit zbrojnych” — jak zauwazyt
Trybunat w wyrokach w sprawie Sirdar oraz sprawie Kreil.

Trybunat Sprawiedliwosci w sentencji orzeczenia podniost, ze ,,prawo wspolnotowe

nie stoi na przeszkodzie ograniczeniu obowigzkowej stuzby wojskowej do mezczyzn”.

Raport ,,Bezpieczenstwo 2020” przygotowany przez IBRIS i Defence 24 w ramach
projektu, ktérego celem byla identyfikacja postaw patriotycznych i proobronnosciowych
Polakow oraz spoteczenstw krajow regionu.

Z raportu wynika, ze 36% badanych w Polsce deklaruje cheé¢ zgloszenia si¢ do walki
w formacjach wojskowych i/lub paramilitarnych, w Estonii 24% ankietowanych wiaczytoby
si¢ aktywnie w obrone kraju, a w Niemczech tylko 11% osob wyrazito taka cheé.

Zdaniem zdecydowanej wigkszo$ci respondentéw z Polski (niemal 67%) to na armii
zawodowej powinna spoczywaé¢ odpowiedzialno$¢ za obrong kraju, w przypadku Niemiec
wskaznik osiggnat warto$¢ — 85%.

Ponadto, za przywroceniem w Polsce zasadniczej stuzby wojskowej opowiedzialo sie

47,8% badanych, przeciwnego zdania byto 43,7%, a 8,5% nie miato zdania w tej sprawie.

70% respondentow opowiedziato si¢ za stuzbg wojskowsg trwajacg rok i dhuzej, a co szosty

ankietowany — za przeszkoleniem wojskowym co najmniej potrocznym.

INFORMACJE DODATKOWE:

W Polsce w 2008 roku zniesiono powszechng obowigzkowa stuzbe wojskowa

I wprowadzono ochotniczy system stuzby wojskowej. Aby uregulowaé stosunek do stuzby
wojskowej, osoby w wieku poborowym musza zglosi¢ si¢ do kwalifikacji, ktorej jednak nie
towarzyszy powotanie do konkretnej jednostki wojskowej.

Obowiagzkowy pobor do wojska jest utrzymywany m.in. w: Rosji, Turcji, Izraelu,
Finlandii, Grecji, Motdawii, Norwegii, Danii, Estonii, Biatorusi.

Sa tez kraje, w ktorych zadecydowano o przywrdceniu powszechnego poboru

wojskowego, od 2015 r. na Litwie, a od 2018 r. we Francji oraz Szwecji.




W Szwecji stuzba trwa od 9 do 12 miesigcy, natomiast we Francji roztozono ja na
dwa etapy. W pierwszym, 16-latkow objeto jednomiesiecznym obowigzkowym stazem
w stuzbach mundurowych, drugi etap pozostaje dobrowolny — trwa od 3 do 12 miesiecy.
Takie rozwigzanie ma celu zachg¢cenie mtodych Francuzow do udziatu w zyciu narodu, ma
tez wptyna¢ na promowanie spojnosci spotecznej.

Od dawna kobiety stuza w wojsku wypetniajac rézne role, jednak w ostatnich latach
coraz czesciej pelnig funkcje pozaadministracyjne, bojowe i przywodcze. Wsrdd krajow,
w ktorych zdecydowano si¢ na obowigzkowy pobor do wojska kobiet znajduja sie¢ Norwegia

(jedyny kraj europejski z takim obowigzkiem) oraz lzrael.

Od 2015 roku wszystkie kobiety urodzone w Norwegii po 1997 r. i p6zniej muszg

odby¢ obowiagzkowa stuzbe wojskowa, ktéra trwa 19 miesiecy.

W lzraelu 1/3 armii stanowig kobiety, a na stanowiskach oficerskich proporcje ptci sa
réwne. Od 2000 r. przepisy prawne pozwolity Izraclkom shuzy¢é w armii, jezeli przejda testy,
takie same jak mezczyzni. Jednoczes$nie ograniczona jest liczba wakatow w bojowych
oddziatach, na pierwszej linii frontu shuzy ok. 3% kobiet. Obowigzkowa stuzba kobiet
w Sifach Obronnych Izraela trwa 24 miesigce, w wyjatkowych sytuacjach okreslonych przez
prawo moze by¢ wydtuzona o 12 miesiecy. Cigza, macierzynstwo oraz przekonania religijno-
swiatopogladowe to czynniki, ktére moga by¢ przyczyna zwolnienia od obowigzku stuzby.
Kobiety, ktore osiedlajg si¢ w Izraelu w wieku 17 lat i powyzej, nie podlegaja temu

obowigzkowi, cho¢ moga do armii wstapi¢ dobrowolnie.

W chinskiej armii stuzy ok. 7,5% kobiet, tamtejsze prawo dopuszcza obowigzkowy
pobor. Jednak w praktyce nie jest on egzekwowany, poniewaz do armii zglasza si¢
Wystarczajgca liczba ochotniczek 1 ochotnikdw.

Wsrod krajow, ktore nie dopuszczajg mozliwosci stuzby kobiet w armii znajduja si¢

m.in. Paragwaj, Egipt, Arabia Saudyjska.

Z danych statystycznych opublikowanych przez NATO wynika, ze w 2019 r. udziat
kobiet w stuzbie czynnej w sitach zbrojnych panstw cztonkowskich oscyluje w przedziale
0,3-20%. Najnizszy udzial pan w armii odnotowuje si¢ w Turcji (0,3%) oraz w Indiach
zaledwie 0,7%. Natomiast najwigkszy na Wegrzech (20%), w Stanach Zjednoczonych
(17%), Francji (16%), Niemczech (12%).

Wysoki odsetek kobiet petnigcych stuzbg w bojowych oddziatach odnotowuje si¢ m.in.
w: USA, Niemczech, Francji i Wielkiej Brytania oraz krajach skandynawskich.



https://forsal.pl/tagi/nato
https://forsal.pl/tagi/wielka-brytania

Z kolei, Polska i Turcja cierpig na niski poziom rekrutacji kobiet, co $wiadczy o tym,

ze na proces ten ma wplyw wiele czynnikoéw kulturowych i organizacyjnych.

Pierwsze kobiety w wojsku polskim® pojawily sie w 1988 r., kiedy to Sity Zbrojne na
zasadach szczegdlnych rozpoczely rekrutacje kobiet do stuzby wsrdd absolwentek
wybranych studiéw cywilnych, najczes$ciej po kierunkach medycznych. Od tej pory
systematycznie, corocznie, przybywato powotan do korpuséw oficerskich, chorgzych,
podoficerskich i szeregowych. Udziat kobiet w wojsku wynosit zaledwie ok. 0,30%. Obecnie
w stuzbie zawodowej pozostaje 8 833 zotnierzy — kobiet.

W Wojskach Obrony Terytorialnej (WOT) powotanych w 2017 r., kobiety — Zzotnierze

stanowig 16% catkowitej liczebnosci.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz
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