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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Soltysoéw Wojewodztwa Podkarpackiego.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany art. 12 ust. 1, 3 i 4 ustawy

z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, w celu wprowadzenia zmian w sposobie

finansowania funduszow soteckich z budzetu panstwa.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Whnoszacy petycje w jej uzasadnieniu podnosza, iz zgodnie z przepisami ustawy
0 funduszu soteckim gminy, ktére utworzyly fundusz sotecki otrzymuja z budzetu panstwa
refundacje czg¢éci wydatkéw na ten cel. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od tzw. $redniej
kwoty bazowej kraju (Kb) wyliczanej corocznie w oparciu o liczb¢ mieszkancow danej
gminy i wskaznik wykonanych dochodow biezacych. Gminy, w ktorych $rednia kwota
bazowa jednostki jest nizsza od krajowej moga liczy¢ na zwrot 40% wydatkow.
Samorzady, w ktorych lokalna kwota bazowa jest wyzsza otrzymaja refundacje
w wysokosci 30% lub 20%. Niemniej jednak, jak podkreslono w petycji, zwroty sa nizsze
z powodu zastosowania tzw. mechanizmu korygujacego. Wynika to z przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

Stowarzyszenie Soltysow Wojewoddztwa Podkarpackiego zauwaza, ze w po
zastosowaniu w 2020 r. mechanizmu korygujacego, zmniejszono czg$¢ zwrotow kosztow
inwestycji w ramach funduszu soteckiego z budzetu panstwa dla gmin z 40% do 26,2%,
2 30% do 19,6% i z 20% do 13,1%.

Powyzsze dane potwierdza réwniez informacja zawarta na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®.

Wnoszacy petycje uwazaja, ze ustawa o funduszu soteckim to nie tylko inwestycje,
ale przede wszystkim decyzyjno$¢ solectw co do realizacji inwestycji, integracja
srodowiska, wspotpraca pomiedzy solectwem a gming oraz duze zaangazowanie Si¢
mieszkancOw w prace na rzecz sotectwa (wolonotariat). Stowarzyszenie dostrzega
zagrozenie co do realizacji zadan w ramach funduszu sofeckiego, ze wzgledu na niska
dotacje z budzetu panstwa, co w konsekwencji moze skutkowa¢ nie wyodrgbnieniem
funduszu soteckiego w budzetach gmin 1 utrat¢ wyzej wskazanych cennych atrybutow,

funduszu soteckiego.

! https://www.gov.pl/web/mswia/informacja--dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2021-r-z-budzetu-panstwa-czesci-
wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2020-r



https://www.gov.pl/web/mswia/informacja--dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2021-r-z-budzetu-panstwa-czesci-wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2020-r
https://www.gov.pl/web/mswia/informacja--dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2021-r-z-budzetu-panstwa-czesci-wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2020-r

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci autorzy petycji uwazaja, ze konieczne jest
przeprowadzenie nowelizacji ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.
W uzasadnieniu postulujg zmiang art. 12 ust. 1 ustawy, poprzez zwigekszenie maksymalnych
limitow wydatkow z budzetu panstwa bedacych gwarancja do zwrotu wydatkow
poniesionych przez gminy w ramach funduszu soteckiego.

Ponadto, w petycji proponuje si¢ wykre§lnie zapisow dotyczacych zastosowania
mechanizmu korygujacego, ktoéry uregulowany jest w art. 12 ust. 3 1 4 ustawy o funduszu

soteckim.

STAN PRAWNY:':

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483) w art. 164 ust. 1 stanowi, iz podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina. Podstawowym celem gminy jest zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow,
zarowno tych mieszkajacych w miescie, jak i tych mieszkajacych we wsiach, osadach czy

przysidtkach (sotectwach).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372 ze zm.) w art. 5 stanowi, iz gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne.

Solectwo jest jednostka pomocnicza gminy, utworzong z woli jego mieszkancow,
powotang do zycia w drodze uchwaty organu stanowigcego (rady gminy). Jednostka
pomocnicza gminy moze obejmowaé jedng miejscowos¢, czes¢ miejscowosci lub kilka

.. )
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Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.)
reguluje zasady tworzenia funduszu soteckiego oraz zasady zwrotu czeSci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu.

Zgodnie z art. 2 ustawy Rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz, podejmujac uchwale, w ktorej wyraza zgod¢ albo nie
wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.

Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzigé, ktére zgloszone we
wniosku, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa

zgodne ze strategig rozwoju gminy (art. 2 ust. 6).

2 Solectwo jest jednostka pomocnicza tworzona na obszarach wiejskich” (J. Wyporska, w: Samorzad
terytorialny w Polsce, red. J.P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Warszawa 202, s. 164).
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Zgodnie z art. 3 wysoko$¢ srodkéw przypadajacych na dane sotectwo oblicza si¢

wedtug wzoru:

F={2+ 1= |xK,.
100

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

F - wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigcej niz
dziesieciokrotnos¢ Ky,

Lm - liczbe mieszkancow sotectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gming
rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pdzn. zm.),

Ky - kwote bazowa - obliczong jako iloraz wykonanych dochodow biezacych danej
gminy, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze danej gminy,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata,
ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 wydatki wykonane w ramach funduszu podlegaja zwrotowi
W nastgpujacej wysokosci:

1) 40% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych Ky jest mniejsze od $redniego
Kpk W skali kraju,

2) 30% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych Ky, wynosi od 100% do 120%
sredniego Kpk W skali kraju,

3) 20% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych Ky jest wigksze od 120% i nie
wigksze niz 200% s$redniego Kpx W skali kraju,

gdzie Ky 0znacza - $rednig kwote bazowg w kraju - obliczang dla gmin wiejskich
I miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r.
poz. 2), wedtlug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
ustawy wynosi:

1) w 2014 r. - 68.000 tys. zt;

2) w 2015 . - 98.000 tys. zt;
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3) w 2016 r. - 129.000 tys. zk;

4) w 2017 r. - 132.000 tys. zk;

5) w 2018 r. - 135.500 tys. zt;

6) w 2019 r. - 138.500 tys. zt;

7) w2020 1. - 142.000 tys. zk;

8) w 2021 r. - 145.500 tys. zk;

9) w 2022 r. - 149.000 tys. zt;

10) w 2023 r. - 152.500 tys. z1.

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy.

W  przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wysokosci zwrotu wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu, dla kazdej z grup gmin o okreslonym Ky, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 8, o wskaznik ustalony jako iloraz réznicy migdzy suma $rodkéw wynikajaca ze
wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, a limitem, o ktérym mowa w ust. 1,
oraz sumy $srodkow wynikajacej ze wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej podaje w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do dnia 15 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, informacje o skorygowanej wysokosci zwrotu czg$ci
wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu w roku, na ktéry zostala ogloszona
srednia kwota bazowa w kraju dla kazdej z grup gmin o okreslonym Ky, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 8. (art. 12 ust. 1, 2, 3 i 4).

DZIALANIA POWIAZANE:
W Senacie RP dnia 5 pazdziernika 2021 r. odbyla si¢ konferencja ,,Silniejszy soltys,

silniejsze sotectwo” oraz final 19. edycji konkursu ,,Sottys Roku”, zorganizowane
przez senackie komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej we wspotpracy z redakcja ,,Gazety Soteckiej” i Krajowego
Stowarzyszenia Soltysow.

Podczas konferencji o zmianach prawnych dotyczacych sotectw i sottysow w okresie
ostatnich 30 lat dzialalno$ci stowarzyszen soltysow mowit prezes Krajowego
Stowarzyszenia Soltysow Ireneusz Niewiarowski, senator I, VII i VIII kadencji. Za

najwazniejszg zmian¢ uznal utworzenie funduszu soteckiego. ,,Jest to pierwszy budzet




partycypacyjny w Polsce” — podkreslit. ,,Fundusz wzmocnit rol¢ sofectwa, sottysow
I zebrania wiejskiego, integruje tez spotecznos¢ wiejska” — dodat. Jak mowil, dzigki innym
wprowadzonym zmianom sottysom przystuguja m.in. taka sama ochrona prawna jak
funkcjonariuszom publicznym, fakultatywne diety i mozliwo$¢ udziatu w posiedzeniach
rady gminy. Ponadto, wobec sotectw znajduje zastosowanie zasada pomocniczoSci.

Prezes Ireneusz Niewiarowski skierowatl uwage na problem zwrotu czeéci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego. Przypomnial, ze cykl realizacji tzw. jednego
funduszu trwa 3 lata. W ocenie Krajowego Stowarzyszenia Soltysow z powodu niepelnego
zwrotu cze$ci wydatkow gminy straca ok. 100 min zi, dlatego stowarzyszenie postuluje
zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa, tak aby w pelni mozna byto realizowaé zwroty.

Prezes Ireneusz Niewiarowski poinformowat tez, ze obecnie w Polsce jest 40 821
sotectw. W 2021 r. fundusz sotecki wyodrgbnito 1498 gmin na planowang kwotg
692 min zt. W 2022 r. na ten cel zaplanowano 730 miln zt.

INFORMACJE DODATKOWE:

Na gruncie ustawy o funduszu soteckim nie jest mozliwe wyodrebnienie w ramach
budzetu gminy $rodkéw w ramach funduszu osiedla czy dzielnicy. Wola ustawodawcy
bylo, aby pomoc finansowa skierowac na tereny o charakterze wiejskim, czyli te, ktore
z reguty s3 niedoinwestowane. Poglad ten potwierdzony zostal przez orzecznictwo. Sady
podkreslaja, iz rada gminy nie posiada kompetencji do zastosowania rozwigzan
przewidzianych dla gospodarowania funduszem osiedla.® W ocenie sadu takiego
upowaznienia nie zawieraja przepisy prawa, a prowadzenie przez gminy gospodarki
finansowej musi odbywaé si¢ w granicach okreslonych przez ustawy.”

Do Sejmu 11 marca 2020 r. wptyngl poselski projekt ustawy 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 343).

Celem nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest
doprecyzowanie i wzmocnienie statusu jednostki pomocniczej. Wynika to z potrzeby
zwigkszenia partycypacji obywateli w funkcjonowaniu samorzadu gminnego na poziomie
jednostek pomocniczych.

Partycypacja obywatelska wymaga aby jednostki te byly wyposazone w realne
mozliwo$ci 1 narzedzia, ktore pozwalaja wykorzystywaé potencjat oddolnej aktywnosci

spotecznej dla rozwoju wspolnot lokalnych i ksztaltowania warunkéw zycia w otoczeniu

® Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Po 15/10.
* U. Gtod-van de Sanden, Fundusz sotecki jako forma realizacji zadan gminy przez sotectwa, rok wyd. 2017.
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miejsca zamieszkania. Jest to w szczegolnosci wazne na obszarach wiejskich ze wzgledu na
bardzo duze zréznicowanie solectw pod wzgledem wyposazenia solectw w infrastrukture,
ustugi 1 inne elementy warunkujace jako$¢ Zycia.5

Projekt 28 kwietnia 2020 r. skierowano do | czytania na posiedzenie Sejmu.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

® Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (druk sejmowy 343).
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