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Szanowna Pani Przewodniczgca,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 marca 2022 r. (znak: BPS.DKS.KPCPP.0330.9.2022),
w ktorym w zwiazku z decyzja Senatordéw, ktora zapadla w trakcie posiedzenia Senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 3 marca 2022 r. poproszono 0 przedstawienie opinii na temat
tresci zawartych w petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 12 ust. 1,
3 i 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, w celu dokonania zmian w sposobie
finansowania funduszy soteckich z budzetu panstwa (P10-84/21) — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
o funduszu soteckim minister wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow z budzetu panstwa bgdacych skutkiem finansowym ustawy (w art. 12 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim okre§lono, na okres 10-letni, maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
bedacych skutkiem ustawy), oraz wdraza mechanizm korygujacy w przypadku zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow. W przypadku zastosowania
mechanizmu Korygujgcego, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej podaje w Biuletynie
Informacji Publicznej, w terminie do dnia 15 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, informacje
o skorygowanej wysokosci zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu w roku, na
ktory zostata ogloszona $rednia kwota bazowa w kraju (Kbk) dla kazdej z grup gmin o okreslonym K,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 8 ustawy. Wysoko$¢ zwrotu z budzetu panstwa wydatkow wykonanych w
ramach funduszu soleckiego ksztattuje si¢ na poziomie 20, 30, 40 %. Najwyzszy zwrot dostajg gminy
najubozsze, a najmniejsze — najbogatsze.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami - minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
wprowadzajac mechanizm korygujacy, na podstawie danych/informacji przekazanych od wojewodow jest
zobowigzany do zabezpieczenia odpowiedniej wysoko$ci srodkow do zwrotu. Warto takze pamigtaé, ze
jeden ,,cykl” funduszu soteckiego to okres 3 Ilat: planowanie funduszu, realizacja zaplanowanych
przedsigwzigé, zwrot z budzetu panstwa gminom czgéci wydatkdow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego.

! Kp — kwota bazowa — obliczana jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktorych mowa
w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow
zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o
dwa lata, ustalonej przez Prezesa Glownego Urzegdu Statystycznego.
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https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2021/108421/634_zm.ust._o_funduszu_soleckim_84.pdf

Duze zainteresowanie funduszem soteckim  (systematyczny wzrost liczby gmin
w ktorych realizowany jest ww. fundusz) oraz zmiany w strukturze dochodéw gmin (m.in. wzrost
wskaznika K,) spowodowaly, ze wysoko$¢ s$rodkéw finansowych, ktéore sa zaangazowane W
poszczegbdlnych gminach w realizacje przedsiewzig¢ z funduszu soteckiego systematycznie rosnie co
powoduje, ze w ostatnich latach wysoko§¢ wprowadzanego corocznie mechanizmu korygujacego
spowodowata faktyczne znaczne zmniejszenie wysokos$ci srodkéw zwracanych poszczegodlnym gminom.

Odnoszac si¢ bezposrednio do wniosku Stowarzyszenia Soltysow Wojewodztwa Podkarpackiego
w ktorym zaproponowano zmian¢ zapisoOw art. 12 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim oraz wykreslenie
w art. 12 ust. 3 i 4 (przepisy dot. zasad wprowadzania mechanizmu korygujacego) - podkreslenia wymaga,
ze przyjecie ww. propozycji spowodowataby, ze faktyczne $rodki przeznaczone na zwrot bytyby
wyplacane w ustawowej wysokosci, bez wprowadzania mechanizmu korygujacego. Przepisy takie
spowodowaloby znaczne zwigkszenie wysokosci srodkow finansowych, ktore powinny by¢ przeznaczone
z budzetu panstwa na ww. cel (przyktadowo na rok 2022 nalezatoby zabezpieczy¢ ok. 245, 5 min zt, w
rezerwie celowej jest 149 min, czyli wiecej o ok. 96 min; a w 2023 zabezpieczy¢ nalezatoby ok. 259 min,
jest w rezerwie celowej 152,5 mln, czyli wiecej o ok. 107 mln zt.).

W tym miejscu zasadne jest takze przypomnienie, ze ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim jest z przedlozenia rzadowego, dlatego tez nalezy pamigtacé, ze zgodnie
z art. 50 ust 1 a ustawy o finansach publicznych: ,,w przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow projektach
ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, okresla sie w tresci
projektu maksymalny limit tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia
w zycie ustawy (...)".

Majac na wzgledzie ww. przepis w ustawie o funduszu soteckim znajduja sie zapisy art. 12 ust. 1
— odzie wskazano maksymalne limity wydatkow na okres 10 lat, oraz art. 12 ust. 2-4 gdzie okreslono
zasady wprowadzania mechanizmu korygujacego, tak aby wydatki nie przekroczyly kwoty zaplanowanej
do wydania. Przepisy te sa konsekwencjg przepisow ustawy o finansach publicznych.

Chciatbym takze poinformowaé, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podjeto
wspotprace w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz z Krajowym
Stowarzyszeniem Soltysow w kwestiach dot. ewentualnych zmian w obowigzujacej ustawie o funduszu
soteckim.

Zblizajacy si¢ koniec perspektywy finansowej okreslonej w ww. ustawie nalezy uzna¢ za dobry
moment na cato$ciowa ocen¢ funkcjonowania funduszu soteckiego oraz ewentualne podjecie decyzji o
nowelizacji ustawy o funduszu soteckim. W ramach podjetych w KWRIST prac zasadne jest m.in.
przyjrzenie si¢ mechanizmowi korygujacemu, Wypracowanie wnioskow, w tym dopracowanie i
oszacowanie skutkéw finansowych dla budzetu panstwa na kolejne lata (z uwzglednieniem realidow
budzetowych). Istotne dla jednostek samorzadu terytorialnego jest m.in. zrealizowanie postulatu dot.
umozliwienia realizacji inicjatyw nie tylko tych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym (zadania
wlasne), ale np. realizacji rowniez tych, ktore s3 zadaniami powiatu i bezposrednio wplywaja na jakos¢
zycia lokalnej spotecznos$ci (np. mozliwo$¢ remontu/budowy chodnika przy drodze powiatowej).

Z powazaniem

Pawel Szefernaker
Sekretarz Stanu w MSWiA
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
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