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KODEKS KARNY WYKONAWCZY

TEMAT

PRZYZNANIE SKAZANEMU LUB TYMCZASOWO
ARESZTOWANEMU MOZLIWOSCI WNIESIENIA SRODKA
ZASKARZENIA NA POSTANOWIENIA SADU PENITENCJARNEGO



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy w celu przyznania skazanemu lub tymczasowo aresztowanemu
mozliwo$ci wniesienia $rodka zaskarzenia na postanowienia sadu penitencjarnego
w przypadku ztozenia przez skazanego lub tymczasowo aresztowanego skargi na dziatanie
organu postgpowania wykonawczego, ktore, w jego ocenie, narusza prawa obywatelskie

osadzonego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Zdaniem wnoszacego petycjg, obecne brzmienie art. 7 Kodeksu karnego
wykonawczego nie zapewnia osadzonemu konstytucyjnego prawa do sadu.

Autor petycji podnidst, ze skazany lub tymczasowo aresztowany obecnie moze
zaskarzy¢ decyzje organu postgpowania wykonawczego do sgdu penitencjarnego. W ocenie
wnoszgcego petycje, W takim przypadku sad penitencjarny nalezy uznaé za sad pierwszej
instancji, za$ od jego orzeczenia powinien przystugiwac $rodek zaskarzenie do drugiej
instancji.

W konsekwencji, przywolana sytuacja powoduje dla osadzonego ograniczenie
dostepu do drogi sadowej i narusza, zdaniem autora petycji, normy konstytucyjne okreslone

w art. 45 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

STAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.) w art. 78 stanowi, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania

okresla ustawa. W art. 178 ust. 1 Konstytucja okresla si¢, ze postepowanie sgdowe jest

€0 najmniej dwuinstancyjne.

Zasada dwuinstancyjno$ci w postgpowaniu sagdowym zapewnia stronie wniesienie
srodka odwotawczego do drugiej instancji, jesli orzeczenie sadu pierwszej instancji nie jest
wedlug niej satysfakcjonujace. Odwolanie wnoszone jest do organu wyzszego pod
wzgledem hierarchii. Dwuinstancyjno$¢ postgpowania ma na celu zapewnienie rzetelnosci
w rozpatrywaniu spraw. Daje réwniez mozliwo$¢ naprawienia ewentualnych bledow
w orzekaniu na etapie postgpowania sagdowego w pierwszej instancji. Dwuinstancyjnos¢

odnosi si¢ do postepowania karnego, cywilnego oraz administracyjnego.




Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2022 r.
poz.53) w art. 7 przyznaje skazanemu prawo zaskarzenia do sadu decyzji organu
postepowania wykonawczego (tj. prezesa sadu lub upowaznionego se¢dziego; s¢dziego
penitencjarnego; dyrektora zaktadu karnego, aresztu $ledczego, a takze dyrektora
okregowego i Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej albo osoby kierujacej innym
zaktadem przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego oraz komisji
penitencjarnej; sadowego kuratora zawodowego oraz kierownika zespotu kuratorskiej
stuzby sagdowej lub innego organu uprawnionego przez ustawe do wykonywania orzeczen)
z powodu niezgodnos$ci wydanej decyzji z prawem, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 3 ustawy sad, ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji, jest
wlasciwy réwniez w postgpowaniu dotyczacym wykonania tego orzeczenia.

W sprawach okreslonych ustawa sadem penitencjarnym jest sad okregowy w okregu,
ktorego przebywa skazany.

Katalog spraw, w ktorych wiasciwy jest sad penitencjarny zostal okreslony w art. 7
§ 2 ustawy, Sa to sprawy dotyczace:

- odbywania kary pozbawienia wolnosci,

- zastepczej kary pozbawienia wolnosci,

- kary aresztu wojskowego,

- kary aresztu lub zastepczej kary aresztu,

- kary porzadkowej oraz $rodka przymusu skutkujacego pozbawienie wolnosci,

- wykonywania orzeczenia o0 warunkowym przedterminowym zwolnieniu oraz

- srodka zabezpieczajgcego, ktory polega na umieszczeniu w  zakladzie
psychiatrycznym.

Po rozpoznaniu skargi sad orzeka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo zmianie

zaskarzonej decyzji. Na postanowienie nie przystuguje srodek zaskarzenia.

INFORMACJE DODATKOWE:

Prawo do zaskarzenia nie jest rowniez tozsame z prawem do dwuinstancyjnego
postepowania sgdowego, cho¢ moze gwarantowal realizacj¢ tego ostatniego prawa.
Komentowany przepis, w przeciwienstwie do art. 176 ust. 1, znajduje zastosowanie rowniez
do postgpowan pozasagdowych, w tym do postgpowan przedsgdowych. Artykul 78 jest
zatem adekwatnym wzorcem kontroli zaré6wno w sprawach, w ktorych Srodek
zaskarzenia rozpatruje sad, sprawujac kontrol¢ nad rozstrzygnieciami organdw

pozasadowych, jak 1 w sprawach, w ktorych $rodek zaskarzenia rozpatruje organ



http://lex.senat.pl/#/document/16798613?unitId=art(78)&cm=DOCUMENT

administracji publicznej lub inny organ pozasadowy. Oba te rodzaje spraw pozostaja poza
zakresem normowania art. 176 ust. 1. Ten ostatni przepis, obok art. 78, bedzie natomiast
adekwatnym wzorcem kontroli w sprawach, do ktorych znajduje zastosowanie zasada
dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego. Istotna roznica miedzy porownywanymi
przepisami polega roOwniez na tym, ze zasada dwuinstancyjnego postepowania sagdowego
ma charakter absolutny, a od zasady zaskarzalnos$ci pierwszoinstancyjnych orzeczen
i decyzji ustawodawca moze ustanowi¢ wyjatki. Artykut 78 nie przesadza spraw, w ktorych
odstepstwo od zasady zaskarzalnos$ci pierwszoinstancyjnych orzeczen i decyzji byloby
dopuszczalne. Nie oznacza to jednak, iz ustawodawca ma pelna, niczym nieskrepowang
swobode w ustalaniu katalogu takich wyjatkow. Nie moga one bowiem narusza¢ innych
norm konstytucyjnych ani samej zasady ogolnej zaskarzalnos$ci, ktora na gruncie zwyktego
ustawodawstwa stataby si¢ de facto wyjatkiem od wprowadzanej w réznych regulacjach
procesowych reguty postepowania jednoinstancyjnego. Odstepstwo od reguty wyznaczonej
trescig normatywna art. 78 w kazdym razie powinno by¢ podyktowane szczegdlnymi
okoliczno$ciami, ktére usprawiedliwialyby pozbawienie strony postepowania $rodka

1
odwotawczego.
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