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W zwigzku z zaproszeniem na 160 posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji, ktore odbedzie si¢ w dniu 3 marca 2022 r., przesylam moje
stanowisko do petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2021 r. poz. 177 oraz z 2022 r. poz. 375), zwanej dalej
,ustawa o Instytucie”, (P10-86/21).

Odnoszac sie do proponowanych zmian przez wnoszacego petycj¢, Szanownego Pana

Ryszarda M. Zajgca, Prezesa Fundacji dla Demokracji, przedstawiam ponizsze uwagi:

1.

W punkcie pierwszym petycji wnioskodawca proponuje zmiang¢ art. 1 pkt 4 ustawy
o Instytucie, aktualnie obowigzujacej tresci, w brzmieniu: [ustawa reguluje] ,,prowadzenie
dziatah w zakresie edukacji publicznej”. Wnioskodawca zaproponowal zmiang tresci
dyspozycji, poprzez zmiane punktu 4, w nastepujagcym brzmieniu: ,,prowadzenie oraz
wspieranie dziatai w zakresie edukacji publicznej, w szczegdlnosci w formach
angazujgcych spotecznodci ponadlokalne, z wykorzystaniem nowoczesnych technik
spoleczenstwa informacyjnego”. W opinii Instytutu propozycja ta nie znajduje
uzasadnienia. Projektodawca, po pierwsze, podkresla, poprzez uzycie zwrotu
,wspieranie”, mozliwo$¢ zmiany roli jaka pelni Instytut, a wigc ,,prowadzenia”,
w procesie edukacji, na rzecz innych podmiotéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze kwestie te
reguluje ustawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
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i o wolontariacie, zwanej dalej ,,ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego”, (Dz.U.

z 2020 r. poz. 1057), miedzy innymi w art. 5: ,,Organy administracji publicznej prowadza

dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspdlpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji

publicznej, dziatalnosé pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych
organdw”. Zgodnie z § 4 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz.

283) ,,ustawa nie moze powtarza¢ przepiséw zamieszczonych w innych ustawach” oraz

§ ust. 3 ,,ustawa nie moze zmienia¢ lub uchylaé przepisow regulujacych sprawy, ktore nie

naleza do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo si¢ z nimi nie wigzg”.

W zalezno$ci od rozumienia przez wnioskodawce ,,wspierania dziatafi w zakresie edukacji

publiczne;j”, albo nie wprowadza on nowosci do systemu prawa, w zwiazku ze wskazang

w art. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego ,,wspélpraca z organizacjami

pozarzgdowymi”, albo modyfikuje zakres przedmiotowy ustawy, poprzez zmiang¢ ustawy

o Instytucie, w watpliwym stopniu mozliwosci ingerencji w tre$¢ ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego.

Po drugie wnioskodawca wprowadza wyliczenie, o charakterze przykladowym,
otwierajagcym katalog form jakich Instytut moze uzy¢ do realizacji celu edukacji
publicznej. Ustawa okresla w jaki sposéb Instytut petni funkcje edukacyjng w systemie
prawnym, jednakze zastosowane wytyczne, w art. 53a, skupiaja si¢ na przedmiotowe;j
stronie funkcji edukacyjnych, poprzez wprowadzenie otwartego katalogu wyliczenia, nie
za$ na formie jej sprawowania. Tym samym wprowadzenie zwrotu ,.form angazujacych
spolecznosci ponadlokalne” nie wnosi merytorycznej nowosci do aktualnego brzmienia
ustawy, w przypadku ktoérego Instytut ma peten wachlarz mozliwosci i form jej
sprawowania.

Odnoszac si¢ do propozycji wnioskodawcy przyjecia formy ,,prowadzenia dziatalnosci
edukacji publicznej z wykorzystaniem nowoczesnych technik spoleczenstwa
informacyjnego” nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, iz Prezes Instytutu, w dniu 6 wrzesnia
2021 roku, powotal do zycia Biuro Nowych Technologii, ktorego zadaniami s3 migdzy
innymi:

1) rozeznanie potrzeb IPN w zakresie mozliwosci stosowania do realizacji jego zadan
ustawowych innowacji technologicznych (Internet, VR, IoT), w szczegélnosci
umozliwiajacych dotarcie do nieograniczonej liczby odbiorcéw i zapoznanie si¢ przez
nich z dorobkiem naukowym IPN;

2) opracowywanie cyfrowych i nowatorskich projektéw popularyzujgcych historig Polski
z wykorzystaniem najnowszych mozliwosci technologicznych, zapewniajgcych
dostepnos¢ projektu na urzadzeniach z dostepem do Internetu;

3) analiza rynku, tworzenia specyfikacji oraz minimalnych wymagan systemowych pod
katem koniecznosci realizacji zakupow teleinformatycznych niezbgdnych do
realizacji zadan biura;

4) nadzér nad funkcjonowaniem infrastruktury sprzgtowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowosci technologicznych i mozliwosci ich wykorzystania w celu
usprawnienia realizacji zadan biura;

5) prezentowanie historii Polski z lat 1917-1990 z uzyciem najnowszych technologii
komunikacyjnych, w szczeg6lnoéci z uwzglednieniem potrzeb i specyfiki odbiorcow
urodzonych po roku 1990;
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6) przygotowanie tematycznych aplikacji mobilnych i stron internetowych dotyczacych
najwazniejszych wydarzen z historii Polski w okresie od 1917 do 1990 r.;

7) tworzenie elektronicznych i multimedialnych wersji programéw edukacyjnych, ich
koncepcji i sposobdéw wdrazania;

8) tworzenie cyfrowej adaptacji edukacyjnych gier planszowych;

9) produkcje multimedialnych kreacji i spotéw oraz kampanii popularyzujacych projekty
nowych technologii.

Ponadto Biuro Prezesa Instytutu prowadzi dziatalnos¢ z wykorzystaniem technik
spoleczenstwa informacyjnego. Do niektorych z nich naleza:

1) redagowanie i zamieszczania informacji na stronie internetowej IPN;

2) przygotowywanie portali internetowych IPN;

3) prowadzenie strony podmiotowej BIP;

4) prowadzenie mediéw spotecznosciowych IPN w jezyku polskim;

5) prowadzenie kampanii w mediach spotecznosciowych w jezyku polskim;

6) promowanie dziatalnosci IPN;

7) przygotowywanie materialow informacyjnych na temat IPN.

W ramach tozsamych zadan Biuro Wspélpracy Migdzynarodowej realizuje zadania
w zakresie:
1) redagowania i zamieszczania informacji na anglojezycznej wersji strony internetowej
IPN;
2) korekty anglojezycznych materialéw popularyzatorskich IPN;
3) organizacji wydarzen zagranicznych popularyzujacych prace IPN.

Z dzialaniami w zakresie wykorzystania nowoczesnych technik spoleczefistwa

informacyjnego zwigzany jest rowniez Rzecznik Prasowy Instytutu oraz podlegle mu

biuro. Realizuja oni zadania w zakresie

1) przygotowywania odpowiedzi, replik, sprostowan i informacji na potrzeby
dziennikarzy;

2) przygotowywania merytorycznego i organizacyjnego konferencji, briefingéw oraz
wystapien prasowych;

3) biezacego monitoringu mediéw pod katem ustawowych zadan IPN;

4) przygotowywania analiz i opracowan dotyczacych kluczowych aspektéw zwigzanych
z wizerunkiem 1 funkcjonowaniem IPN w mediach;

5) przygotowywania propozycji kierunkéw dziatan IPN w zakresie kreowania przekazu
informacyjnego IPN;

6) opracowywania materialtow na potrzeby wystapien czlonkéw kierownictwa IPN,
w szczegolnosci Prezesa IPN, w mediach;

7) inicjowania badan opinii publicznej na temat IPN.

W ramach struktury Biura Rzecznika Prasowego funkcjonuje rowniez Wydzial Obstugi

Portalu przystanekhistoria.pl, ktory realizuje zadania w zakresie:

1) przygotowywania artykutéw, wywiadow, quizéw oraz sond na potrzeby publikacji
w portalu;
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2) zamawiania tekstow, wywiadéw, materiatéw audio i video oraz publikacji w wersjach
cyfrowych z jednostek i komoérek organizacyjnych IPN oraz od podmiotéw
zewnetrznych;

3) redakcji i korekty otrzymanych tekstow;

4) przygotowywania codziennych przekazéw dnia zawierajacych promowane materialy
publikowane w portalu;

5) biezgcej obstugi zgloszen i zapytan uzytkownikow;

6) biezgcego zglaszania bledéw technicznych;

7) tlumaczenia artykutéw i wywiadow na jezyk angielski;

8) przygotowywania propozycji rozwoju funkcjonalnosci portalu.

Powyzej zostaly wskazane jedynie wybrane przyklady z dzialalnosci Instytutu

z wykorzystaniem technik spoleczenstwa informacyjnego.

2. Odnoszac sie do punktu drugiego petycji, dodania do art. 23 w ust. 2 pktu 3a, do zadan
Kolegium IPN, opiniowania skladanych do Prezesa Instytutu przez organizacje
pozarzgdowe projektow o charakterze ponadlokalnym, bedacych oferta realizacji zadania
publicznego w zakresie podtrzymania i upowszechniania tradycji i pamigci narodowej
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, Instytut opiniuje
wskazang zmian¢ negatywnie.

W opinii Instytutu projektodawca tworzy lex specialis do wskazywanej juz ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wprowadzajgc dodatkowy obligatoryjny element opiniowania wnioskéw wplywajacych
do Prezesa Instytutu. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze Kolegium Instytutu jest przede
wszystkim cialem doradczym Prezesa i to on, w wigkszosci przypadkow, decyduje jaka
radg Kolegium Instytutu moze mu stuzyé. Wskaza¢ przy tym nalezy, powolywany juz
powyzej, art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego: ,,Organy administracji
publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, (...)”. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o Instytucie, Instytutem Pamigci kieruje Prezes Instytutu Pamigci. Prezes jest
wiec organem w $wietle ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Ponadto ust. 2 wskazuje, ze Prezes Instytutu Pamieci w sprawowaniu swego urzedu jest
niezalezny od organéw wiladzy panstwowej. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz ustawa
o Instytucie nie zabrania Prezesowi powzigcia decyzji o zaopiniowaniu takowych
projektow przez Kolegium Instytutu, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 albo 7 ustawy
o Instytucie: ,,Kolegium Instytutu Pamigci: opiniuje i rekomenduje kierunki dziatalnosci
i programy badawcze Instytutu Pamigci (...) [oraz] zajmuje stanowisko w sprawach
waznych dla Instytutu Pamieci (...)”.

Whnioskodawca nie definiuje réwniez uzytego zwrotu ,.charakteru ponadlokalnego™.
W ustawie o Instytucie oraz ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
nie wystepuje wskazany zwrot. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego postuguje si¢
zwrotami charakteru zadania publicznego: lokalnego, regionalnego. W opinii Instytutu,
ktéry swoje dziatania opiera gtéwnie, zgodnie z art. 17, o zakres terytorialny wynikajacy
z podziatu terytorialnego wilasciwego dla sadéw apelacyjnych, definicja ta nie jest
mozliwa do wyinterpretowania w swietle projektu oraz obowiazujacych przepisow.

Réwniez w punkcie drugim wnioskodawca proponuje wprowadzenie sprawowania
nadzoru przez Kolegium Instytutu nad prawidlowoscia prowadzonego przez Instytut
monitoringu mediéw krajowych i zagranicznych, dzialalnosci wydawniczej i edukacyjnej,
w tym wlasnej Instytutu, pod katem nieprawdziwych lub niescistych informacji
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i krzywdzgcych tresci historycznych oraz prawidtowos$¢ rozpoznawania skarg sktadanych
w tym zakresie przez obywateli i organizacje pozarzadowe do Prezesa Instytutu.

Jak juz wczedniej zauwazono, Prezes Instytutu, w zakresie sprawowania swojego
urzedu, uzyskat niezaleznos¢ od organéw wiadzy panistwowej. Kolegium nie moze wigc
sprawowaé¢ nadzoru nad Prezesem Instytutu. Nadzér z zasady przewiduje mozliwos¢
bezposredniej ingerencji w dziatania podmiotu nadzorowanego. Nie jest wigc mozliwym
natozenie funkcji nadzorczych nad organem, ktory jest niezalezny wobec innych organow
wladzy, nie zmieniajac brzmienia art. 9 ustawy o Instytucie. Nie wyklucza to jednak
skladania skarg wnioskow i zazalen w trybach przewidzianych ustawami, takimi jak
ustawa o Instytucie, ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) jak réwniez wykorzystania
srodkow przewidzianych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 1740 z pdzn. zm), po spelnieniu przestanek wskazanych w tych aktach
prawa. Analogicznie do ww. nie zamyka to drogi sadowej dochodzenia roszczef
zainteresowanych.

. Odnoszac si¢ do punktu trzeciego petycji, do proponowanej zmiany w art. 24, réwniez
nalezy uznaé jg za bezzasadng. Wnoszacy petycje postuluje wprowadzenie ust. 5, ktory to
nakladalby na Prezesa Instytutu dodatkowy obowigzek skladania informacji w czesci
dotyczacej dziatalnosci edukacyjnej, za posrednictwem Marszalka Sejmu, do whasciwej
komisji sejmowej zajmujacej sie edukacjg oraz mlodzieza. Prezes Instytutu sklada raz
w roku informacje o dziatalnosci Instytutu Sejmowi i Senatowi. W ramach skladanych
informacji Prezes informuje o prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej. Jest to
nieuzasadnione dublowanie przekazywanych informacji. Czlonkowie komisji jako
parlamentarzysci zapoznaja si¢ z przekazywang informacjg. W uzasadnieniu autor petycji
wskazuje, ze informacja o dziatalnosci popularyzatorskiej i edukacyjnej zostata zawarta w
zaledwie ok. 40 stronach. Autor pomija wiec dzialy dotyczace wspélpracy z instytucjami
panstwowymi i samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi, wspdlpracy
ze szkolami  wyzszymi, $rodowiskami studenckimi oraz uniwersytetami, prace
Przystankéw Historia, wspOlprace z Polonig i organizacjami polonijnymi, uroczystosci
rocznicowe, patronaty, audycje radiowe itelewizyjne, dodatki prasowe, media
spotecznosciowe iwszelkie inne portale, jak rowniez organizacj¢ koncertow teatrow,
tworzenie filméw i innych multimediow, oraz wiele innych wskazanych w informacji
w poszczegdlnych rozdziatach informacji rocznej Prezesa o dziatalnosci Instytutu, na
rzecz wykazania procentowo niklego, acz czysto technicznego wyodrgbnienia
tre$ciowego, w rozdziale o nazwie ,,Dziatalnos¢ popularyzatorska i edukacyjna”.

. Nawigzujagc do punktu czwartego petycji, Instytut negatywnie opiniuje propozycj¢
zmiany. W ustawie o Instytucie zadaniem z art. 53 ust. 1 pkt. 6 jest ,wspieranie
przedsiewzigé spolecznych majgcych na celu kreowanie patriotyzmu i umacnianie
tozsamosci narodowej”. Poprzez wprowadzenie dodatkowych zwrotéw uzytych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w ustawowych zadaniach Instytutu
tzn. ,,wspieranie przedsigwzigé spolecznych majacych na celu kreowanie patriotyzmu,
podirzymywanie i upowszechnianie tradycji i pamigci narodowej oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej” projektodawca nie wnosi nowosci
normatywnej do obowigzujacych Instytut aktow prawa. Ponadto, po raz kolejny,
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wnoszacy petycje otwiera katalog form sprawowania dzialalnosci przez Instytut
powtarzajac unormowania innych aktow.

Autor petycji nie uzasadnia rowniez powodu pominiecia konkursu ofert
przewidzianego ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W punkcie pigtym petycji wskazano propozycj¢ wprowadzenia w art. 53a w ust. 1 punktu
6a dotyczacego monitorowania mediow krajowych i zagranicznych oraz publikacji, w tym
takze za pomocg narzedzi spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci o charakterze
naukowym i popularnonaukowym oraz edukacyjnym, pod katem nieprawdziwych lub
niescistych informacji i krzywdzacych tredci historycznych oraz reakcji na skladane
w tym zakresie skargi przez obywateli, organizacje pozarzgdowe oraz organy wladzy
publicznej do Prezesa Instytutu.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Instytut realizuje, jak si¢ wydaje, zbiezne
z intencjg autora petycji zadania. Art. 53p ustawy o Instytucie umozliwia Instytutowi
wytoczenie powddztwa o ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu
Polskiego.

W tym celu w Instytucie funkcjonuje Wydzial Reagowania na Dyfamacje, ktory
realizuje zadania w zakresie:

1) monitoringu mediéw zagranicznych pod katem naruszen dobrego imienia RP;

2) reagowania na naruszenia dobrego imienia RP poprzez wezwanie do usunigcia
skutk6w naruszenia lub sprostowania bt¢du w materiale prasowym;

3) zlecania, w przypadku bezskutecznosci wezwania, o ktérym mowa w pkt 2,
thumaczenia tekstu naruszajgcego dobre imie¢ RP na jezyk polski;

4) wystepowania do Biura Badann Historycznych z wnioskiem o sporzadzenie opinii
w sprawie zgodnosci z prawda historyczna tekstu naruszajgcego dobre imi¢ RP;

5) przekazywania do Biura Prawnego dokumentacji sprawy dotyczacej naruszenia
dobrego imienia RP wraz z przettumaczonym tekstem, w ktérym dokonano naruszenia
oraz opinig Biura Badan Historycznych;

6) zlecania tlumaczenia przysicglego w jezyku rodzimym podmiotu dokonujgcego
naruszenia dobrego imienia RP przedsagdowego wezwania do usunigcia skutkow
naruszenia przygotowanego przez Biuro Prawne i wysylania go za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru do adresata;

7) informowania Biura Prawnego o reakcji podmiotu dokonujacego naruszenia dobrego
imienia RP na przedsgdowe wezwanie do usunigcia skutkow naruszenia oraz
o terminie jego doreczenia;

8) przygotowywania thumaczen oraz pism w jezykach obcych na potrzeby Prezesa IPN
i zastepcéw Prezesa IPN w zakresie reagowania na naruszenia dobrego imienia RP;

9) przygotowywania materiatdw promocyjnych w jezykach obcych w odpowiedzi
na naruszenia dobrego imienia RP.

Jednocze$nie w ramach Wydzialu Anglojezycznych Mediéw Spotecznosciowych

realizowane sg zadania w zakresie prowadzenia kampanii w mediach spotecznosciowych

zwigzanych z reagowaniem na naruszenia dobrego imienia RP, pojawiajace si¢

w mediach zagranicznych.

W ramach tych dziatan Biuro Prawne Instytutu ma postawione zadania analizy
prawnej w zakresie skutecznosci powéddztwa o naruszenie dobrego imienia RP oraz
skutecznosci ewentualnej egzekucji wyroku w panstwie rodzimym podmiotu
naruszajgcego na podstawie dokumentacji otrzymanej z Biura Wspolpracy
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Miedzynarodowej oraz stanowiska historycznego Biura Badan Historycznych oraz
przygotowania przedsgdowego wezwania do usunig¢cia skutkéw naruszenia dobrego
imienia RP, jak réwniez wystgpowania w sprawach zawistych przed sadami
powszechnymi.

6. Odnosnie punktu 6 petycji, zmiany art. 53a poprzez dodanie ust. 2, Instytut réwniez
opiniuje propozycje negatywnie. ,Majgc na wzgledzie wyeliminowanie ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych, dobrg praktyke legislacyjna, orzecznictwo oraz poglady
doktryny przy formulowaniu przepiséw o charakterze obligatoryjnym, nalezy unikaé
czasownika modalnego ,,powinien”. Wyraz ,,powinien” jest funktorem normotworczym
iw jezyku prawnym wyraza obowigzek. Zgodnie z zasadami prawa i logiki czasownik
(modalny) ,,powinien” zawarty w aktach normatywnych oznacza ,,musi”.!

W przypadku uzycia takiego zwrotu de _facto na Instytut zostatby natozony obowigzek
dziatalnosci we wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym polonijnymi,
placowkami systemu os$wiaty, kultury $rodkami masowego przekazu, organizacjami
iinstytucjami emigracyjnymi oraz organami wladzy publicznej, w zakresie kazdej
inicjatywy edukacyjnej Instytutu. Nalezy wskaza¢, ze Instytut posiada bardzo dobrze
wyksztatcong i przeszkolong kadre edukacyjna i nie we wszystkich inicjatywach taka
wspolpraca jest konieczna. Ponadto znaczaco podnositoby to koszty dzialania Instytutu.

7. Na zakonczenie, odnoszac si¢ do kwestii poruszonych w petycji Prezesa Fundacji dla
Demokracji dotyczacych publikacji Cichociemni 1941-1945 w 80. Rocznice pierwszego
skoku bojowego do Polski, nalezy wskazaé, ze broszura ma 48 stron, z czego wiele
miejsca w niej poswigcono na grafiki, mapy i zdjecia. W zamysle miala by¢ bardzo
skrotowym przedstawieniem formacji, przede wszystkim w sposéb przystepny
i zachecajacy do dalszego zglebiania wiedzy. Nie jest mozliwym zawarcie wszystkich
satysfakcjonujgcych informacji i petlnego opracowania naukowego w formie jakg jest
broszura. Instytut doktada wszelkich staran do rzetelnego i zgodnego z aktualnym stanem
badan publikowania i rozpowszechniania tresci, jednakze nie wszystkie formy przekazu
mogg uwzglednia¢ kompleksowe opracowania danych zagadnien.

Z wJ v me @ gzcvw/tgwk

Q%wé{ Sie 'omé(‘

! Formulowanie przepisow o charakterze obligatoryjnym w zakresie czasownika (modalnego) ,,powinien”,
Opracowatl Wojciech Paluch Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu, https:/rcl.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/11/artvkul_19.pdf {dostep 25.02.2022 r.]
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