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Dotyczy: wazna inicjatywa dot. nowelizacji Kodeksu Postepowania Karnego
Petycja
w sprawie wniesienia do Sejmu RP, projektu nowelizacyjnego Kodeksu Postgpowania Karnego
Na podstawie Konstytucji RP, sktadam projektu nowelizacyjnego Kodeksu Postgpowania Karnego, w
zakresie: Przedstawiam Projekt Kodeksu Postgpowania Karnego :
1. Prowadzenie do Kodeksu Postepowania Karnego, art. 87&4 o tresci :

** Strona we wniosku 0 przyznanie petnomocnika z urzgdu/obroncy z urzedu, moze wskaza¢ nazwisko
adwokata, radcy prawnego, Sad w porozumieniu z wskazanym adwokatem — radca prawnym wyznacza
pelnomocnika, z godnie z wskazaniem strony. Sad moze tylko wyznaczy¢ wskazanego przez strong
adwokata — radce prawnego, ktéry znajduje sie na liscie z adwokatow — radcéw prawnych wpisanych
na liste pelnomocnikow z urzedu. *’.

Uzasadnienie

Artykul https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/7-8-2014/artykul/podmioty-uprawnione-do-ustanowienia-
pelnomocnika-w-procesie-karnym :

“ PODMIOTY UPRAWNIONE DO USTANOWIENIA PELNOMOCNIKA W PROCESIE KARNYM

1. Aby proces karny toczyt sie bez zastrzezen, wymagana jest realizacja zasady kontradyktoryjno$ci. Zgodnie z
nig proces jest sporem réwnouprawnionych stron prowadzonym przed bezstronnym sadem. Opiera si¢ ona takze
na rozdzieleniu funkcji procesowych i wyr6znieniu oskarzenia, obrony oraz orzekania. Charakterystyczne jest
to, ze kazde ze wskazanych zadan wykonywane jest przez inny podmiot. Zgodnie z nazwa funkcje oskarzenia
petni oskarzyciel. Prawo obrony ma oskarzony. Ma ono swoéj oddzwick w zasadzie prawa do obrony i
korzystania z pomocy obroncy. Zasada kontradyktoryjnosci pociaga za sobg koniecznosé¢ stworzenia podobnych
warunkéw dla strony przeciwnej oskarzonemu. Wymaga bowiem, by podmiot inny niz oskarzony mégt
korzysta¢ z pomocy prawnej w procesie, co zapewni mu prowadzenie rownorzgdnego Sporu. ,,Jest prawda, ze
spor miedzy przeciwstawnymi stronami — w procesie karnym — w swej petnej postaci moze rozwing¢ sie tylko
wtedy, gdy obie strony bedg dysponowaty jednakowymi szansami wytozenia swoich racji, zgodnie z regula
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audiatur et altera pars”. Stad tez decyzja ustawodawcy o przyznaniu stronie innej niz oskarzony prawa do
pelnomocnika. W takiej sytuacji po przeciwnych stronach sali sadowej zasiadajg oskarzony wraz z obronca oraz
strona inna niz oskarzony, a takze podmiot niebedacy strong wraz z petnomocnikiem.

2. Na gruncie polskiego prawa karnego procesowego instytucja peinomocnika jest przyktadem takiej, ktéra
poddana zostata gruntowej weryfikacji przy zmianie przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Zwrotnym
momentem dla jej funkcjonowania byto umozliwienie radcom prawnym wystepowania w charakterze
pelnomocnika. Dotychczas bowiem tylko adwokat mogt zasiada¢ po przeciwnych stronach sali sadowej.

Za pelnomocnika uwazana jest osoba, kt6ra zostaje ustanowiona do reprezentowania danego podmiotu w
procesie karnym. Najcze$ciej reprezentacja ta dotyczy oséb fizycznych, w niektérych przypadkach za§ mamy do
czynienia z reprezentowaniem osoby prawnej. Podmiot uprawniony moze wyznaczy¢ petnomocnika
samodzielnie lub otrzymac go z urzedu na mocy decyzji uprawnionego organu.

Na podstawie art. 88 k.p.k. pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny. Przepis ten jest
odpowiednikiem art. 79 k.p.k. z 1969 r. Od czasu nowelizacji dokonanej ustawa z 5 listopada 2009 r. adwokat
lub radca prawny moze reprezentowa¢ kazda strone postepowania, niebedaca oskarzonym.

Wystepowanie adwokata w charakterze petnomocnika nie budzi zadnych watpliwosci. Powszechnie przyjmuje
sie, ze to adwokaci sg uprawnieni do udzialu w postepowaniu karnym. Radcom prawnym przypisuje sie raczej
przedstawicielstwo w procedurze cywilnej. Do 8 czerwca 2010 r. udziat radcy prawnego w procesie karnym byt
ograniczony. Mogt on bowiem reprezentowac instytucje panstwowsa, samorzadows lub spoteczng wystepujaca
jako pokrzywdzony, a nastepnie oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, czy tez powod cywilny. W
zakresie roszczen majatkowych radca prawny mogt wystepowac za inne osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce 0sobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Z art. 88 § 3
k.p.k. wynikato zatem, ze mogt reprezentowac te podmioty dopiero, gdy uzyskaja status powoda cywilnego. Nie
bez znaczenia zatem pozostaje nowelizacja z 2010 r., dzigki ktorej radca prawny zostat dopuszczony do
wystepowania W charakterze pelnomocnika W postepowaniu karnym w pelnym zakresie.

3. Zaréwno petnomocnika, jak i obronce zazwyczaj ustanawia samodzielnie podmiot, ktory jest uprawniony do
korzystania z jego pomocy. Udzielenie pelnomocnictwa wigze Si¢ Z nawigzaniem odpowiedniego stosunku
prawnego. Réwniez wyznaczenie pelnomocnika z urzedu inicjuje taki stosunek. Dostrzec tu nalezny pewng
odmiennos¢ w stosunku do dziatalno$ci obroncy. Kodeks postgpowania karnego wskazuje bowiem istnienie
obrony obligatoryjnej w sytuacjach, gdy oskarzony musi korzysta¢ z pomocy obroficy. Przeciwnie za$ jest przy
pelnomocnictwie — procedura karna nie wyroznia obligatoryjnego petnomocnictwa. Taka instytucje mozemy
odnalez¢ w postgpowaniu karnym skarbowym, gdzie podmiot pociagnigty do odpowiedzialno$ci positkowej
musi mie¢ petnomocnika, jezeli jest gluchy, niemy, niewidomy, zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego
poczytalnosci albo nie wiada jezykiem polskim.

Cechg charakterystyczng petnomocnictwa w procesie karnym jest odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego w kwestiach, ktére nie zostaty unormowane w k.p.k. Odestanie to dotyczy w
szczegblnosci rodzajow pelnomocnictwa, jego zakresu, prostowania i odwotywania o$wiadczen pelnomocnika,
wypowiedzenia pelnomocnictwa czy tez kosztow procesu. Instytucja petnomocnika w Kodeksie postepowania
karnego jest uregulowana w ograniczonym zakresie. Gtownie k.p.k. odsyta do odpowiedniego stosowania
przepiséw 0 obroncy, nastepnie zas do przepiséw k.p.c. Na uwage zastuguje fakt, ze przepisy te nalezy stosowaé
w spos6b odpowiedni.



Szczegolne warunki dotycza pozycji pelnomocnika w procesie, ktdra nie ma charakteru samodzielnego. Moze
on bowiem by¢ zwigzany poleceniami swojego mocodawcy. Przede wszystkim jednak petnomocnik dziata za
strong, a wigc dziata w imieniu i ze skutkiem na rzecz mocodawcy. Wiaze si¢ to z tym, ze kazda czynnos¢
podjeta przez pelnomocnika wywotuje skutki procesowe, o ile miesci Si¢ w granicach umocowania.
Petnomocnik jest w petni zwigzany brzmieniem petnomocnictwa. Jesli nie przewiduje ono zadnych ograniczen,
pelnomocnik moze odwotywaé czynnosci procesowe mocodawcy.

4. Kiedy podejmuje si¢ tematyke dotyczaca funkcjonowania pelnomocnika w procesie karnym, zasadne wydaje
sie by¢ pytanie, jakie podmioty sa uprawnione do jego ustanowienia. Zgodnie z art. 87 k.p.k. do ustanowienia
pelnomocnika uprawniona jest strona inna nig oskarzony. Na uwage zastuguje fakt, ze art. 87 i przepisy
dotyczace petnomocnictwa w k.p.k. z 1969 r. nie miaty swojego odpowiednika. Doktryna i judykatura
przyjmowaty jednak, ze strony postepowania karnego moga ustanowi¢ petnomocnika. Analogicznie rzecz miata
miejsce W postepowaniu karnym skarbowym. Przyjmowano, ze petnomocnik reprezentuje czynne strony
procesu. Dopuszczano jednak reprezentacje osoby odpowiedzialnej positkowo w postegpowaniu karnym
skarbowym, a wiec podmiotu dziatajgcego po stronie biernej. Przez pelnomocnika mdgt dziata¢ swiadek
zwracajacy sie o uchylenie kary porzadkowej, 0soba proszaca 0 wniesienie rewizji nadzwyczajnej, a takze
0soby niebedace stronami. Dopiero regulacja art. 87 k.p.k. przyniosta jednoznaczne stwierdzenie, ze kazda
strona inna niz oskarzony ma prawo do ustanowienia pelnomocnika. Nie dotyczy to jednak oskarzyciela
publicznego, w charakterze ktérego zawsze wystepuje prokurator. Dziata on bowiem osobiscie. Z kolei
oskarzyciele publiczni, ktérzy nie sa prokuratorami, jako organy lub instytucje sg reprezentowani przez swoich
pracownikéw lub funkcjonariuszy. Za strony postepowania karnego uznaje sie takich jego uczestnikéw, ktérzy
wystepuja W procesie we wiasnym imieniu. Udziat ten jest zwigzany z interesem prawnym w okreslonym
rozstrzygnieciu o przedmiocie rozpatrywanej sprawy. O stronach postepowania karnego stanowi dziat 11 k.p.k.,
wskazujgc, ze Sg nimi:

oskarzyciel publiczny,
oskarzyciel positkowy,
oskarzyciel prywatny,
powaod cywilny,
oskarzony.

W przypadku wytoczenia powodztwa cywilnego obronca oskarzonego staje sie jednoczes$nie jego
pelnomocnikiem w tym zakresie. Udziela mu zatem pomocy w odpieraniu zarzutéw aktu oskarzenia oraz
powddztwa cywilnego. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze w przypadku oskarzonego, ktéry ma
wigcej niz jednego obrofice, moga oni podzieli¢ sie swoimi obowiagzkami tak, by jeden z nich zajat si¢ wytacznie
powodztwem cywilnym.

»Nalezy uzna¢, ze uprawnienie do ustanowienia pelnomocnika dotyczy nie tylko stron postepowania W jego
zasadniczym przedmiocie, ale takze stron postgpowan incydentalnych. | tak, pelnomocnika moze ustanowi¢
zardwno oskarzyciel positkowy lub prywatny, jak i osoba dochodzaca odszkodowania za niestuszne skazanie
lub tymczasowe aresztowanie”. Jezeli ustanowienie petnomocnika nastgpuje na podstawie art. 87 § 1, organ
procesowy nie moze podnosi¢ tego ustanowienia jako nieprawidtowego. Pelnomocnik musi zosta¢ dopuszczony
do udzialu w postepowaniu, a organ nie moze Si¢ temu sprzeciwi¢. Ciekawy przyktad sytuacji odwrotnej
stanowi reprezentacja przez pelnomocnika 0soby dochodzacej odszkodowania za niestuszne skazanie lub
aresztowanie. Osoba taka nie jest oskarzonym. Zatem niecobecno$¢ petnomocnika na rozprawie o to
odszkodowanie nie bedzie stanowita bezwzglednej przyczyny odwotawcze;j.



5. Za strone inng niz oskarzony najczes$ciej uznawany jest pokrzywdzony, i to on jest podmiotem, ktérego
glownie uwaza si¢ za uprawnionego do ustanowienia pelnomocnika. Pokrzywdzonym moze by¢ zardwno osoba
fizyczna, osoba prawna, instytucja panstwowa, jak i samorzadowa lub spoteczna, cho¢by nie miata osobowosci
prawnej. Pokrzywdzonym jest takze zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkodg, ktora zostata
wyrzadzona pokrzywdzonemu, lub jest zobowigzany do jej pokrycia. W przypadku gdy szkoda zostata
wyrzadzona instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej, z uprawnien pokrzywdzonego moga
korzysta¢ organy kontroli panstwowej, ktére ujawnity przestepstwo wyrzadzajace szkode w wyniku
przeprowadzonej kontroli lub wystapity 0 wszczecie postgpowania w tej sprawie. W podobnej sytuacji
pozostajg organy Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom osob
wykonujgcych prace zarobkowa.

Status pokrzywdzonego przyznaje bezposrednie naruszenie lub zagrozenie przez przestepstwo lub wykroczenie
dobra prawnego, ktérym sg przedmioty ochrony przewidziane w prawie karnym materialnym. Dany podmiot
zostaje pokrzywdzonym z mocy przepiséw prawnych, nie jest tu potrzebna decyzja zadnego organu
procesowego. Podejmowaniem swoistych czynno$ci pokrzywdzony moze mie¢ wptyw na przebieg
postepowania we wszystkich jego stadiach. Stad tez Kodeks postepowania karnego wyposaza go w wiele
mozliwosci, stojac tym samym na strazy sprawiedliwosci.

Z pomocy pelnomocnika pokrzywdzony moze korzystac juz we wstepnej fazie postgpowania. Poprzez
pelnomocnika bowiem moze ztozy¢ pisemne zawiadomienie 0 popetieniu przestepstwa, a wiec jednoczesnie
zglosi¢ swoj udziat w postepowaniu. Wyznaczajac pelnomocnika, przez niego moze takze oswiadczy¢ o
dziataniu jako oskarzyciel positkowy uboczny, wnies¢ prywatny akt oskarzenia lub pozew adhezyjny. Cheé
wystapienia w charakterze oskarzyciela positkowego subsydiarnego wymaga od poszkodowanego ustanowienia
pelnomocnika. Kodeks postgpowania karnego przewiduje bowiem, ze akt oskarzenia w sprawie 0 czyn $cigany
z urzgdu moze sporzadzi¢ jedynie adwokat lub radca prawny. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce przy
czynnosciach, ktérych dotyczy przymus adwokacki.

W etapie postepowania sagdowego uprawnionym do ustanowienia pelnomocnika jest pokrzywdzony w zakresie
realizacji uprawnien, ktdre mu w tym postepowaniu przystuguja. Bedzie to wiec dotyczyto sytuacji zgtoszenia
whniosku o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody tytutem srodka karnego, zgodnie z art. 46 8 1 k.p.k.
Podobnie bedzie ze zgloszeniem sprzeciwu co do wniosku oskarzonego 0 skazanie go bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego. Jezeli pokrzywdzony bierze udziat w posiedzeniu, podczas ktdrego przestuchiwany
jest matoletni ponizej 15. roku zycia, moze wystapi¢ przez swojego petnomocnika. Udzial w posiedzeniu
dotyczagcym warunkowego umorzenia postgpowania lub skazania oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy
rowniez moze odby¢ sie w ten sposéb. Przez petnomocnika pokrzywdzony moze wystapi¢ z wnioskiem o
sporzadzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie oraz o
podjecie warunkowo umorzonego postepowania. W praktyce zatem zastepstwo procesowe odgrywa najbardziej
doniostg role poprzez petlnomocnika pokrzywdzonego. W postepowaniu Sgdowym najczesciej przeistacza sie on
W petnomocnika oskarzyciela positkowego.

W sytuacji pozbawienia pokrzywdzonego wolno$ci w innej sprawie osoba trzecia moze ustanowi¢ dla niego
pelnomocnika az do momentu osobistego wyznaczenia przedstawiciela procesowego przez tego
pokrzywdzonego. Organ procesowy jest zobowiazany do niezwlocznego poinformowania pokrzywdzonego o
wyznaczeniu dla niego pelnomocnika przez inna osobe.

Ustawodawca przewidziat kilka sytuacji, w ktérych pelnomocnika dla pokrzywdzonego moze wyznaczyé inna
osoba. Ma to miejsce w przypadku, gdy:



pokrzywdzony jest matoletni albo ubezwtasnowolniony — pelnomocnika ustanawia przedstawiciel ustawowy
albo osoba, pod ktorej piecza pozostaje,

pokrzywdzony jest osoba nieporadna, w szczegolnos$ci ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek — pelnomocnika
ustanawia osoba, pod ktérej piecza pozostaje,

w razie smierci pokrzywdzonego — pelnomocnika moga ustanowi¢ osoby najblizsze.

Mozliwos¢ wystapienia pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela prywatnego przekazuje mu poniekad
wiadztwo nad procesem. Laczy si¢ to nie tylko z wyposazeniem go W wiele uprawnien, ale takze z obcigzeniem
licznymi czynnos$ciami zwigzanymi z procesem karnym. Szczegdlnie musi si¢ on wykaza¢ w toku postepowania
dowodowego, ktére ma wptyw na koncowy wynik sprawy. Oskarzyciel prywatny musi bowiem przedstawié¢
dowody na poparcie aktu oskarzenia, chcac dowies¢ winy oskarzonego. Na uwage zastuguje tu fakt, ze
stycznos¢ sadu z materiatem dowodowym wystepuje dopiero na etapie postepowania jurysdykcyjnego.
Postepowanie dowodowe jest wigc najistotniejszym elementem dla procesu prywatnoskargowego. Nieoceniony
zatem wydaje sie by¢ tutaj udziat petnomocnika oskarzyciela prywatnego. Obserwacja tego rodzaju postepowan
wskazuje, ze strony, ktérym brak zawodowych pelnomocnikéw, nie radzg sobie lub czasem nieswiadomie
dziatajg na swojg niekorzysc.

Ustawodawca zapewnit oskarzonemu mozliwos$¢ korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu. Dla
zachowania pelnej symetrii oraz rownosci stron podobne uprawnienie musiat przyzna¢ pokrzywdzonemu. Moze
on zatem zabiega¢ 0 wyznaczenie pelnomocnika z urzedu, jezeli ,,nalezycie wykaze, ze nie jest w stanie ponies$é¢
kosztdw zastepstwa procesowego bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny™.

6. Inne osoby, ktdre nie sg stronami postepowania, moga go ustanowi¢ w przypadku, gdy wymagaja tego ich
interesy, jak stanowi 8 2 art. 87 k.p.k. Jest to zatem uprawnienie wzglgdne. Kodeks postgpowania karnego nie
precyzuje, o jakie interesy tu chodzi. W literaturze pojawia sie poglad, ze nie moga to by¢ interesy abstrakcyjne,
potaczone z interesem spotecznym, lecz konkretnie takie, ktére maja $cisty zwiazek z dang osoba i okreslonym
procesem karnym.

Swoistymi prawami rzadzi Si¢ postepowanie przygotowawcze, w ktérym osoba faktycznie podejrzana o
popelnienie przestepstwa nie uzyskata jeszcze statusu podejrzanego. W takiej sytuacji nie moze ona mie¢
obroncy. Ma jednak prawo do ustanowienia pelnomocnika, ktéry moze podejmowac wszystkie czynnosci, do
ktorych uprawniony jest obronca podejrzanego. Jezeli petnomocnik ten jest adwokatem, moze zosta¢ obronca po
uzyskaniu statusu podejrzanego przez osobg, ktéra reprezentuje, i otrzymaniu od niej upowaznienia do obrony.

Zgodnie z art. 244 k.p.k. prawo do skorzystania z pomocy adwokata przystuguje osobie zatrzymanej jako
podejrzana o popetnienie przestepstwa. Korzystanie z pomocy obroncy wyklucza fakt, ze osoba taka nie jest
strona postepowania. By mogta jednak broni¢ swoich racji, ustawodawca przewidziat dla niej mozliwos¢
skorzystania z pomocy adwokata.

Do takich podmiotéw naleza 0soby, ktérym zostaty odebrane przedmioty lub ktdre zgtosity do nich roszczenie.
Wskazuje sie takze, ze 0soba, ktdra zgtasza prawo do rzeczy bedacej dowodem w procesie karnym, ma
mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika. Za osobe niebgdaca strong uznaje sie takze swiadka ukaranego kara
porzadkowsg. W doktrynie wskazuje sie, ze pelnomocnika moze ustanowi¢ pokrzywdzony, ktéry w
postgpowaniu Sgdowym nie jest oskarzycielem positkowym. Osoba wezwana w charakterze $wiadka jako
podmiot niebedacy strona takze jest uprawniona do wystepowania przez petnomocnika.



Do innych os6b uprawnionych do ustanowienia petnomocnika mozemy zaliczy¢ te, ktorych prawa zostaty
naruszone poprzez dokonanie okreslonych czynnosci w toku postepowania lub ktére dochodza przed sadem
ochrony swoich intereséw. W postepowaniu przygotowawczym zatem nalezy tu wskaza¢ osoby, ktérym
przystuguje zazalenie na postanowienia, zarzadzenia i czynnos$ci naruszajace ich prawa, a wiec o ktorych
stanowi art. 302 § 1i 2 k.p.k.

Przez pelnomocnika instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna moze ztozy¢ zawiadomienie o
przestepstwie. Z kolei skazany lub inna osoba uprawniona — ztozy¢ prosbe o utaskawienie. Osoba majaca
petnomocnictwo og6lne moze ustanowi¢ pelnomocnika dla osoby, ktérej interesy prowadzi.

7. Kodeks postepowania karnego przewiduje kilka sytuacji, w ktérych wystepuja inne osoby uprawnione do
skorzystania z pomocy petnomocnika. Moze to by¢ m.in. §wiadek w zakresie realizacji uprawnien, ktére mu
przystuguja, np. W zwiazku ze ztozeniem zazalenia na postanowienie w sprawie zachowania w tajemnicy
okolicznos$ci umozliwiajacych ujawnienie jego tozsamosci. Cho¢ Kodeks postepowania karnego nie okresla,
jakie osoby, poza stronami, mogg ustanowi¢ petnomocnika, to w doktrynie przyjmuje si¢, ze uprawnienie to
dotyczy $wiadkow w postepowaniu dowodowym. Wskazuje sig¢, ze swiadkiem jest uczestnik postepowania,
ktéry z zatozenia sktada zeznania, dostarczajac w ten sposob srodka dowodowego.

Ustanowienie petnomocnika dotyczy w szczegélnosci $wiadkdéw anonimowych i $wiadkow koronnych. Ich
interes moze wymagac obrony ze wzgledu na szczegélne narazenie w toku procesu. Zgodnie z art. 184 k.p.k.
utajnienie $wiadka moze nastapié¢, gdy zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia,
wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach swiadka lub osoby dla niego najblizsze;.

Bez watpienia z pomocy petnomocnika moze korzysta¢ swiadek bedacy obywatelem Unii Europejskiej. Jest to
szczeg6lnie wazne ze wzglgdu na brak odpowiednich kompetencji jezykowych oraz wiedzy o prawie polskim.
Uprawnienie to przewiduje art. 87 § 1 i 2 k.p.k., stanowiac, ze pelnomocnika moze ustanowi¢ osoba niebgdaca
strona, jesli wymagaja tego jej interesy w toczacym Si¢ postgpowaniu. Zasadne wydaje sie by¢ ustanowienie
pelnomocnika przez obywatela UE, ktory nie zna polskiej procedury karnej. Bez watpienia w ten sposéb mogtby
on zadba¢ 0 ochrong swoich intereséw. W doktrynie pojawia sie pytanie, dlaczego ustawodawca nie wyrazit w
przepisach normy kompetencyjnej, upowazniajacej sad do wyznaczenia pelnomocnika z urzedu w
przedstawionej sytuacji. Wskazuje sie zatem, by $wiadek — obywatel UE zostat pouczony o takiej mozliwosci.

Oprdcz petnomocnika $wiadek — obywatel UE ma prawo do korzystania z pomocy ttumacza, ktdry wystepuje w
roli pomocnika procesowego. Jego obecnos¢ jest niezbedna W razie przestuchania 0soby niewltadajace;j
jezykiem. Nie nalezy wyklucza¢ pomocy ttumacza w sytuacji, gdy osoba przestuchujgca zna jezyk, ktérym
postuguje sie przestuchiwany swiadek. Postuluje sie zatem, aby udziat ttumacza w czynno$ciach procesowych z
udziatem $wiadka stat sie reguta. Bez watpienia jednak wystepowanie ttumacza nie wyklucza istnienia
pelnomocnika $wiadka. Moze on zatem réwnolegle korzysta¢ z pomocy ttumacza jako pomocnika procesowego
oraz pelnomocnika, bedacego jego przedstawicielem procesowym.

Przez pelnomocnika moze wystgpi¢ takze zatrzymany, poreczyciel majgtkowy oraz osoba, ktdrej odebrano
rzeczy bedace dowodem w sprawie, a takze 0soba, u ktdrej dokonano przeszukania. Osoba ukarana karg
porzadkowa, zgodnie z art. 49 8 1 i 2 ustawy o ustroju sadéw powszechnych, za naruszenie powagi, spokoju lub
porzadku czynnosci sadowych albo ublizenie sgdowi, innemu organowi panstwowemu lub 0sobom biorgcym
udziat w sprawie, moze ustanowi¢ petnomocnika dla obrony swojego zdania.



Ciekawie przedstawia sie sytuacja wyznaczenia petnomocnika przez biegtego. Biegty sadowy jest organem
pomocniczym dla wymiaru sprawiedliwosci. Jego udziat ma szczeg6lne znaczenie w przypadkach, ktére
wymagajg wiadomosci specjalnych. Stanowi zatem instytucje sagdowego prawa procesowego.

W swojej dziatalno$ci biegly moze ustanowi¢ petnomocnika. Ma to miejsce w sytuacjach, gdy nie stawit si¢ na
wezwanie bez usprawiedliwienia. Dotyczy to zaréwno $§wiadkow, jak i biegtych, ttumaczy oraz specjalistow.
Moga oni skorzysta¢ z pomocy pelnomocnika takze w przypadku ukarania za bezpodstawne uchylanie si¢ od
ztozenia zeznania lub wykonania czynnosci.

8. Quasi-strona, czyli podmiot korzystajacy z uprawnien strony, takze moze by¢ reprezentowana przez
pelnomocnika. Za takg uwaza si¢ podmiot, co do ktorego zostato wniesione o zobowigzanie do zwrotu Skarbowi
Panstwa korzysci majatkowej uzyskanej z przestepstwa. O zobowigzanie to wnosi prokurator. Pelnomocnik
moze reprezentowaé takze osobe, ktéra po $mierci oskarzonego dochodzi odszkodowania za niestuszne skazanie
lub odszkodowanie. Uczestnik postepowania karnego, ktdry moze ustanowi¢ petnomocnika, to takze
poreczyciel, zatrzymany i osoba, u ktdrej dokonano przeszukania. Osoba, od ktdrej odebrano rzecz bedaca
dowodem w sprawie i ktora rosci pretensje do tej rzeczy, oraz osoba podstuchiwana ze wzgledu na zwiazek ze
sprawca czynu takze moga wystepowac przez pelnomocnika. W tych przypadkach jednak udziat przedstawiciela
procesowego obwarowany jest dodatkowymi warunkami.

Zazwyczaj 0 dopuszczalno$ci wystapienia petnomocnika decyduje organ prowadzacy dany etap postepowania.
Do niego bowiem nalezy ocena, czy obrona interesdw osoby, ktdra nie jest strona, a chce uczestniczy¢ w
postepowaniu przez swojego petnomocnika, wymaga jego udziatu. Istnieje zatem mozliwos¢ niedopuszczenia
pelnomocnika do udziatu w postepowaniu ze wzgledu na brak wymogu ochrony intereséw podmiotu, ktéry z
jego pomocy chce skorzysta¢. W doktrynie zauwaza si¢ jednak, ze nieprecyzyjnie zostata okreslona podstawa
odmowy dopuszczenia do udziatu w procesie karnym petnomocnika. W k.p.k. brakuje obiektywnych kryteriow,
ktére powinny zosta¢ zastosowane przez sad lub prokuratora. Prowadzi to zatem do tego, ze osoba niebedgca
strong zostaje pozbawiona mozliwosci ochrony swoich intereséw przy pomocy petnomocnika. Zauwaza Sig, ze
wobec faktu przyznania danej osobie jakiego$ uprawnienia powinna mie¢ ona zapewniona mozliwos¢
skorzystania z niego i realizacji wynikajgcych stad praw.

Odmowa dopuszczenia petnomocnika do udziatu W postgpowaniu wobec braku konieczno$ci ochrony interesu
prawnego zapada w formie postanowienia lub zarzadzenia. Postanowienie dotyczy postepowania sgdowego i
jest niezaskarzalne. Zarzadzenie z kolei jest wydawane w postgpowaniu przygotowawczym i przystuguje na nie
zazalenie rozpoznawane przez prokuratora nadrzgdnego nad tym, ktéry nie dopuscit petnomocnika do udziatu w
sprawie.

9. W sytuacji gdy petnomocnika ustanowi tzw. strona szczegdlna, nie ma mozliwosci jego niedopuszczenia do
udziatu w postgpowaniu. Dotyczy to np. podmiotu zobowigzanego do zwrotu korzysci uzyskanej z przestgpstwa
oraz zadajacego odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

W przypadkach gdy ustawa wyraznie wskazuje mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika przez strone inng niz
oskarzony lub podmiot niebedacy strong, nie stosuje sie rygoréw dotyczacych niedopuszczenia pelnomocnika do
postepowania. ,,Skoro bowiem sama ustawa (Kodeks) uznaje, niezaleznie 0od rozwigzania przyjetego w art. 87 8
2, ze dany podmiot moze korzysta¢ z pomocy petnomocnika, to rozstrzyga tym samym, ze wymaga tego
ochrona jego interesow procesowych. Nie powinno to zatem podlega¢ juz ocenie sadu lub prokuratora™.



Podobnie jest w sytuacji, gdy inne ustawy przewiduja prawo posiadania petnomocnika. \Wskazania takie
mozemy odnalez¢ w

ustawie 0 sejmowej komisji sledczej — przepisy k.p.k. powinny by¢ stosowane do przestuchiwania $wiadkow,
ktérym — zgodnie z k.p.k. — zapewnia sie prawo do ustanowienia petnomocnika,

ustawie 0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych — pelnomocnika moze ustanowi¢ przedstawiciel tego
podmiotu, ktory wystepuje jako quasi-strona procesu karnego w stosunku do sprawcy przestepstwa.

10. Kodeks postepowania karnego przyznaje stronom takie uprawnienia procesowe, by zagwarantowac jak
najbardziej sumienne docieranie do prawdy. Poprzez umozliwienie stronom réwnej walki, toczacej si¢ przed
niezawistym sgdem, ustawodawca dazy do zaspokojenia w spoteczenstwie poczucia sprawiedliwosci.
Réwnoprawny spor stron jest mozliwy dzieki istnieniu zawodowych przedstawicieli procesowych po
przeciwnych stronach sali sadowej. Na uwage zastuguje fakt, ze strony maja jedynie prawo do aktywnego
dziatania poprzez korzystanie z uprawnien przyznanych im zgodnie z zasadg kontradyktoryjnosci. Ich bierna
postawa nie moze powodowac, by organ procesowy zmuszat je do podejmowania okre$lonych dziatan.
Przyzna¢ nalezy, ze korzystanie z pomocy obroncy i pelnomocnika pozwala na istnienie rownych praw w
sporze i walke 0 jak najbardziej korzystne rozstrzygniccie dla kazdej ze stron. Zasada kontradyktoryjnosci i
wynikajgce z niej uprawnienia pozwalajg chroni¢ interesy przeciwnikdéw procesowych. Moga oni bowiem
swoim zachowaniem w granicach przyznanych im na podstawie przepiséw k.p.k. wptywaé zaréwno na
przebieg, jak i na wynik procesu karnego. Nieocenione jest zatem korzystanie z pomocy obroncy przez
oskarzonego oraz pomocy pelnomocnika przez inne strony postepowania karnego.”’.

Zwracam sie do Senatu RP, z pro$bg 0 podjecie inicjatywy poprzez wystapienie do Ministra Sprawiedliwos¢
wi/w zakresie, przedstawianego projekt jest pro spoteczny i umozliwiajgcy osobom ubogim, mniej
zarabiajgcym, 0S0bom niepetnosprawnym itp. realnie mie¢ pethomocnika z urzedu wybranego przez siebie a
optaconego z srodkdw skarbu Panstwa.

Panie Ministrze, pragne¢ wskaza¢, ze przedstawiona prze ze mnie inicjatywa w bardzo duzym stopniu umozliwi
0sobom niepetnosprawnym skorzystanie z prawnika tj. adwokat radcy prawnego, ktéry ma dostosowang
kancelarie do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i ma wrazliwos¢ do specyficzne potrzeby swojego klienta.
Uwazam, ze t0 rozwigzanie jest niezmiernie waznym elementem Panstwa urzeczywistniajacego zasady
praworzadnosci na etapie w kluczowym elemencie dla obywatele aspekcie jakim jest dostep do pomocy
prawnej i jej realne urzeczywistnienie.

Dzigkuje za szybkie podjecie prac w/w zakresie.

Whioskodawca





