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UMOZLIWIENIE PODJECIA PRACY ZAROBKOWEJ OPIEKUNOM
POBIERAJACYM SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Mariola Lesiak-Bzdak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczag dotyczacg zmiany art. 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w celu umozliwienia podjecia pracy zarobkowej

opiekunom 0s6b z niepelnosprawno$ciami, pobierajagcym $wiadczenie pielegnacyjne.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji wnosi 0 zmiang art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w taki

sposob, aby umozliwi¢ opiekunom oséb z niepelnosprawnos$ciami, pobierajacym §wiadczenie
pielegnacyjne, podjecie dodatkowej pracy zarobkowe;.

Petytorka wskazata, ze $wiadczenie pielegnacyjne, jako forma rekompensaty
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, odcina opiekuna od
aktywnosci zawodowej. Swiadczenie jest potrzebne, bo umozliwia opiekunowi dziecka
Z niepetnosprawnoscia udziat w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, zapewniajac
rodzicowi podstawowe ubezpieczenie emerytalno-rentowe i minimalne zaplecze finansowe.

Jednoczesnie taka forma wsparcia, jak $wiadczenie pielegnacyjne, zupelie odcina
opiekuna od aktywnosci zawodowej, uniemozliwiajagc mu powrdt na rynek pracy w sytuacji,
gdy pojawi si¢ taka mozliwos¢. Praca zarobkowa opieckunow pozwolitaby zwigkszy¢
niewielki budzet rodzin z przewlekle chorg osoba, ktora wymaga stalej, kosztownej,
wysokospecjalistycznej opieki i zaopatrzenia w sprzety medyczne oraz rehabilitacyjne.

Autorka petycji podkresla, ze praca to zrodlo satysfakcji dla kazdego cztowieka,
réwniez dla opiekundéw 0sOb z niepelnosprawnosciami. Wskazala, ze jest to takze kontakt
Z ludzmi, mozliwo$¢ sprawdzenia siebie 1 rozwoju swoich umiej¢tnosci zawodowych.
To takze okazja do samorealizacji, co podnosi poczucie wlasnej wartosci 1 przeklada si¢ na
zdrowie psychiczne opiekuna, czgsto zamknigtego we wlasnym domu. Ponadto podniosta, ze
praca to nie tylko o$miogodzinny etat w jednym miejscu i w danej lokalizacji. Sg rowniez
inne mozliwo$ci zarobkowania, tj. praca zdalna w domu, wykonywanie wolnego zawodu,
rekodzielnictwa albo zlecen kilka razy w miesigcu czy roku.

Autorka petycji podniosta réwniez argument, ze w Polsce emeryci, rencisci oraz

pracownicy przebywajacy na urlopie wychowawczym moga wykonywac¢ prace zarobkowa.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 111) w art. 17 pkt 1 wskazuje, ze $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji




z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedgcej rodzing zastepczag spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) innym osobom, na ktoérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem osob o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci

- jezeli nie podejmuja lub rezyenuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu

sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Osobom, okreslonym w ust. 1 pkt 4, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu
z osobg wymagajaca opieki, przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy
spelnione sg tacznie nastepujace warunki (art. 17 pkt 1a):

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich,
sg maloletni lub legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

2) nie ma innych osob spokrewnionych w pierwszym stopniu, sa maloletnie lub
legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) nie ma osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, lub legitymujg si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje (art. 17 pkt 1b) jezeli niepetnosprawnosé¢ osoby
wymagajacej opieki powstata:

1) nie p6zniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie p6zniej niz do ukonczenia
25. roku zycia.

Swiadczenie piclegnacyjne przystuguje w kwocie 2119 zI' miesigcznie i podlega
corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty
Swiadczenia pielggnacyjnego o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest

procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia

! Kwota podana zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wysoko$ci §wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2022 (M. P. z 2021 r. poz. 1021).
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10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, obowigzujacego na dzien
1 stycznia roku, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obowigzujacej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego
rok, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.

Wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego na nastepny rok kalendarzowy podlega
ogloszeniu w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku.

Kwote $wiadczenia pielggnacyjnego przystugujaca za niepelny miesigc ustala sie,
dzielac kwotg $wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a
otrzymang kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére $wiadczenie
przystuguje (art. 17 pkt 4).

Swiadczenie pielegnacyine nie przyshuguje (pkt 5) m.in.:

1) jezeli osoba sprawujaca opieke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego §wiadczenia
uzupetniajgcego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupelniajacym,

b) ma wustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow;

2) jezeli osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwigzku matzenskim, chyba ze wspotmatzonek legitymuje si¢
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

b) zostala umieszczona w rodzinie zast¢pczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka albo, w zwigzku z koniecznoscig ksztalcenia,
rewalidacji lub rehabilitacji, w placowce zapewniajacej catodobowa opieke, w tym
w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, z wyjatkiem podmiotu wykonujacego
dziatalnos¢ lecznicza, 1 korzysta z calodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygodniu;

3) na osob¢ wymagajacg opieki jest ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;

4) na osobe wymagajacg opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,




0 ktorym mowa w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 1. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow;

5) na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granicg do Swiadczenia
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego lub umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Na uprawnienic do $wiadczenia pielegnacyjnego nie ma wplywu zarejestrowanie
w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy lub posiadanie statusu

bezrobotnego.

INFORMACJE DODATKOWE:
Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt SK 2/17,

art. 17 ust. 5 pkt lit. a? uznat czesciowo za niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwiazku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z wyrokiem wymieniony
wyzej przepis traci moc z dniem 9 stycznia 2020 r. w zakresie, w jakim stanowi, ze
swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo
do renty z tytulu cz¢sciowej niezdolnosci do pracy.

Do tej pory ww. przepis nie zostal zmieniony.

Poset Marcelina Zawisza 10 marca 2021 r. skierowala interpelacie nr 21087 do ministra

rodziny i polityki spotecznej, w ktorej zapytata, czy planowanie zakazu pracy bedzie
potaczone z progiem dochodowym. Minister, w odpowiedzi, wskazal na konieczno$¢
systemowego wsparcia dla opiekundw niesamodzielnych o0s6b niepelnosprawnych, co
wymaga zmian w systemie orzecznictwa o niepelnosprawnos$ci, w oparciu o ktory mozliwe
bedzie wyodrgbnienie sposrdd osdb niepetnosprawnych - osob faktycznie niesamodzielnych,
ktérych funkcjonowanie bezwzglednie wymaga pomocy opiekuna uprawnionego do
odpowiednich $wiadczen opiekunczych. Z uwagi na szczegdlnie skomplikowany charakter
regulowanej materii dotyczacej praw 0sob niepetnosprawnych aktualnie trwajg intensywne
prace koncepcyjno-analityczne nad reformg systemu orzekania o niepelnosprawnosci

| stopniu niepetnosprawnosci, ktorych celem jest opracowanie rozwigzan stanowigcych

podstawe utworzenia jednolitego systemu orzecznictwa dla wszystkich obywateli.

2 Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:

1) osoba sprawujaca opieke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej w przypadku
zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego
lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupeniajgcego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o
rodzicielskim §wiadczeniu uzupetniajagcym.



Posel Katarzyna Kotula 22 lutego br. skierowata interpelacj¢ nr 31708 do ministra
rodziny i polityki spotecznej, wskazujac ze po smierci dziecka z niepelnosprawnos$cia rodzice
tracg wszystkie $wiadczenia oraz prawo do bezptatnej opieki zdrowotnej. Postanka zadata
pytania dotyczace wprowadzenia okresu ochronnego w takiej sytuacji oraz o podj¢cie innych
dziatan, zmierzajacych do poprawy bytu tych osob. Ministerstwo, w odpowiedzi, wskazato,
ze nie s3 prowadzone prace nad wprowadzeniem zmian w przepisach regulujacych
swiadczenia pielegnacyjne, w wyniku ktorych $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu
sprawowania osobistej opieki nad osobg niepetnosprawng przystugiwatoby, gdy opieka nie
jest sprawowana, niezaleznie od przyczyny braku mozliwosci jej sprawowania.

Poset Joanna Jaskowiak 24 lutego br. skierowata interpelacje nr 31765 do ministra

rodziny 1 polityki spotecznej, w ktorej zadata wiele pytan dotyczacych omawianego tematu,
w tym m.in.: ,,Czy resort zniesie zakaz pracy zarobkowej dla opiekundéw pobierajacych
swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy?”

30 marca br. wptyneta odpowiedz ministerstwa rodziny i polityki spotecznej, z ktorej
wynika, ze istota $wiadczen jest czeSciowa rekompensata finansowej straty spowodowanej
niemoznos$cig podjecia lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny. Tak wiec
w obecnym stanie prawnym, osobom wykonujacym dziatalno$¢ zarobkowa ww. $§wiadczenia
opiekuncze tj. $wiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguja,
gdyz byloby to sprzeczne z celem tych §wiadczen, jakim jest czgSciowe zrekompensowanie
dochodow, ktore opiekun utracit na skutek rezygnacji z zatrudnienia badZz innej pracy
zarobkowej lub z powodu jej niepodejmowania w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia statej
opieki niepelnosprawnemu cztonkowi rodziny.

Rada Ministrow W dniu 25 lutego 2021 r. podj¢ta uchwale w sprawie przyjecia

dokumentu Strategia na Rzecz 0séb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 (M. P. z 2021 r.

poz. 218). W priorytecie V.1 Strategii ,,Modyfikacja systemu §wiadczen dla opiekunéow osob
z niepelnosprawnosciami” (str. 219) podkreslono, ze przygotowana zostanie zmiana
dotychczasowego systemu S$wiadczen dla opiekundéw o0s6b z niepelnosprawnosciami.
Jednoczesnie przewiduje si¢ stopniowe usuni¢cie ograniczen aktywnosci zawodowej
opiekunow os6b z niepetnosprawnosciami.

W Strategii wskazano, ze ,kwestia nakierowania uwagi panstwa na wsparcie rodzin
z osobg/dzieckiem z niepetnosprawnoscia podkreslona zostata rowniez w Strategii na Rzecz

Odpowiedzialnego rozwoju. Rodziny z osoba/dzieckiem z niepetnosprawnoscia cechuje niska




aktywno$¢ zawodowa 1 spoteczna rodzicéw/opiekundow oraz wysokie ryzyko ubodstwa
ekonomicznego. Niepelnosprawnos$¢ wptywa na wiele obszarow zycia rodziny (...)”.
Wykresy obrazujace dochody oraz zasigg ubostwa wedlug gospodarstw domowych

Z osobami 1 bez 0s6b niepelnosprawnychg.

Dochod rozporzadzalny w Polsce w 2018 r. wedlug gospodarstw domowych z osobami
1 bez 0s6b z orzeczeniem i niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci

2000 zt

1693 1751

1600 zt 1431
1200 z
800 zt
400 z
0zt

Ogotem Gospodarstwa domowe z Gospodarstwa domowe
osobami bez os6b
niepetnosprawnymi niepetnosprawnych

Zasigg ubostwa skrajnego w gospodarstwach domowych z osobami 1 bez osob
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci i bez 0s6b z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci
lub stopniu niepetnosprawnosci w latach 2017-2018

10%
8%
6%
4%
2%
0%
bez osdb Z przynajmniej 1 z niepetnosprawng  z co najmnigj 1
niepetnosprawnych dzieckiem do lat 16 glowg, osobg
posiadajgcym gospodarstwa niepetnosprawng,
orzeczenie domowego
0

niepelnosprawnosci
m2017r. m2018r.

3 Zrodto: zataeznik do uchwaly w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na Rzecz 0s6b
Z Niepetosprawno$ciami 2021-2030 (M. P. z 2021 r. poz. 218).
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UWAGI DODATKOWE:

W dniu 10 marca 2021 r. odbyto si¢ wspdlne posiedzenie sejmowych komisji - Komisji

Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, na ktorym

poruszony zostat temat zmian w systemie 1 wysokosci §wiadczen, w tym mozliwosci taczenia

pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego z praca zawodowa.

Posel Monika Rosa wskazata wowczas, ze sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej, pan Pawel Wdowik, twierdzit, ze ,,w najblizszych tygodniach zostanie
przedstawione rozwigzanie w sprawie zniesienia zakazu pracy zarobkowej dla opiekunow
0sOb z niepelnosprawno$ciami pobierajacych $§wiadczenie pielggnacyjne. Ma to by¢
wykonane w ramach ustawy ,,Za zyciem” i obja¢ okoto 120 tys. rodzin dzieci objetych
programem ,,Za zyciem”, czyli do osiemnastego roku zycia. Pierwsze pytanie — czy sa takie
plany, czy takie prace rzeczywiscie sg prowadzone, czy ma to akceptacj¢ rzadu? Rodzice osob
z niepelnosprawno$ciami bardzo mocno podnosza, ze dyskryminujacym jest ograniczenie
mozliwo$ci do opieki przy dziecku do osiemnastego roku zycia. Pytamy, postulujemy,
ze jednak trzeba bylo obja¢ cala grupe, takze opiekunow dorostych o0séb
z niepetnosprawnosciami. Czy bedzie jaki§ mechanizm suwaka, czy mozliwos¢ dorobienia
bedzie uzalezniona od wysokos$ci uzyskanego dochodu?”.

Sekretarz stanu w MRiPS Pawet Wdowik przekazal w odpowiedzi: ,,Rzeczywiscie
widzimy, (...) ze temat dotyczacy $wiadczenia pielegnacyjnego si¢ pojawia, przy czym
chciatbym jasno powiedzie¢, ze interpretacja, o ktorej mowila pani posel, ze opiekunowie
0osOb niepelnosprawnych uwazaja rozwigzanie, w ktorym $wiadczenie pielggnacyjne
uniemozliwia podjecie pracy, za dyskryminujace, faktycznie jest wyrazane, ale nie jest jedyna
opinig. Jest takze duza grupa rodzicow, ktorzy podnosza, ze $wiadczenie pielggnacyjne
w takim ksztalcie i w takiej wysokosci zostalo wywalczone przez rodzicow, uchwalone
1 wprowadzone w zycie po to, zeby zabezpieczy¢ materialne funkcjonowanie tych rodzicow,
tych opiekunow, ktorzy nie sg w stanie podjac pracy. Te srodowiska dla odmiany postuluja,
zeby nie wprowadza¢ zmian w odniesieniu do §wiadczenia pielegnacyjnego, dlatego ze ono
jest dla tych, ktorzy nie sg w stanie pracowac, tylko zeby wprowadzi¢ inne $wiadczenie.

Rzeczywiscie analizowaliSmy rozwigzanie polegajace na tym, zeby w ustawie ,,Za
zyciem” dokona¢ pewnych zmian 1 dla oséb objetych ta ustawag zaproponowa¢ mozliwos¢
szybkiego dorabiania. Widzimy, jak bardzo burzliwe sg reakcje na ten pomyst. Przyjmujemy
do wiadomosci argument dotyczacy tego, ze wprowadzenie réoznicowania w tej grupie bytoby

bardzo niekorzystne (...)”.




Poset Iwona Hartwich wskazata: ,(...) chciatabym serdecznie podzigkowaé panu
Wdowikowi za to, ze absolutnie podziela nasze zdanie, iz $wiadczenie pielegnacyjne jest
wypracowanym dobrem wspolnym i1 nie mozna go obnizac, zabiera¢. Wszyscy chcemy, zeby
sukcesywnie rosto dla rodzicow dzieci i os6b niepelnosprawnych.

Moje pierwsze pytanie jest takie — czy panstwo, czy pan minister w dalszym ciagu
planuje mozliwo$¢ dorobienia do $wiadczenia pielegnacyjnego? Zaniepokojenie budzi fakt,
ze panstwo moéwicie tylko o rodzicach dzieci do osiemnastego roku zycia. Tymczasem
rodzice dzieci bez wzgledu na ich wiek, takze po osiemnastym roku zycia, mogliby dorobi¢.
Jest to ogromna réznica. Nie méwimy o pracy etatowej, moéwimy o drobnym dorabianiu”.

Sekretarz stanu w MRiPS Pawel Wdowik w odpowiedzi wskazat: ,,w pelni zgadzam si¢
z panig posel Hartwich co do glosow, ktore byly podnoszone, ze wprowadzenie rozwigzan,
ktore oferuja mozliwos¢ dorabiania tylko rodzicom dzieci do osiemnastego roku zycia,
wprowadzito zroéznicowanie. ZauwazyliSmy, ze zrdéznicowanie to nie dziata na niczyja
korzy$¢. Wobec tego najpierw orzecznictwo, a potem wszystkie rozwigzania dotyczace
dorabiania czy catego nowego ksztattu systemu $wiadczen, tak zeby byly one dopasowane
wedlug rzeczywistych potrzeb, a nie tylko wedtug trzech ogdlnych stopni, ktore naprawde nie
odzwierciedlajg roznic pomig¢dzy osobami z niepelnosprawnos$cig i realnie nie wskazujg tego,
czego osoby te potrzebuja”.

W rozmowie telefonicznej z przedstawicielem Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw

Osob Niepetnosprawnych w dniu 19 marca br. uzyskano informacje, ze nie sa planowane

prace legislacyjne w omawianym zakresie.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz




