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PRZYZNANIE OSOBIE NIEPELNOLETNIEJ
STATUSU OSOBY REPRESJONOWANEJ
W ZWIAZKU Z PROWADZONA DZIALALNOSCIA
NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU PANSTWA POLSKIEGO



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 20 marca 2015 r.

0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych, w celu umozliwienia przyznania statusu osoby represjonowanej osobie
niepetnoletniej, ktéra prowadzita dziatalno§¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego zagrozong odpowiedzialno$cig karng w okresie od 1 stycznia 1956 r. do
31 lipca 1990 r.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiane art. 3 ust. 4 ustawy poprzez nadanie mu brzmienia:

»byla poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popelnienie przestepstwa

lub wielokrotnie skazywana za popelnienie wykroczenia, badz wobec ktére] orzeczono

postanowieniem sadu dla nieletnich zastosowanie $rodkow  poprawczych lub

wychowawczych, za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci

1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce™.

Zdaniem autora petycji wnioskowana zmiana da osobom niepetnoletnim, ktore
w latach 80-tych podejmowaty §wiadomg walke z systemem komunistycznym i w zwigzku
z tym poddane byly roznego rodzaju represjom ze strony aparatu bezpieczenstwa
publicznego, mozliwo$¢ uzyskania statusu osoby represjonowane;.

Whnoszacy petycje przywotal wlasng sytuacje oraz kolegdw (wszyscy nieletni),
ktorych sprawe rozpoznano przed Sadem Rejonowym w Sandomierzu w postgpowaniu
opiekunczo-wychowawczym. Post¢powaniem objete bylo wytwarzanie przez nieletnich
w maju 1984 r., wlasnym sposobem, plakatow i ulotek o tresci antypanstwowej oraz
rozpowszechnianie ich poprzez wywieszanie w miejscach publicznych.

Sad postanowieniem z dnia 27 listopada 1984 r., w zwigzku z popetnieniem czynu
karalnego z art. 273§ 1 i 2 w zwigzku z art. 270 § 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r.
Kodeks karny, wustanowil nad oskarzonymi nadzor odpowiedzialnych rodzicow
1 zobowiazal ich do $cistej wspolpracy ze szkots.

Autor petycji, od czterech lat domaga si¢ uznania nieletnich pokrzywdzonych
w czasach komunizmu, pominigtych przez ustawodawce z uwagi na wiek w jakim osoby te
podejmowaty dziatalno$¢ podziemna i z tego powodu byly represjonowane. Sam uzyskat
status dziatacza opozycji antykomunistycznej (gdyz kontynuowat dziatalno$¢ w podziemiu

niepodlegtosciowym w organizacjach uznanych przez Urzad do Spraw Kombatantéw
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i Osob Represjonowanych). Jednak ze wzglegdow honorowych ubiega si¢ o mozliwos¢
uzyskania statusu osoby represjonowanej dla siebie, kolegow z podziemia i wszystkich

innych miodych ludzi sagdzonych za dziatalno$¢ patriotyczng.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 32 ust. 1 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny (art. 32 ust. 2).

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255)

w art. 2 definiuje dziatacza opozycji antykomunistycznej. To osoba, ktéra w okresie od

1 stycznia 1956 r. do 4 czerwca 1989 r., facznie przez co najmniej 12 miesiecy prowadzita,
w ramach struktur zorganizowanych Iub we wspdlpracy z nimi, zagrozong
odpowiedzialno$cia karna, dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

Do okresu 12 miesigcy, nie wlicza si¢ dzialalno$ci w ramach niezaleznego ruchu
zwigzkowego lub studenckiego, prowadzonej od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r.

Z kolei, za represjonowana z powodow politycznych (art. 3) uznaje sie osobe, ktdra

w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r.:

1) przebywata w:

a) wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy wyroku
wydanego w latach 1956-1989 albo bez wyroku jednorazowo przez okres dtuzszy niz 48
godzin lub wielokrotnie przez taczny okres dluzszy niz 30 dni, za dzialalno$¢ na rzecz
odzyskania przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych
praw czlowieka w Polsce,

b) osrodku odosobnienia na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
0 stanie wojennym za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci
1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce;

2) przez okres powyzej 30 dni petnita zasadnicza stuzbe wojskowg lub czynng stuzbe

wojskowg w ramach ¢wiczen wojskowych, do ktorej odbycia zostata powotana z przyczyn

politycznych za dziatalno§¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
I suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce;

3) brata udzial w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske




niepodleglo$ci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce

1w zwiazku z tym:

a) na skutek dziatania, w tym niejawnego, wojska, milicji lub organdéw
bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej-Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zwanych dalej "organami bezpieczenstwa panstwa", poniosta Smier¢, doznata uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia na okres dtuzszy niz 7 dni,

b) byla inwigilowana przez organy bezpieczenstwa panstwa i podjeto wobec niej
bezprawne dziatanie polegajace na popetnieniu na jej szkode przestepstwa lub wykroczenia,

¢) byta pozbawiona mozliwosci wykonywania swojego zawodu,

d) zostala z nig rozwigzana umowa o prace,

e) zostala relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkoty,

f) byla objeta zakazem publikacji przez Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
1 Widowisk, wojewddzki lub miejski urzad kontroli prasy, publikacji i widowisk (...) przez
okres dluzszy niz jeden rok;

4) byla poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popelnienie

przestepstwa lub wielokrotnie skazywana za popeklienie wykroczenia, za dzialalno$¢ na

rzecz odzyskania przez Polske niepodleglo$ci 1 suwerenno$ci lub respektowania

politycznych praw cztowieka w Polsce.

Ponadto, ustawa w art. 4 zastrzega, ze Status dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodow politycznych przystuguje osobie:

1) ktéora nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub zolnierzem organow
bezpieczenstwa panstwa, chyba ze przedtozy dowody, ze przed 31 lipca 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka
w Polsce i

2) co do ktorej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaly si¢ dokumenty wytworzone przez nig lub
przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa.

Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych (art. 5) potwierdza w drodze decyzji administracyjnej Szef Urzedu do Spraw

Kombatantow i Osob Represjonowanych po stwierdzeniu przez Prezesa Instytutu Pamieci




Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ze osoba
ubiegajaca si¢ o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powodow politycznych spetnia warunki okreslone w art. 4 ustawy.

DZIALANIA POWIAZANE:
Rzecznik Praw Obywatelskich 27 grudnia 2021 r. zajat stanowisko w sprawie ujetej

W niniejszej petycji, wystapit do Marleny Malagg Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j
z wnioskiem 0 rozwazenic mozliwo$ci rozszerzenia ustawowych przestanek nadawania
statusu osoby represjonowanej i objecie przepisami osob niepetnoletnich, ktore prowadzity
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego zagrozong odpowiedzialnoscia
karng od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r.

W stosunku do tych osob nie zostaly nalozone sankcje karne ale w drodze
postanowienia sagdowego objeto je srodkami wychowawczymi, ktorych dolegliwo$¢ miata
wplyw na ich dalsze zycie osobiste.

W ocenie RPO ,,panstwo powinno docenia¢ szczegblnie wyjatkowa postawe, jaka
byta dziatalno$¢ osob niepetnoletnich. Nalezy uznaé, ze srodki wychowawcze nakladane za
czyn objety odpowiedzialnos$cig karng na osoby nieletnie, miaty stanowi¢ adekwatng
dolegliwo$¢ wzgledem sankcji karnych naktadanych na osoby pelnoletnie. Stad tez zasadne
wydaje si¢ rozszerzenie ustawowych przestanek nadawania statusu osoby represjonowanej,
tak aby objely one rowniez osoby znajdujace si¢ w takiej sytuacji...”.

Rzecznik zwrocil tez uwage na szczegdlng sytuacje autora petycji, gdyz zgodnie
z przepisami przyznany mu zostal status dziatlacza opozycji komunistycznej ale nie
stwierdzono przestanek do nadania mu statusu osoby represjonowanej z powodow
politycznych.

Interpelacja poselska nr 21027 ztozona do Prezesa Rady Ministrow 22 marca
2018 r., przez posta Bogdana Latosinskiego, w sprawie ograniczen wiekowych przy
przyznawaniu statusu dziatacza opozycji antykomunistyczne;j.

Posel zwrdcit si¢ z pytaniem: ,,Czy zasadne i1 sprawiedliwe jest to, Ze obecne zapisy
ustawy w sposOb znaczacy ograniczaja przyznawanie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej osobom, ktore byly wtedy niepetnoletnie? Jesli tak, to czy rzad
przewiduje zmiany legislacyjne, ktore utatwilyby takim osobom staranie si¢ o uznanie ich
za dzialaczy opozycji antykomunistycznej? Zrozumiate jest to, ze w matoletnim wieku nie
sposob prowadzi¢ w pelni §wiadomej i sprawnej dzialalno$ci politycznej, ale by¢ moze
w wieku nastoletnim jest juz to mozliwe.”

W odpowiedzi na interpelacje resort wyjasnit, ze uchwalone przez ustawodawce




rozwigzania s wyrazem docenienia wyjatkowych zastug osob angazujacych sie,
niejednokrotnie z narazeniem wilasnego zycia, wolnos$ci, majatku lub praw pracowniczych,
w dziatalno$¢ zmierzajaca do odzyskania przez Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci.

W odniesieniu do przestanki warunkujacej przyznanie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, przywotano
wyjasnienia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych.

»Wprowadzenie do ustawy warunku, iz dziatalno$¢ opozycyjna musiata byc
zagrozona odpowiedzialnos$cig karng, miato na celu ograniczenie krggu beneficjentow
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej. W szczeg6élnosci chodzito o
wyeliminowanie sytuacji, iz uprawnienia przewidziane w ustawie przystugiwalyby
uczestnikom pewnych przedsiewzig¢ zasadniczo antysystemowych, ale de facto
tolerowanych przez wtadze np. konwersatorium Doswiadczenie i Przysztos¢ albo zespotu
inicjatyw np. Kluby Inteligencji Katolickiej...”.

Szef Urzgdu potwierdzil, ze ,fakt rzeczywistego zagrozenia odpowiedzialnoscig
karng zostal uznany za decydujaca przestanke przy okreslaniu kategorii zachowan
uprawniajacych do uzyskania statusu dziatacza opozycji. Mimo, iz wspottworcy ustawy
mieli $wiadomo$¢, ze =zaistnialy liczne inne formy aktywno$ci godzace w rezim
komunistyczny, a wigc obiektywnie przyblizajace niepodlegtos¢ Polski 1 stan
respektowania praw cztowieka — zostaly one jednak uznane za ustawowo nieistotne,
wlasnie dlatego, iz nie wigzaty si¢ z zagrozeniem sankcjami karnymi.”

Szef Urzedu potwierdzil, ze w przypadku wnioskodawcdéw urodzonych po 1 stycznia
1973 r. wydano cztery decyzje odmowne potwierdzenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej (osoby te miaty w czerwcu 1989 r. - 12 lub 13 lat). W ich sytuacji
zasadne sg watpliwos$ci co do mozliwosci prowadzenia Swiadomej dzialalnosci polityczne;.

Jednoczes$nie zauwazyt, ze ,,pamigtac przy tym trzeba, ze moga otrzymac¢ uprawnienia
0soby represjonowanej, jezeli braty udziat w wystapieniu wolnosciowym i wskutek dziatan
komunistycznego aparatu represji doznaly okre§lonego uszczerbku na zdrowiu lub zostaty
relegowane ze szkoty. Byly bowiem one wowczas ofiarami innych represji niz karne,
ktorych dolegliwo$¢ zostata przez ustawodawce uznana za na tyle znaczng, ze ich doznanie
powinno skutkowa¢ przyznawaniem S$wiadczen od panstwa (katalog takich represji za
dziatalno$¢ niepodleglo$ciows, generalnie o innym charakterze niz karnym, zawarty jest
w art. 3 ustawy o dziataczach)”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 9 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt 1l SA/OI 197/19 orzekajac w sprawie ,,Pojecie osoby represjonowanej z powodow
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politycznych” wskazal, ze przepisy art. 2 ust. 1, art. 3 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej stanowig zamknigty katalog przypadkéw uzasadniajgcych
przyznanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych. Ustawodawca w unormowaniach tych w sposéb enumeratywny
okreslit jakie dzialanie i zwigzane z nim skutki moga uzasadnia¢ przyznanie uprawnien
przewidzianych tg ustawg. Oznacza to, ze tylko sytuacje opisane $cisle w przytoczonych
przepisach mogg kwalifikowa¢ do uzyskania statusu dzialacza  opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych, zadne inne,
chociazby wigzaly si¢ z narazeniem zdrowia lub zycia.”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 14
pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il SA/Go 396/21 w sprawie ,,Przestanki uznania za dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub za osobe represjonowang” stwierdzil, ze: ,,Za osobe
represjonowang moze by¢ uznana jedynie ta osoba, ktora spotkata si¢ z dolegliwosciami
wymienionymi w art. 3 ustawy i nastgpito to z powodow politycznych. Wymaga
podkreslenia, ze zgodnie z art. 5 ustawy organ potwierdza status odpowiednio dzialacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych,
wylacznie osobom spetniajacym warunki okreslone wprost przez ustawodawce w art. 2 lub
art. 3 ustawy. Przepisy ustawy w sposob Scisty okreslaja zasady potwierdzania tego statusu,
nie dopuszczajac w tym zakresie jakiegokolwiek uznania administracyjnego. Tym Samym
organ administracji jest zwigzany z ich tre$cig i nie moze odstapi¢ od ich stosowania, biorgc
pod uwage inne przyczyny niz przewidziane w przepisach ustawy.”

W wyroku WSA podniést, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych utrwalone
jest stanowisko, iz zadne inne zdarzenia, okolicznosci i ktopoty nie moga by¢ uznane za
dziatalno$¢ antykomunistyczng lub represje¢ w rozumieniu ustawy, cho¢by w subiektywne;j
ocenie osoby poszkodowanej stanowity duza dolegliwos¢ (por. wyrok WSA w Kielcach
z 19 pazdziernika 2017 r., 11 SA/Po 742/16).

Do Kancelarii Prezydenta RP 17 stycznia 2022 r. wniesiona zostata petycja o
tozsamej tresci. Biuro Dialogu i Korespondencji przeanalizowato zgloszony postulat,

0 czym poinformowany zostat autor petycji.
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