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WYPLATA ODSETEK DLA OSOB URODZONYCH W 1953 ROKU,
KTORYCH EMERYTURY BYLY ZANIZONE



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 1 ustawy z dnia 19 czerwca

2020 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

w celu umozliwienia wyplaty odsetek od zanizonych emerytur dla osob urodzonych w 1953 r.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji wnosi o zmiang art. 1 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w taki sposéb, aby
w art. 194j ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych uwzgledni¢ wyptaty ustawowych odsetek za zanizone emerytury
do dnia zaptaty. Petytorka podkresla, Zze ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie uwzglednita wylaty
odsetek dla pokrzywdzonych przez ZUS.

Autorka petycji powotata si¢ na art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
stanowi, Ze WSZyscy sg rowni wobec prawa i wszyscy majg prawo do rownego traktowania

przez wtadze publiczne.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504) w art. 1 wskazuje, ze
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych po art. 194h dodaje sig art. 1941 1 art. 194) w brzmieniu:

"Art. 194i. Do ustalenia podstawy obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24,
ubezpieczonego urodzonego w 1953 r., nie stosuje si¢ przepisu art. 25 ust. 1b, jezeli wniosek
0 przyznanie tej emerytury zgltosi w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zZycie ustawy
Z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. poz. 1222), pod warunkiem ze prawo do emerytury przed osiggnigciem
wieku emerytalnego ma ustalone na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia
2013r.

Art. 194j. 1. Kwotg emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ubezpieczonemu
urodzonemu w 1953 r., ktoéry wczesniej pobieral emerytur¢ wymieniong w art. 25 ust. 1b
na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., ustala si¢ ponownie od

podstawy ustalonej z zastosowaniem art. 194i.




2. Przeliczeniu podlega podstawa obliczenia emerytury przyjeta w decyzji o ustaleniu
prawa do emerytury.

3. Do ustalenia nowej kwoty emerytury przyjmuje si¢ Srednie dalsze trwanie zycia
przyjete w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury, a nastgpnie uwzglednia si¢ kolejne
zmiany wysokosci §wiadczenia.

4. Emerytura w ponownie ustalonej wysokosci przystuguje od dnia, od ktérego podjeto
wyplat¢ emerytury przyznanej na podstawie art. 24, a w przypadku gdy prawo do tej
emerytury bylo zawieszone - od dnia, od ktorego mogtaby by¢ podjeta jej wyptata.

5. Jezeli ponownie ustalona wysoko$¢ emerytury przyznanej na podstawie art. 24 jest
wyzsza od wyptacanej dotychczas, emerytowi wyplaca si¢ wyrownanie. Kwote wyréwnania
stanowi réznica migdzy sumg kwot emerytur, jakie przystugiwatyby w okresie od dnia,
0 ktorym mowa w ust. 4, do dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
ich waloryzacji, a sumg kwot wyptaconych w tym okresie.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do ponownego ustalenia wysokosci renty

rodzinne;j”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych zostata uchylona w konsekwencji wydania wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny w dniu 6 marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16), ktory stwierdzit, ze art. 25 ust. 1b
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w brzmieniu obowigzujacym do 30 wrze$nia 2017 r. w kwestii kobiet
urodzonych w roku 1953, ktore nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46a ustawy
przed dniem 1 stycznia 2013 r., jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z FUS weszta w zycie 10 lipca 2020 r.
i byta podstawa do przeliczenia emerytur urodzonych w 1953 r. na zasadach korzystniejszych,
tj. bez pomniejszania o kwoty pobranej emerytury wczesniejszej. ZUS ustala ponownie
wysoko$¢ swiadczenia, jednoczesnie wyptacajgc powstata roznice migdzy emeryturg pobrang
a ustalong ponownie. Osoby uprawnione przechodzity zatem na emeryture wczesniejsza nie
wiedzac, ze w przysztosci przepis art. 25 ust. 1b begdzie wprowadzony, a jednoczes$nie nie
zdazyly przed wejsciem w zycie tego przepisu przejs¢ na ,,zwykla” emeryturg, poniewaz nie
osiaggnety jeszcze powszechnego wieku emerytalnego. Problem ten dotyczyt gtownie kobiet
urodzonych w 1953 r.

Nowelizacja ta nie podeta zagadnienia wyptaty odsetek od zanizonej emerytury.




Przepis art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu obowigzujacym do 30 wrze$nia 2017 r.

zostal zatem uznany za niekonstytucyjny od poczatku obowigzywania. Konieczne byto

usuni¢cie skutkow wadliwych przepisow.

UWAGI DODATKOWE:

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2008 r. (sygn. akt Il OSK

1745/07) wskazat, ze przepis uznany przez Trybunat za nickonstytucyjny ma taki charakter od

samego poczatku, tj. od dnia jego wejscia w zycie. Fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy

kontroli aktu administracyjnego podjetego na podstawie niekonstytucyjnego przepisu.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnialO stycznia 2014 r. (sygn. akt Il UZP 3/13)

stwierdzit, ze ,,(...) generalny obowiazek wyptaty odsetek od nieterminowego ustalenia prawa

lub spoznionej jego wyptaty ma oparcie w konstytucyjnej zasadzie roéwnego traktowania

obywateli w panstwie prawa (art. 2 i 32 Konstytucji RP), a ponadto wynika z ustawowej

zasady rownego traktowania ubezpieczonych (art. 2a i art. 122 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych), a takze jest pozytywnie unormowany w art. 14 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i w Artykule 1 Protokotu Pierwszego -
dot. prawa do poszanowania mienia. Sad Apelacyjny przypomnial rowniez, ze odsetki
W prawie ubezpieczen spotecznych (art. 85 ust. 1 s.u.s.) przystluguja w wysokos$ci odsetek
okreslonych przepisami prawa cywilnego, co oznacza tylko tyle, ze w przypadkach
nieustalenia prawa lub nieterminowej wyplaty §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego jest
ustawowe ograniczenie do takiego rozmiaru odsetek. Jednakze w tym zakresie organ rentowy

nie odpowiada wedlug zasad prawa cywilnego, ale wedlug regul obowiazujacych w prawie

ubezpieczen spolecznych, w szczegdlno$ci nie jest zobowiazany do wyplaty odsetek

W przypadkach, edy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem

okolicznosci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci”.

Jacek Wantoch-Rekowski* w komentarzu wskazat, ze »(...) nalezy uzna¢, iz bledy

wywolane wadliwymi przepisami prawa oraz decyzje ostateczne uznane za bezprawne nie

moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla pozbawienia ubezpieczonych naleznych swiadczen,

a ponadto, stanowi to przyktad nieprawidlowego dzialania organu rentowego, za ktore organ
ten ponosi odpowiedzialno$¢. Jednakze, orzecznictwo powszechne nie jest jednolite w tym

przedmiocie”.

! Ustawa 0 systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz Wantoch-Rekowski Jacek (red.), publ. LEX 2015.
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Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w art. 85
wskazuje: ,,Jezeli Zaktad - w terminach przewidzianych w przepisach okreslajacych zasady
przyznawania i wyplacania $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen spotecznych lub swiadczen
zleconych do wyptaty na mocy odrgbnych przepisow albo umoéw miedzynarodowych - nie
ustalil prawa do $§wiadczenia lub nie wyptacit tego §wiadczenia, jest obowigzany do wyplaty
odsetek od tego swiadczenia w wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie okreslonych
przepisami prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu
lub wyptaceniu $wiadczenia jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore Zaktad nie ponosi
odpowiedzialnosci™.

Kamil Antonéw w artykule’ podkre§la, ze ,waznym aspektem rozwazan nad
terminowos$cig zalatwiania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych jest kwestia odsetek
za nieterminowe ustalanie prawa do $wiadczen lub nieterminowg ich wyptate (...), chyba ze
opoOznienie jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore organy rentowe nie ponosza
odpowiedzialnosci (np. wnioskodawca nie przedstawil we wlasciwym terminie dowodow
potwierdzajacych nabycie prawa do §wiadczenia). Zobowigzanie wykonawcy zabezpieczenia
spotecznego do wyptaty odsetek powstaje z uptywem 30 dni od wyjasnienia ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania decyzji, a takze w sytuacji zakwestionowania odmowy
przyznania swiadczenia (jego niewyplacenia) przez organ odwotawczy.

Ten drugi przypadek nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze na etapie postgpowania
sagdowego, w sprawie z odwotania od decyzji odmawiajacej ustalenia prawa do $§wiadczen -
jezeli w korzystnym orzeczeniu dla wnioskodawcy sad ubezpieczen spotecznych stwierdzit
odpowiedzialno$¢ organu rentowego za opdznieniec w tym przedmiocie (...) - powinno to
przesadza¢ o naliczeniu (bez potrzeby sktadania w tej mierze odrgbnego zadania) odsetek
od kwoty $wiadczenia przyznanego przez sad od uplywu terminu, w ktérym organ rentowy

niezasadnie nie wydat prawidtowej decyzji uwzgledniajacej wniosek. Gdyby jednak sad nie

wypowiedziat si¢ o odsetkach, to (takze bez potrzeby skladania odrgbnego wniosku w tej

sprawie) do ich naliczenia jest zobligowany ZUS, skoro organ rentowy - zgodnie z § 4 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 1 lutego 1999 r. w sprawie
szczegotowych zasad wyplacania odsetek za opdznienie w ustaleniu lub wyptacie §wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych - wyptaca odsetki z urzedu lacznie z wyptata opdznionego

Swiadczenia”.

K. Antondéw, 2.3.2. Termin do wydania decyzji organu rentowego i wyplaty §wiadczenia [w:] Sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Pojgcie oraz wiasciwosci postgpowan przedsadowych i ochrony cywilnosadowej,
Warszawa-Achim 2011.



Nalezy réwniez wspomnie¢, ze W dniach 10-11 wrzesnia 2020 r. na 15. posiedzeniu

Senat RP pracowat nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk senacki nr 160 X). Senat przyjat projekt ustawy

i podjat uchwale w sprawie jego wniesienia do Sejmu. Celem projektu ustawy jest
przywrdcenie emerytom urodzonym takze w innym roku niz 1953 pelnej podstawy obliczenia
emerytury, pomniejszonej w 2012 r., w sposéb niezgodny z Konstytucja, o kwoty pobranych
tzw. emerytur wczesniejszych (pod warunkiem, ze nie spelniaty warunkéw na nabycia prawa
do emerytury powszechnej na podstawie art. 24 przed 1 stycznia 2013 r.). Obecnie senacki

projekt ustawy procedowany jest w Sejmie i oczekuje od 30 wrze$nia 2020 r. na rozpatrzenie

przez Komisj¢ Polityki Spotecznej i Rodziny. Projekt nie podnosi zagadnienia odsetek za

wyplate zanizonych emerytur.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad

techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w § 91 ust. 1 wskazuje, ze nie nowelizuje

si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe, 0 co wnioskuje autorka petycji. W przypadku
uznania petycji za przedmiotowa, konieczna bytaby nowelizacja ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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