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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

TEMAT
PONOWIENIE BEZZASADNEJ SKARGI - ART. 239§ 1



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Roman Jacek Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 239 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, w celu zmiany sposobu
postepowania ze skargami sktadanymi ponownie przed organami: panstwowymi, jednostek

samorzadu terytorialnego oraz organizacji spotecznych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor wnioskuje o zmiang art. 239 § 1 poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

»Kazda ponowna skarga, ktora zawiera nowe argumenty za zasadnoscig skargi
poprzedniej lub wskazuje wade proceduralng rozpatrzenia skargi poprzedniej lub wymienia
wade odpowiedzi na skarge poprzednig, powinna zostaé¢ rozpatrzona zgodnie z przepisami
niniejszego dziatu.

Jezeli skarga druga nie zawiera elementow okreslonych w zdaniu pierwszym,
odpowiedzi nalezy udzieli¢ po przeanalizowaniu skargi przez innego pracownika
dzialajacego z upowaznienia tegoz organu.

Jezeli ponowna skarga jest trzecig albo dalszg skarga i nie zawiera elementow
okreslonych w zdaniu pierwszym, organ, ktory udzielit odpowiedzi na skarge poprzednia,
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko, ale obowigzek doreczenia odpowiedzi ma
tylko wtedy, gdy skarzacy podat adres do dorgczen elektronicznych.”.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje podnidst argument, ze ,,obowigzujacy przepis
stwarza mozliwo$¢ unicestwienia kazdej skargi”. Jego zdaniem, ,,zwolennicy bataganu
W panstwie polskim wykorzystuja przepis, aby na kazda ponowng skarge, nawet zawierajaca
nowe argumenty, nie udziela¢ zadnej odpowiedzi”. Ponownie zlozona skarga nie ma szans
na pozytywne rozpatrzenie, poniewaz kierowana jest do tej samej osoby, ktora zajmowatla si¢
poprzednig skargg.

Autor petycji uwaza, ze §2 art. 239, ktory zostal przez ustawodawce uchylony
w dniu 3 grudnia 2010 r. (tzw. nowelg grudniowg), w niektorych przypadkach uniemozliwiat
ignorowanie skarzacych. Zdaniem wnoszacego petycje, nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢

przywrocenia przepisu.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 63 stanowi, ze kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi




w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wiadzy publiczne;j
oraz do organizacji i1 instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji,
wnioskow 1 skarg okresla ustawa.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w art. 221 § 1 stanowi, ze zagwarantowane kazdemu w ustawie
zasadniczej prawo skladania skarg i wnioskow do organow panstwowych, organow
jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami dziatu VIII.

Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, to organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
(art. 229) sa odpowiednio:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw

finansowych - regionalna izba obrachunkowa,;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach

nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ

WYyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekc;ji,
strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 -
rada powiatu;

5) zarzadu i marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik
wojewddztwa,

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wilasciwy

minister, a w innych sprawach - Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsi¢biorstwa panstwowego lub

innej panstwowe]j jednostki organizacyjnej - Organ wyzszego stopnia lub sprawujacy

bezposredni nadzor;

8) ministra - Prezes Rady Ministréw;

8a) konsula - minister wtasciwy do spraw zagranicznych;




9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktéremu podlega.

Do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan i dziatalno$ci organizacji spotecznej (art. 230)
wlasciwy jest organ bezposrednio wyzszego stopnia tej organizacji, a w stosunku do organu
naczelnego organizacji — Prezes Rady Ministrow lub ministrowie sprawujgcy nadzor nad
dziatalnoscig tej organizacji.

Organy panstwowe, jednostek samorzadu terytorialnego i1 inne organy samorzadowe
oraz organy organizacji spotecznych (art. 225 § 2) sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu
krytyki i innym dzialaniom ograniczajagcym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub
dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku.

Organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien ja zalatwi¢ bez zbednej zwloki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢
skarzacego (art. 237).

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi (art. 238) powinno zawierac: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawierac
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego (art. 239).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46) reguluje
zasady przyjmowania oraz rozpatrywania skarg 1 wnioskow sktadanych do organow:
panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek
organizacyjnych, gdy pozostaja one w zwiazku z wykonywanymi przez te organizacje
I instytucje spoleczne zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej (§ 1).

Pozostawia si¢ bez rozpoznania skargi i wnioski niezawierajace imienia i nazwiska
(nazwy) oraz adresu wnoszacego (§ 8).

Jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa
si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do ztozenia, w terminie siedmiu dni od otrzymania

wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, Ze nieusunig¢cie tych brakow




spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

Jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i wyjasnienia
sprawy (§ 9), organ wlasciwy do rozpatrzenia zbiera niezbedne materiaty. W tym celu moze
zwrdci¢ si¢ do innych organéw o przekazanie niezbednych materialow i wyjasnien.

W sytuacji gdy, skarga lub wniosek dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu
przez rozne organy (§ 10) organ do Ktorego wniesiono skarge lub wniosek, rozpatruje sprawy
nalezace do jego wiasciwosci, a pozostate przekazuje niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz W terminie siedmiu dni, wlasciwym organom przesylajac odpis skargi lub wniosku,
1 zawiadamia o tym rownoczesnie wnoszgcego skarge lub wniosek.

Skarga dotyczgca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia tej osobie
ani osobie, wobec ktorej pozostaje ona w stosunku nadrzednos$ci stuzbowej (§ 11).

Organ rozpatrujacy skarge lub wniosek moze, na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, wyda¢ polecenie lub podja¢ inne stosowne $rodki, dla usunigcia stwierdzonych

uchybien oraz przyczyn ich powstawania (§ 12).

DZIALANIA POWIAZANE:
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 25 lutego 2009 r., sygn. Il OSK

241/009 stwierdzit ,,Sady administracyjne nie sa wiasciwe do rozpoznawania skarg
powszechnych, jakimi sg skargi zawarte w dziale VIII k.p.a., a wiec skargi zwigzane
z krytyka wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo ich pracownikow, ani takze do
oceny prawidtowosci prowadzonego postepowania skargowego w trybie przepisOw dziatu
VIl k.p.a.”.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 31 sierpnia 2010 r., sygn. Il OSK
1578/10 podniodst, ze ,,Ocena prawidtowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie
przepisoOw dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji sgdéw administracyjnych”.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 17 lutego 2011 r., sygn. 1 OSK
196/11 wskazat, ze: ,,Postgpowanie w sprawie skarg powszechnych ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego uproszczonego i konczy si¢ czynnoscia
materialno-techniczng, okres§long w art. 238 § 1 k.p.a., informujgcg stron¢ o sposobie
zatatwienia skargi”.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 9 sierpnia 2012 r., sygn.
Il SA/Sz 696/12, orzekt ,,Skarga dotyczgca zadan lub dziatalnosci organdéw uruchamia
jednoinstancyjne, samodzielne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym,

konczace si¢ czynno$cig faktyczng — zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym $rodkiem




obrony i ochrony réznych interesoOw jednostki, ktére nie daja podstaw do zadania wszczecia
postgpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa lub
wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sgdowego. Wojewoda w ramach
postepowania nadzorczego moze bada¢ jedynie prawidlowo$¢ postgpowania rady gminy
odnos$nie do trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej
zatatwienia (art. 227-240 k.p.a), a nie oceniaé, czy organ stusznie badz niestusznie uznat
skarge za bezzasadng. Takiej kompetencji nie posiadaja takze sagdy administracyjne.”

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneta 11 marca 2022 r.
tozsama petycja w sprawie zmiany art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego o tozsamej tresci. Obecnie w resorcie trwa analiza petycji.

Do Kancelarii Prezydenta RP wptyneta rowniez 11 marca br. petycja o tozsamej
tresci. Biuro Dialogu i Korespondencji zapoznato si¢ ze zgloszonym postulatem. Petycja

zostata przekazana do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

INFORMACJE DODATKOWE:

Przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podnosi si¢ niedopuszczalno$¢ wnoszenia
do sadu administracyjnego skarg w sprawach, w ktorych wiasciwymi sg: rady gmin, rady
powiatow oraz sejmiki wojewodztw. Uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach skarg z dzialu VIII k.p.a. nie sg sprawami z zakresu administracji
publicznej (postanowienie WSA w Gorzowie WIkp. z 16 lutego 2010 r., sygn. Il SA/Go
37/10). Dopuszczalne jest wniesienie skargi do sgdu administracyjnego przez wojewode,
ktory jest organem nadzoru nad samorzadem terytorialnym.

O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego, przy czym powinno ono
zawiera¢: oznaczenie organu rozpatrujgcego, Wskazanie w jaki Sposob skarga zostata
zatatwiona oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska shluzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi sporzadzane jest na piSmie, moze miec
postac papierowg lub elektroniczna.

Jak podnosi si¢ w doktrynie, nie nalezy utozsamia¢ zatatwienia skargi z zatatwieniem
sprawy, ktorej skarga dotyczy. Zatatwienie skargi nastepuje w drodze zawiadomienia

0 wynikach postgpowania skargowego, prowadzonego na podstawie Kodeksu postepowania




administracyjnego. Natomiast zatatwienie sprawy wigze si¢, co do zasady, ze stosowaniem
przepiséw procesowych.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
1 poinformowano o tym w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci, organ moze podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko bez
zawiadamiania skarzacego (obowiazek taki istniat przed nowelizacja).

Stosowanie przedmiotowego przepisu nie jest jednak mozliwe w odniesieniu do skarg
wniesionych niezgodnie z wlasciwoscig, poniewaz nie wystepuje tu element wykazania

bezzasadnosci a jedynie wskazanie braku wlasciwosci.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




