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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

TEMAT

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI
DECYZJI LUB POSTANOWIENIA



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Jakub Jozef Tymecki.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiang art. 2 ust. 2 ustawy poprzez nadanie mu brzmienia:

,Postepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji lub

postanowienia, wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

ostateczng decyzja administracyjng, a dotyczace decyzji ostatecznych od ktoérych dnia

doreczenia badz ogloszenia uptynegto lat trzydziesci, wobec ktorych w toku postepowania

zaistniala podstawa do stwierdzenia ich niewazno$ci, organ odstepuje od stwierdzenia

niewazno$ci decyzji 1 wydaje decyzje o wydaniu ostatecznej decyzji administracyjnej

Z naruszeniem prawa.”

Zdaniem wnoszacego petycje, ztozona propozycja ,,zmieni watpliwy legislacyjnie
przepis w ten sposob, ze zamiast umarzania postgpowan w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z mocy
prawa — powodujac tym samym niekonstytucyjne zamknigcie drogi odszkodowawczej
za wydanie niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej — zobowigze organ do wydania
decyzji potwierdzajacej, iz decyzja stanowigca przedmiot postgpowania niewaznosciowego
Zostala wydana z naruszeniem prawa w sytuacjach, gdy spelnione zostang przestanki
art. 156 k.p.a.”.

W uzasadnieniu autor petycji wskazal, ze ,tak skonstruowana norma prawna
spowoduje, ze zniknie okoliczno$¢ powodujaca potencjalng niezgodnos¢ art. 2 ust. 2
przedmiotowej ustawy z art. 77 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje kazdemu prawo
do wynagrodzenia za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem dzialanie organu
wladzy publicznej oraz prawo dochodzenia naruszonych wolno$ci lub praw na drodze

sadowej”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 735) w art. 156 § 1 okresla przestanki stwierdzenia przez organ administracji
publicznej niewaznosci decyzji administracyjne;j:

1) wydanej z naruszeniem przepisOw o wlasciwosci;




2) wydanej bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa;

3) dotyczacej sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng decyzja ostateczng albo
sprawy, ktérg zatatwiono milczaco;

4) skierowanej do osoby niebedacej strong w sprawie;

5) niewykonalnej w dniu jej wydania i jej niewykonalno§¢ ma charakter trwaty;

6) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony karg;

7) zawierajacej wadg powodujacg jej niewaznos$¢ z mocy prawa.

Nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1, jezeli od
dnia jej dorgczenia lub ogloszenia uptyneto dziesie¢ lat, a takze gdy decyzja wywotata
nieodwracalne skutki prawne (art. 156 § 2).

Rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji administracyjnej (art. 158

§ 1) nastepuje w drodze decyzji. Przepisow o milczacym zatatwieniu sprawy nie stosuje sie.

Jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewazno$ci decyzji na skutek okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 156 § 2, organ administracji publicznej ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania
zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okoliczno$ci, z powodu ktorych nie
stwierdzit niewaznosci decyzji (art. 158 § 2).

Jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji, o ktorej mowa w art. 156 § 2,
uptyneto trzydziesci lat, nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji (art. 158 § 3).

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. poz. 1491) w art. 2 ust. 2 stanowi:

,Postepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub
postanowienia, wszczete po uptywie trzydziestu lat od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji
lub postanowienia i niezakonczone przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy ostateczng

decyzja lub postanowieniem, umarza si¢ z mocy prawa’.

DZIALANIA POWIAZANE:

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt P 46/13, orzekt:
LArt. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) w zakresie, w jakim nie wylgcza dopuszczalnosci
stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa, gdy od wydania
decyzji nastgpil znaczny upltyw czasu, a decyzja byla podstawa nabycia prawa lub

ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-16798613/art-2

Trybunat przychylit si¢ do watpliwosci zgloszonych przez WSA w Warszawie
1 przyjat, ze: ,jednym z przejawdéw bezpieczenstwa prawnego jest stabilizacja sytuacji
prawnej jednostki przekladajaca si¢ w efekcie na stabilizacje sytuacji stosunkow
spotecznych. Obowigzek ustawodawcy uksztattowania regulacji prawnych, ktére beda
sprzyjaly wygaszaniu — wraz z uptywem czasu — stanu niepewnosci, zostal wywiedziony
z klauzuli zawartej w art. 2 Konstytucji, a potrzeba ustanowienia przedawnienia — z zasady
bezpieczenstwa prawnego’.

Trybunat stwierdzil, ze ,,dokonywanie oceny razgcego naruszenia prawa po upltywie
kilkudziesigciu lat po wydaniu decyzji, w powigzaniu z nieostro$cig tej przestanki, rodzi
ponadto mozliwo$¢ zarzucania wywolania takiej wadliwosci organom administracyjnym,
ktorym — w momencie ich dziatania, a nie z obecnej perspektywy — niekiedy trudno w istocie
postawi¢ zarzut razacego naruszenia prawa przy wydawaniu decyzji”.

Tres¢ wyroku stanowila podstawe do przygotowania i uchwalenia ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (na

podstawie komisyjnego projektu ustawy, druk sejmowy nr 1090).
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