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OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
- Z DYSFUNKCJA NARZADU SLUCHU

TEMAT

ZOBOWIAZANIE NADAWCOW PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH
DO OPATRZENIA ICH NAPISAMI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Krzysztof Snioszek.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie dziatan legislacyjnych w celu zmiany art. 18a ustawy z dnia 29 grudnia

1992 o radiofonii i telewizji, zmierzajacych do zobowigzania wszystkich nadawcow
programow telewizyjnych do opatrywania napisami w jezyku polskim wszystkich

emitowanych w Polsce filmow i1 programow.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Wnoszacy petycje¢ jest zdania, ze wickszo$¢ filmow 1 programéw emitowanych przez
nadawcow telewizyjnych nie jest opatrywana napisami. W konsekwencji prowadzi to do
tego, ze znaczne grono niestyszacych lub niedostyszacych odbiorcow nie ma dostepu
do informacji i kultury. W ocenie autora petycji stanowi to okoliczno$¢ dyskryminujacg dla

znacznej liczby polskich obywateli, ktorych liczbe szacuje na blisko 900 tysiecy

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32

ust. 2 zapewnia osobom niepetnosprawnym prawo do niedyskryminacji w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym. Jednocze$nie Konstytucja naktada na wiadze
publiczne obowiazek pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej (art. 69).

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych w 2006 r. Weszta w zycie w 2008 r. Stronami konwencji
jest 156 panstw (czerwiec 2015 r.). Strong konwencji jest Unia Europejska. Polska
ratyfikowata konwencj¢ w 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej brzmieniem
"dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢" oznacza jakiekolwiek réznicowanie,
wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepelnosprawno$é, ktorego celem lub
skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania z lub wykonywania
wszelkich praw cztowieka i podstawowych, wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki,
spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowge
racjonalnego usprawnienia. Panstwa-strony Konwencji sg zobowigzane do podejmowania
dziatan w celu zapewnienia dostepu do wszelkich form dziatalno$ci w dziedzinie kultury,
rozwoju i wykorzystania potencjatu tworczego, artystycznego i intelektualnego, wspieranie

uznania tozsamosci kulturowej i jezykowej osOb niepelnosprawnych, w tym jezykow




migowych i kultury osob niestyszacych, tworzenie warunkéw korzystania z wypoczynku
1 uprawiania sportu. Z perspektywy tresci petycji istotne jest zobowigzanie stron do
zapewnienia wolno$¢ wypowiadania si¢ i wyrazania opinii oraz dostepu do informacji.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573) reguluje sprawy os6b
niepelnosprawnych, za§ niepetnosprawnos¢ osoby definiuje, jako trwalg lub okresowa
niezdolnos¢ do wypetiania 16l spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 805) precyzuje wartosci, jakim ma stuzy¢ radiofonia i telewizja. Wskazuje cele o
charakterze spotecznym, gdyz na niej spoczywa obowigzek zaspokajania potrzeb obywateli
w zakresie: dostarczania informacji; udostepniania doébr kultury 1 sztuki; ulatwiania
korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki; dostarczania rozrywki; upowszechniania
edukacji obywatelskiej oraz popierania krajowej tworczosci audiowizualnej. Zadania te
realizowane sg poprzez dostarczanie ustug medialnych. Obecnie, zgodnie z art. 18a ustawy
nadawcy programéw telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania dostepnosci audycji dla
0sOb z niepetnosprawnosciami wzroku oraz 0sdb z niepetnosprawnosciami stuchu, przez
wprowadzanie udogodnien dla oséb z niepelnosprawnosciami, tak aby co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia. Zwigkszenie kwartalnego czasu nadawania z 10% do 50% byto
wynikiem zmian motywowanych pracami parlamentu i oczekiwaniami strony spoteczne;.
Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie udogodnien dla osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku i 0s0b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu shuchu w programach
telewizyjnych (Dz. U z 2018 r. poz. 2261) w szczegdtowy sposob przedstawia jak w ujeciu
rocznym powinien ksztaltowa¢ si¢ udzial programdéw z napisami dla niestyszacych

w og0lnej strukturze programéw nadawanych:

Cecha programu: 2019 2020-2021 | 2022-2023 | 2024
Nie mniej niz 50% audycji informacyjnych | 13,2% | 22% 30,8% 44%
lub publicystycznych

Nie mniej niz 50% filmow fabularnych 12,9% | 21,5% 30,1% 43%
Nie mniej niz 50% audycji dla dzieci 3% 5% 7% 10%
Nie mniej niz 50% audycji spoteczno- | 12,6% | 21% 29,4% 42%
religijnych




INFORMACJE DODATKOWE:
Petycja o tozsamej tresci (P9-18/16) byla przedmiotem prac Komisji Praw

Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. W petycji z 18 marca 2016 r. autor postulowat
zmian¢ art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji w brzmieniu: ,nadawcy
programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania dostgpnosci audycji dla osob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji stuchu, poprzez wprowadzanie udogodnien dla oso6b niepelnosprawnych, tak aby
co najmniej 100% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylgczeniem reklam
i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia”.

Komisja przyjeta tre$¢ proponowanych zmian — druk senacki nr 366. Senat RP
17 maja 2017 r. (na 41. posiedzeniu) podjat uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. Jednocze$nie senator Jan
Rulewski zostat upowazniony do reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.

Sejm RP na 60. posiedzeniu 22 marca 2018 r. uchwalil ustawg¢ o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji. Senat RP na 59. posiedzeniu 16 kwietnia 2018 r. rozpatrzyt
I przyjat bez poprawek ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2018 r. poz. 915). Koncowa tre$¢ zmian legislacyjnych wprowadzita
50% kwartalny czas nadawania programow skierowanych do osob z dysfunkcja shuchu
w obecnie obowigzujacej wysokosci.

Do Sejmu RP wplyneta petycja (nr 144-1X-292/21) Stowarzyszenia Polski Instytut
Praw Gluchych w sprawie zmiany ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
w zakresie zapewnienia osobom z dysfunkcja narzadu stluchu dostgpnosci utworow
audiowizualnych poprzez zobowigzanie nadawcoéw programoéw telewizyjnych do
powigkszenia rozmiaru wizerunku tlumacza jezyka migowego do co najmniej 1/8 ekranu
odbiornika telewizyjnego. Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu 30 czerwca 2021 r.

postanowita uchwali¢ dezyderat.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Arkadiusz Waszkiewicz Danuta Antoszkiewicz
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