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UCIAZLIWYCH WARUNKACH



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Osoby fizyczne.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 pracownikach samorzadowych, w celu wprowadzenia dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikoOw o$wiaty zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych w przedszkolach,
szkotach 1 placowkach specjalistycznych z tytulu pracy w trudnych lub ucigzliwych

warunkach.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorki petycji wnoszg o wprowadzenie dodatkow finansowych dla 0so6b zatrudnionych
jako pomoce nauczycieli i wozne w przedszkolach, szkotach i placoéwkach specjalnych,
zZ tytutu trudnych 1 ucigzliwych warunkéw pracy. Petytorki wskazaty, ze osoby zatrudnione na
ww. stanowiskach to pracownicy niepedagogiczni w rozumieniu ustawy Prawo O$wiatowe.
Zaliczani sg do grupy pracownikdéw pomocniczych i obstugi, zatem wykonujg prace zwigzane
z szeroko pojeta opiekg nad dzieémi.

Zgodnie z ustawg Karta nauczyciela nauczycielom pracujacym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach pracy przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Wykaz
trudnych 1 ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcy podstawe do przyznania z tego tytutu
dodatku okreslil minister edukacji narodowej w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r.

Pracownicy niepedagogiczni czujg si¢ poszkodowani w zwigzku z brakiem dodatkoéw
finansowych do wynagrodzenia. Podobnie jak nauczyciele opiekuja si¢ bezposrednio dzie¢mi
z réznymi niepelnosprawnosciami, wspomagaja ich samoobstuge w szerokim zakresie,
ubieraja, karmia, dbaja o ich bezpieczenstwo, prowadza gry i zabawy, wychodza z nimi na
spacery, ponosza za nie odpowiedzialno$¢. Opieke nad dzie¢mi sprawuja 8 godzin dziennie.
Jest to zarowno ciezka praca fizyczna, jak 1 wyczerpujgca psychicznie. Petytorki uwazaja, ze
swiadczg prace w warunkach trudnych 1 ucigzliwych, a nie otrzymujg z tego tytulu zadnych
dodatkow 1 nie maja z tego tytutu zwigkszonego wynagrodzenia. W ich ocenie jest to przejaw
nierOwnego traktowania. Autorki petycji wskazaty, ze nie tylko nauczyciele otrzymuja takie
dodatki, ale np. rowniez pielggniarki i salowe w szpitalach psychiatrycznych.

Ponadto, autorki petycji podniosty, ze przepisy placowe dotyczace ich grupy
pracowniczej, obowigzujagce w latach dziewiecdziesigtych i na poczatku lat dwutysiecznych,
przewidywaly dodatki za prace w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia,

jednak byly one sukcesywnie uchylane w kolejnych nowelizacjach dotyczacych zasad




wynagradzania. Uzasadnieniem uchylenia dodatkéw za prace wykonywang w warunkach
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia byl fakt, ze w mysl przepiséw kodeksu pracy,
pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie
pracy oraz jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikOw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggni¢¢
nauki i techniki. Autorki petycji zauwazyty, ze nauczyciele nadal otrzymuja dodatek za prace
w warunkach ucigzliwych, przepisu w tym zakresie nie uchylono.

Jednoczesnie petytorki wskazaty, ze powyzsze uzasadnienic nie dotyczy ich pracy,
pracodawca nawet przy najpehlniejszym wykorzystaniu osiggni¢¢ nauki i techniki nie jest
W stanie poprawi¢ rzeczywistych warunkéw ich pracy. Pracownicy narazeni sa na halas,
dzwiganie, wyrywanie wlosow, plucie, kopanie. Dzieci niepetlnosprawne ruchowo,
umystowo, psychicznie w sposob niekontrolowany wyrazaja swoje emocje, nie s3 w stanie

zaplanowa¢ nad swoim zachowaniem.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 530) w art. 36 wskazuje, ze pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych. Ust. 2 stanowi: ,,Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
W zwigzku z przej$ciem na emeryturg lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach”.

Przepis ust. 4 okresla, ze pracownikowi samorzadowemu moze zostaé przyznany
dodatek funkcyjny, a ust. 5 wskazuje: ,,Pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny”.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762)
w art. 34 ust. 1 stanowi, ze nauczycielom pracujagcym w trudnych lub ucigzliwych warunkach
przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Na mocy ust. 2 przywotanego przepisu
»Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych 1 ucigzliwych warunkow
pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktérym mowa w ust. 1,
bioragc pod uwage w szczegdlnosci stopien trudnosci zaje¢ realizowanych w warunkach

trudnych i ucigzliwych”.



http://lex.senat.pl/#/search-hypertext/17506209_art(36)_1?pit=2022-05-18

Minister Edukacji Narodowej i Sportu w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2014 r. poz. 416) okreslit

w § 8, ze za prace w trudnych warunkach uznaje si¢ prowadzenie przez nauczycieli m.in.:

1) praktycznej nauki zawodu szkot gorniczych - zajg¢ praktycznych pod ziemia;

2) praktycznej nauki zawodu szkot lesnych - zaje¢ w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkot rolniczych - zaje¢ praktycznych w terenie z zakresu
produkcji roslinnej, zwierzgcej 1 mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkét medycznych - zaje¢ w pomieszczeniach zaktadow
opieki zdrowotnej i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w
ustawie o pomocy spotecznej, przeznaczonych dla: noworodkéw, dzieci do lat trzech, dzieci
niepelnosprawnych ruchowo oraz dla osob (dzieci i dorostych) uposledzonych umystowo,
psychicznie chorych, przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego uktadu
nerwowego, w oddziatach intensywnej opieki medycznej oraz w ztobkach;

5) praktycznej nauki zawodu - zaje¢ w szkotach specjalnych oraz w szkotach

w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zaje¢ dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajacych do pracy;

7) zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi i milodzieza uposledzonymi

umystowo w stopniu glebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach),

szkotach (oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka

zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego;

9) zaje¢ dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;

10) zaje¢ dydaktycznych w klasach tgczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wyktadowym,
Zz wyjatkiem zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajec
dydaktycznych w szkotach, w ktorych zajecia sa prowadzone dwujezycznie oraz
w oddziatach dwuje¢zycznych, a takze prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych w jezyku obcym
w nauczycielskich kolegiach jezykdéw obcych, z wyjatkiem lektorow jezyka obcego;

12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujacych program "Migdzynarodowej
Matury" z przedmiotow objetych postgpowaniem egzaminacyjnym;

13) zaje¢ dydaktycznych w szkotach w zaktadach poprawczych, schroniskach dla




nieletnich i placowkach opiekunczo-wychowawczych;

14) zaje¢ wychowawczych, korekcyjno-terapeutycznych oraz badan psychologicznych

i pedagogicznych nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz

W specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych (w tym w internatach) oraz w placowkach

opiekunczo-wychowawczych; w_milodziezowych osrodkach wychowawczych i osrodkach

socjoterapii;
16) badan psychologicznych i pedagogicznych, w tym logopedycznych, udzielanie

dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej,
pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, udzielanie rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci
i mtodziezy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz specjalistycznych.

W § 9 rozporzadzenia wskazano, ze za prace wykonywang w warunkach ucigzliwych

uznaje si¢ prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ w trudnych warunkach:

1) wymienionych w § 8 pkt 4-16 z dzie¢mi i mtodziezg, ktérych stan zdrowia z powodu

stanéw chorobowych, wymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob

w wieku do 16 roku zycia, uzasadnia konieczno$¢ sprawowania statej opieki lub udzielania

pomocy, oraz z dzieémi i mlodzieza powyzej 16 roku zycia, u ktérych wystapito naruszenie

sprawnosci organizmu Z przyczyn, o ktorych mowa w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o

niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

2) z dzie¢mi i mlodzieza uposledzonymi w stopniu lekkim, wsrdd ktorych znajduje sie

co najmniej jedno dziecko ze stanem chorobowym, wymienionym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie kryteridw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia oraz
w § 32 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawno$ci 1 stopniu
niepetnosprawnosci;

3) z dzie¢mi i mtodziezg uposledzonymi w stopniu lekkim, wsrdd ktorych znajduje sig

co najmniej jedno dziecko uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym.,

pod warunkiem ze zajecia dydaktyczne z tym dzieckiem prowadzone sa wedlug

odrebnego programu nauczania obowiazujacego w danego typu szkole specjalnej, a zajecia

wychowawcze - wedhug odrebnego programu wychowawczego opracowaneqo przez

wychowawce;




4) z nieletnimi przebywajacymi w zakladach poprawczych o wzmozonym nadzorze
wychowawczym, dla wielokrotnych uciekinieréw, z zaburzeniami psychicznymi lub innymi
zaburzeniami osobowosci, uzaleznionymi od §rodkéw odurzajacych lub psychotropowych,

nosicielami wirusa HIV oraz przebywajacymi w schroniskach interwencyjnych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Pomoc nauczyciela nie otrzymuje dodatku za prace w trudnych lub uciazliwych

warunkach, poniewaz taki dodatek przystuguje wytacznie nauczycielom (art. 30 ust. 1 pkt 2

Karty Nauczyciela). Dodatek taki nie moze by¢ zatem przyznany pomocy nauczyciela. Jest to

bowiem stanowisko niepedagogiczne. Jako pracownik samorzadowy pomoc hauczyciela

moze jednak liczy¢ na:

e dodatek funkcyjny - pod warunkiem, ze zostanie przewidziany w regulaminie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych dla o0s6éb pracujacych z uczniami
posiadajacymi orzeczenia,

e premi¢ - jezeli zostanie przewidziana w regulaminie wynagradzania i okreslone
w tym regulaminie warunki jej przyznania bedzie spetniata osoba zatrudniona na stanowisku

pomocy nauczyciela.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie

warunkoéw organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci i mlodziezy

niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309) w § 7 ust. 3 okresla, ze w przedszkolach
ogo6lnodostepnych, innych  formach  wychowania  przedszkolnego 1  szkolach
ogolnodostepnych, w ktorych ksztalceniem specjalnym sa objeci uczniowie posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na niepelnosprawnosci inne niz
wymienione w ust. 2, za zgoda organu prowadzacego, mozna zatrudnia¢ dodatkowo m.in.
pomoc nauczyciela. Art. 7 ustawy Prawo o$wiatowe wskazuje, ze status prawny pracownikow
niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez
samorzad terytorialny, z wyjatkiem os6b, wskazanych w art. 15 (dotyczy asystenta
nauczyciela), okre$laja przepisy o pracownikach samorzadowych. Zatem trzeba podkresli¢, ze

pomoc nauczyciela zatrudnia sie na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Stanowisko ,,pomoc nauczyciela” zostalo sprecyzowane w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Osoby zatrudnione jako ,,pomoce nauczycieli” muszg

posiadac:




e wyksztatcenie co najmniej podstawowe,

e umiejetnos¢ wykonywania powierzonych czynnosci.

Pomoc nauczyciela to stanowisko pomocnicze i obstugi, ktore wystepuje w jednostkach
dziatajacych w zakresie o$wiaty. Od osoby podejmujacej pracy na stanowisku pomocy

nauczyciela nie wymaga si¢ posiadania stazu pracy.

Warto podkresli¢, ze dodatek za prace w trudnych warunkach oraz dodatek za prace

w_warunkach ucigzliwych to dwa rézne dodatki. Szkoty ustalajace dodatki za prace

w trudnych czy ucigzliwych warunkach powinny mie¢ na wzgledzie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 wrzesnia 2006 r.. Zgodnie z wyrokiem,
organy prowadzace nie maja kompetencji do wprowadzenia w regulaminach wynagradzania
zapisoOw, ktore beda uzaleznialy nabycie prawa do tego dodatku od liczby godzin
przepracowanych w warunkach trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia. Réwniez
organy prowadzace, w przypadku gdy nauczyciel realizuje zajgcia zarowno w trudnych, jak

tez ucigzliwych warunkach, nie moga ograniczy¢ prawa tylko do jednego dodatku.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 3 czerwca 2011 r. (I OSK 323/11), w ktorym sad orzekl, ze ,,(...) prawo
nauczyciela do dodatku do wynagrodzenia dotyczy zar6wno sytuacji, gdy pracuje on
w warunkach trudnych, jak i w warunkach ucigzliwych. Pojecia te nie sa pojeciami
tozsamymi ani nie mozna przyjac, iz praca w warunkach trudnych automatycznie wyklucza
prace w warunkach ucigzliwych. (...) Z przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela nie wynika, by
byla dopuszczalna mozliwos¢ wyptacania nauczycielowi tylko jednego dodatku do

wynagrodzenia, jesli pracowatby on w warunkach zaréwno trudnych, jak i ucigzliwych”.

Dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach samorzadowych wysoko$¢ dodatku oraz
zasady jego przyznawania 1 wyplacania ustala w regulaminie wynagradzania dla nauczycieli

organ prowadzacy szkote (art. 30 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela).

Wysokos¢ dodatku bedzie zatem zrdéznicowana w poszczeg6lnych szkotach.

L sygn. IV SA/Wr 396/05, Dz. Urz. Dolno 2007/204/2522.
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WYSOKOSE MINIMALNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO W ZLOTYCH

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela
Poziom wyksztatcenia nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy | mianowany | dyplomowany

Tytut zawodowy magistra z
1 . . 2949 3034 3445 4046
przygotowaniem pedagogicznym

Tytut zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego,
2 tytut zawodowy licencjata 2818 2823 3002 3523
(inZyniera) z przygotowaniem

pedagogicznym

Tytut zawodowy licencjata
{inzyniera) bez przygotowania
pedagogicznego, dyplom
ukoriczenia kolegium
3 } ) 2800 2818 2841 3079
nauczycielskiego lub
nauczycielskiego kolegium
jezykow obcych, pozostate
wyksztatcenie

Organy prowadzace szkot¢ samodzielnie moga ustali¢ w regulaminie wynagradzania
wysoko$¢ dodatku dla nauczyciela za prace w warunkach trudnych lub ucigzliwych.
Wysokos¢ dodatku organy prowadzace placowki samorzadowe moga okresli¢ na rozne
sposoby, np. jako staly procent od wynagrodzenia zasadniczego lub jednakowag kwote
miesigczng albo widelki procentowe badz kwotowe. Podkresli¢ trzeba, ze Rada gminy,
powiatu czy sejmik wojewodztwa nie maja przy tym kompetencji do wprowadzenia
regulacji uzalezniajgcych nabycie prawa do dodatku za warunki pracy od liczby godzin

przepracowanych w warunkach trudnych, uciazliwych?.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz

2 wyrok WSA we Wroclawiu z 5 wrzesnia 2006 r., IV SA/Wr 396/05.
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