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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Bogdan Gasinski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny, poprzez uznanie czynu okreslonego w art. 231 — naduzycie uprawnien przez

funkcjonariusza publicznego — za przestepstwo Sciggane z oskarzenia prywatnego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 dodanie do art. 231 Kodeksu karnego nowego §5

o nastepujacej tresci: ,,W przypadku odmowy $cigania przez oskarzyciela publicznego
strona sktadajagca zawiadomienie o przestepstwie okreSlonym w § 1, 2 1 3 ma prawo do
Scigania przestgpstwa z oskarzenia prywatnego.”.

Whioskodawca jest zdania, ze oskarzyciele publiczni (prokuratorzy), ktorzy podlegaja
pod Prokuratora Generalnego i zarazem Ministra Sprawiedliwos$ci, pod naciskami swoich
przetozonych nie wszczynaja badZz umarzaja postgpowania przygotowawcze w Stosunku
do funkcjonariuszy publicznych. Postepowania, te najczg¢sciej mogltyby by¢ prowadzone
lub bardzo czegsto sa skierowane przeciwko osobom zajmujacym wysokie stanowiska
urzgdnicze w panstwie.

W opinii wnoszacego petycje, zaproponowana zmiana doprowadzi do umozliwienia
Scigania funkcjonariuszy publicznych z oskarzenia prywatnego i postawienia ich przed

sadem, ktdry rzetelnie 1 dwuinstancyjnie przeprowadzi postgpowanie.

STAN PRAWNY::
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)

w art. 115 § 13 okresla krag osob, ktorym nadaje status funkcjonariusza publicznego, sa to:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) posel, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzgdnego nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk, nadzorca sadowy i
zarzadca, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dzialajagcych na podstawie ustawy;

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba zZe petni wylacznie czynno$ci ustugowe, a takze inna

osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;




5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe;

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowe;j;

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wigzienne;;

8) osoba pelnigca czynng stuzbe wojskows, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej dyspozycyjnie;

9) pracownik mig¢dzynarodowego trybunalu karnego, chyba ze pelni wylgcznie
czynno$ci ustugowe.

W rozdziale XXIX ustawa wymienia przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 231 § 1 funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkéw, dziala na szkodg interesu publicznego lub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w art. 231 § 1 w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej lub osobistej (typ kwalifikowany), podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. Natomiast w przypadku, gdy sprawca czynu okreslonego w § 1
dziata nieumys$lnie i wyrzadza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 231 § 21 3).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1735 ze zm.) reguluje zagadnienie subsydiarnego oskarzyciela positkowego,
oskarzyciela prywatnego oraz trybu postepowania przy subsydiarnym akcie oskarzenia.

Mowiac o oskarzeniu prywatnym, nie sposob nie odnie$¢ sie do zasady skargowosci
zgodnie z ktorg wszczecie postepowania sadowego nastepuje na zadanie uprawnionego
oskarzyciela (podmiotu). W sprawach z oskarzenia prywatnego jest nim pokrzywdzony,
ktory z momentem wniesienia do sagdu oskarzenia o przestgpstwo Scigane z oskarzenia
prywatnego staje si¢ strong postepowania - oskarzycielem prywatnym - (art. 14).!

Art. 59 § 1 wskazuje na mozliwo$¢ pehlienia przez pokrzywdzonego w procesie
karnym roli oskarzyciela prywatnego — strony czynnej postgpowania sadowego.
Oskarzycielem prywatnym jest w mysl tego przepisu pokrzywdzony, ktory wnosi i popiera
przed sadem prywatny akt oskarzenia w sprawach o przestgpstwa prywatnoskargowe.

W tej roli wystgpuje pokrzywdzony czyli osoba spetniajagca wymogi definicji legalnej

! K. Eichstaedt, D. Swieckicki, B. Augustyniak, M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Tom I.
Komentarz aktualizowany, Opublikowano: LEX/el. 2022.
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z art. 49 Iub osoba wykonujgca jego prawa na podstawie art. 51 § 2 i 3 oraz art. 52 § 1.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 55 § 1 w razie powtérnego wydania
postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania przez prokuratora,
pokrzywdzony moze w terminie miesigca od dorgczenia mu zawiadomienia
0 postanowieniu prokuratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy zaskarzonego
postanowienia wnie$¢ akt oskarzenia do sadu, dotaczajac po jednym odpisie dla kazdego
oskarzonego oraz dla prokuratora. Przepis art. 488 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Akt oskarzenia wniesiony przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporzadzony
I podpisany przez adwokata, radce prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem warunkow okreslonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego (art. 55 § 2).

Uchylajac postanowienie o umorzeniu postgpowania przygotowawczego lub
odmowie jego wszczecia, sad wskazuje powody uchylenia, a w miar¢ potrzeby takze
okolicznosci, ktére nalezy wyjasnié, lub czynnosci, ktore nalezy przeprowadzi¢. Wskazania
te sa dla organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze wigzace (art. 330 § 1).

Jezeli organ prowadzacy postepowanie nadal nie znajduje podstaw do wniesienia aktu
oskarzenia, wydaje ponownie postanowienie o umorzeniu postepowania lub odmowie jego
wszczecia. Postanowienie to podlega zaskarzeniu tylko do prokuratora nadrzednego.
W razie utrzymania w mocy zaskarzonego postanowienia pokrzywdzony, ktory dwukrotnie
wykorzystal uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 1 la, moze wnie$¢ akt oskarzenia

okreslony w art. 55 § 1 - o czym nalezy go pouczyc.

INFORMACJE DODATKOWE:

Oskarzycielem prywatnym moze by¢ wylacznie pokrzywdzony, ktéry ma mozliwosé
wnoszenia 1 popierania oskarzenia o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego
(art. 59 § 1). Definicja pokrzywdzonego jest zawarta w art. 49 § 1 (zob. uwagi dotyczace
tego przepisu). W uchwale z 15.09.1999 r., | KZP 26/99, OSNKW 1999/11-12, poz. 69,
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze art. 49 § 1 powinien by¢ interpretowany wasko, a zatem
krag pokrzywdzonych w rozumieniu art. 49 § 1 powinien by¢ ograniczony zespotem
znamion czynu bedacego przedmiotem postgpowania oraz czyndw wspoOtukaranych

(podobnie takze uchwata SN z 21.12.1999 r., | KZP 43/99, Biul. SN 1999/12, s. 14) .2

2 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, Opublikowano:
LEX/el. 2022.
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W polskim systemie karnym wyrdézniamy zasadniczy podzial na: przestgpstwa
$cigane z oskarzenia publicznego i przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego.

Wsrod przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego, wynikajacych z Kodeksu
karnego, nalezy wymienic¢:

1) nieumysine $rednie lub lekkie uszkodzenie ciata (art. 157 § 4 w zw. z art. 157 § 3);

2) lekkie uszkodzenie ciala (art. 157 § 4 w zw. z art. 157 § 2);

3) zniestawienie (art. 212);

4) zniewagg (art. 216);

5) naruszenie nietykalno$ci cielesnej (art. 217).2

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

% Ibidem.
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