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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Bogdan Gasinski

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmian art. 73 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy, w celu przypisania Ministrowi Sprawiedliwo$ci
kompetencji ustalania jednolitego porzadku wewnetrznego zaktadow karnych oraz aresztow

$ledczych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wskazal, ze obecnie dyrektor danej jednostki penitencjarnej sam ustala
porzadek wewnetrzy jednostki, regulujac w catosci sposdb zycia skazanego i jego prawa.
Jak podkreslono w petycji, obecnie jest ponad 100 roéznych porzadkéw wewnetrznych
i niektore zaktady karne/areszty Sledcze mozna uznaé za jednostki o zaostrzonym rygorze,
mniejszym rygorze, z wigkszymi i mniejszymi prawami. W Polsce nie ma ustalonego
przepisami podziatu na wig¢zienia o okre§lonym stopniu rygoru.

Zdaniem autora petycji, to Minister Sprawiedliwosci, jako organ nadzorczy, powinien
ustala¢ jednolity porzadek wewnetrzny dla wszystkich wigzien 1 uregulowac porzadek
w przepisach ustawy Kodeks karny wykonawczy, by nie pozostawia¢ tej regulacji

dyrektorom poszczegolnych jednostek.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 53 ze zm.) w art. 73 § 2 stanowi, ze dyrektor ustala porzadek wewngtrzny zaktadu
karnego.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnoSci
(Dz. U. poz. 2231) w § 14 wskazuje, ze porzadek wewngtrzny zaktadu karnego, a w razie
potrzeby poszczegdlnych oddziatow, ustala jego dyrektor.

Porzadek wewnetrzny zaktadu karnego w odniesieniu do kwestii, o ktérych mowa
w § 13, nie moze zawiera¢ unormowan mniej korzystnych dla skazanych niz zawarte
W tym paragrafie oraz powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ tworzenia warunkow
zindywidualizowanego oddziatywania na skazanych, utrzymania bezpieczenstwa,
dyscypliny i porzadku oraz zapewnienia w zakladzie karnym wlasciwych warunkow

bytowych, sanitarnych i zdrowotnych (ust. 1).




W porzadku wewnetrznym zaktadu karnego dyrektor okre§la w szczegolnos$ci:

- godziny oraz sposob przeprowadzania apelu porannego i wieczornego;

- godziny przeznaczone na sen, prace, nauke, zajecia kulturalno-oswiatowe, sportowe
oraz zajecia wlasne skazanego;

- godziny i miejsce spozywania positkéw dostarczanych przez administracje¢ zakladu
karnego;

- godziny, miejsce 1 sposOb poruszania si¢ po terenie zaktadu karnego;

- godziny, miejsce 1 sposob odbywania spacerow oraz korzystania z kapieli;

- godziny i miejsce, w ktorym jest dozwolone palenie wyrobow tytoniowych;

- ilo$¢ 1 rodzaj wiasnej odziezy, bielizny i obuwia, ktére skazany moze posiada¢
w celi mieszkalnej;

- ilo$¢ 1 wymiary przedmiotdw, ktdre skazany moze posiada¢ w celi mieszkalnej, oraz
sposob ich przechowywania, a w razie potrzeby zasady ich uzywania;

- dni, godziny i miejsce przyjmowania skazanych przez dyrektora i innych
przetozonych, lekarzy oraz sposéb sktadania pisemnych wnioskow, skarg i prosb;

- dni, godziny, miejsce i porzadek przeprowadzania widzen;

- godziny i miejsce korzystania z samoinkasujacych aparatow telefonicznych;

- dni, godziny i miejsce odprawiania nabozenstw, odbywania spotkan religijnych oraz
nauczania religii;

- czestotliwo$¢, terminy, miejsce 1 sposob dokonywania zakupoéw artykutow
zywno$ciowych 1 wyrobow tytoniowych oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy
w zakladzie karnym,;

- godziny 1 sposob przyjmowania i wydawania korespondencji;

- dni, godziny 1 sposéb przyjmowania i wydawania paczek, o ktorych mowa
w art. 113a § 4 Kodeksu;

- sposOb zamawiania 1 otrzymywania paczek zywnosciowych;

- dni, godziny i miejsce bezposredniego kontaktowania si¢ z przedstawicielami
podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 38 § 1 Kodeksu;

- osoby upowaznione do przyznawania nagrod oraz ulg oraz wymierzania kar
dyscyplinarnych;

- obowiazki skazanych funkcyjnych, o ktorych mowa w § 6 (ust. 2).

Tekst porzadku wewnetrznego powinien znajdowac si¢ w kazdej celi mieszkalne;.



http://lex.senat.pl/#/document/16798687?unitId=art(113(a))par(4)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798687?unitId=art(38)par(1)&cm=DOCUMENT

Na prosbe skazanego udostepnia si¢ mu Kodeks oraz wydane na jego podstawie akty

wykonawcze (§ 15 ww. rozporzadzenia M. S.).

DZIAYL.ANIA POWIAZANE:

Zagadnienie dyscypliny i porzadku ma charakter wielowymiarowy. Po pierwsze,
jest zwigzane z bezpieczenstwem instytucji jako takiej, ktorg jest zaklad karny. W takiej
sytuacji chodzi o wymiar bezpieczenstwa instytucjonalnego. Po drugie, jest zwigzane
z bezpieczenstwem przebywajacych w danej jednostce penitencjarnej osob. Jest to kwestia
bezpieczenstwa zaktadu karnego jako miejsca wykonywania kary z jednej strony i kwestia
bezpieczenstwa zakladu karnego jako miejsca pelnienia shuzby przez funkcjonariuszy
1 pracownikéw cywilnych Stuzby Wigziennej z drugiej strony (...). Ustalenie porzadku
wewnetrznego przez dyrektora zakladu karnego nastgpuje w drodze zarzadzenia
zaktadowego. Stosownie do art. 76 § 1 pkt 10 lit. b k.k.w. do zakresu dziatania komisji
penitencjarnej nalezy m.in. wyrazanie opinii w sprawie projektu porzadku wewngtrznego
zakladu karnego oraz zmiany tego porzadku. Ustalajac porzadek wewnetrzny zaktadu
karnego, a w razie potrzeby poszczegdlnych oddziatéw, dyrektor uwzglednia koniecznosé
tworzenia warunkéw zindywidualizowanego oddziatywania na skazanych, utrzymania
bezpieczenstwa, dyscypliny i porzadku oraz zapewnienia w zakladzie wlasciwych
warunkow bytowych, sanitarnych 1 zdrowotnych. Zakres przedmiotowy porzadku
wewnetrznego, ktory moze zostaé okreslony przez dyrektora zaktadu karnego, okresla

szczegotowo § 14 i 15 regulaminu o.p.w.k.p.w.".

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustalenie porzadku wewnetrznego zakladu karnego jest decyzja dyrektora zaktadu
o charakterze ogolnym, a wiec nie odpowiada ona kryteriom art. 7 k.k.w. (zob. komentarz
do tego przepisu), nie jest zaskarzalna w tym trybie. Podlega jednak kontroli s¢dziego
penitencjarnego (art. 34 § 1 k.k.w.) oraz w drodze stuzbowej (art. 78 § 2 k.k.w.)z.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w postanowieniu z 27 maja 2019 r.
w sprawie Il SA/Op 65/19 zauwazyl, ze: ,,wedlug przepisu § 14 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, porzadek wewnetrzny zaktadu
karnego, a w razie potrzeby poszczegdlnych oddzialow, ustala jego dyrektor. Jak natomiast

stusznie stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 28 lipca 2011 r.

! Dabkiewicz Krzysztof, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2020.
2 postulski Kazimierz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. IV, WKP 2017.
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http://lex.senat.pl/#/document/18553756?unitId=par(14)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/18553756?unitId=par(15)&cm=DOCUMENT

(sygn. akt OZ 551/11), ani regulamin zaktadu, ani czynnosci dyrektora zaktadu karnego
w zakresie przestrzegania tego regulaminu nie sg zadnym z aktow lub czynnosci, o jakich
mowa w art. 3 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
a tylko w sprawach wskazanych w tym przepisie dopuszczalna jest kontrola sgdow
administracyjnych. Kontrola i1 nadzér nad dziatalnoscig zakladow karnych oraz
czynno$ciami funkcjonariuszy w nich zatrudnionych sprawuja organy okreslone przepisami
KKW. Sag to odpowiednie organy Stuzby Wieziennej, Minister Sprawiedliwosci oraz
sady powszechne, ktorych odpowiednie wydziaty powotane sg do sprawowania wymiaru
sprawiedliwoséci w tym zakresie. Zaden z przepisow KKW nie daje sadom
administracyjnym uprawnien do dokonywania kontroli dziatalno$ci wskazanych organow
w przedmiocie funkcjonowania wigziennictwa, nie istnieje takze przepis szczegélny,
ktory przewidywatby w sprawach dotyczacych odbywania kary pozbawienia wolnosci
kognicj¢ sagdu administracyjnego (art. 3 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi)”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz
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