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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Bogdan Gasinski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 521 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, poprzez usunigcie z tego przepisu
Prokuratora Generalnego, jako podmiotu posiadajacego prawo do zlozenia kasacji od
kazdego prawomocnego orzeczenia sgdu konczacego postgpowanie 1 zastgpienie go

Prezydentem RP.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Gléwnym celem autora petycji jest zmiana art. 521 § 1 Kodeksu postgpowania
karnego poprzez usuniecie mozliwo$ci ztozenia kasacji przez Prokuratora Generalnego.
Jak podnosi autor w uzasadnieniu petycji, Prokurator Generalny i zarazem Minister
Sprawiedliwo$ci jest zwierzchnikiem prokuratur w Polsce, ktéore to oskarzaja
w postepowaniu karnym osoby popelniajace czyny zabronione. To wiasnie prokuratury
decyduja o $ciganiu okreslonych przestepstw oraz maja wpltyw na orzecznictwo poprzez
mozliwo$¢ zaskarzenia wyroku sadu, zaréwno I jak 1 II instancji.

Wobec powyzszego wnioskodawca nie widzi potrzeby, aby Prokurator Generalny po
raz kolejny miat mozliwos¢ ztozenia kasacji do Sadu Najwyzszego. Ponadto jak zauwaza
autor petycji, obecny Minister Sprawiedliwosci jest rowniez postem na Sejm, co powoduje,
ze jego dziatania moga by¢ nacechowane treSciami politycznymi.

Jednocze$nie autor petycji wnosi, aby to Prezydent RP poprzez Kancelari¢
Prezydenta, jako podmiot nie zwigzany z postgpowaniem i oskarzeniem, miat prawo do
ztozenia kasacji. Wnioskodawca uwaza, ze przyznane Prezydentowi RP uprawnienie,
mogltby on wykorzystaé przed zastosowaniem prawa taski, jezeli miatby jakiekolwiek

watpliwosci co do skorzystania z tego prawa.

STAN PRAWNY:
Zalecenia Rec(2000) 19 Rady Europy z dnia 6 pazdziernika 2000 r. dotyczace

roli prokuratury w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych wskazuja na
standardy europejskie w zakresie stosunkow pomiedzy prokuratorami, a witadza
wykonawczg i ustawodawcza.

Zgodnie z pkt 11 zalecen panstwa powinny zapewni¢ prokuratorom mozliwo$é
wykonywania swoich zawodowych obowigzkéw i zobowigzan bez nieuzasadnionej

ingerencji lub nieuzasadnionego narazania ich na odpowiedzialno$¢ cywilng, karng lub




inng. Niemniej jednak prokuratura powinna okresowo i publicznie rozlicza¢ si¢ ze swoich
dzialan w ogoéle, a w szczeg6lnosci ze sposobu wywigzania si¢ ze swoich zadan
priorytetowych.

Prokuratorzy nie powinni ingerowa¢ w kompetencje wladzy ustawodawczej
I wykonawczej (pkt 12).

W przypadkach, gdy prokuratura stanowi cze$¢ rzadu lub jest mu podlegta, panstwa
powinny podejmowac skuteczne kroki w celu zagwarantowania m.in.:

1) prawnego ustanowienia natury i zakresu wiladzy, jakg rzad posiada nad
prokuraturg;

2) korzystania przez rzad ze swojej wladzy w przejrzysty sposob, zgodny
z traktatami mig¢dzynarodowymi, ustawodawstwem narodowym i ogélnymi zasadami
prawnymi;

3) udzielania instrukcji na pismie i publikowania ich w odpowiedni sposob
w przypadkach instrukcji natury ogdlnej;

4) zapewnienia odpowiedniej gwarancji poszanowania zasad przejrzystosci
1 réwnosci zgodnie z prawem narodowym, w przypadkach instrukeji dotyczacych
poszczeg6lnej sprawy, gdy rzad ma taki obowiazek, na przyktad:

- uprzednie zwrdcenie si¢ o pisemng rad¢ do kompetentnego prokuratora lub organu
zajmujacego si¢ Sciganiem;

- opatrzenie swoich pisemnych instrukcji odpowiednimi wyja$nieniami, zwlaszcza
gdy odbiegaja one od porad prokuratora, oraz przekazanie ich kanalami hierarchicznymi;

- dopilnowanie, aby przed rozprawg taka porada 1 instrukcje staty si¢ czescig akt, aby
pozostate strony mogty z nimi zapoznac si¢ 1 zglosi¢ swoje uwagi;

W panstwach, w ktorych prokuratura jest niezalezna od rzadu, panstwo powinno
podejmowacé skuteczne kroki w celu zagwarantowania prawnego ustanowienia charakteru

I zakresu niezalezno$ci prokuratury (pkt 14).

Konstytucja RP z dnia 27 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
w art. 10 stanowi, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wltadzy sadowniczej.

Konstytucja nadaje Prezydentowi RP pewne kompetencje w obszarze wiladzy
sagdowniczej.

W mysl ustawy zasadniczej Prezydent RP nalezy wprawdzie do organow wiadzy

wykonawczej, nie jest jednak czeScig administracji rzadowej. Warto tez podkresli¢, ze




jednym z najwazniejszych zadan Prezydenta RP jest czuwanie nad przestrzeganiem
konstytucji. Takie usytuowanie glowy panstwa w systemie politycznym ma gwarantowac,
ze jego kompetencje wzgledem judykatywy nie beda stanowi¢ zagrozenia dla wolnosci
1 bezpieczenstwa obywateli.

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP wzgledem wtadzy sadowniczej to m.in.:

1. Powotanie I Prezesa Sadu Najwyzszego sposrdd kandydatow przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Sadu Najwyzszego — art. 183 ust. 3.

2. Powotanie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sposrdéd kandydatow
przedstawionych  przez  Zgromadzenie  Ogo6lne  Sedziow  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego — art. 185.

3. Powotanie Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego sposrod kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogo6lne Se¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego
—art. 194 ust. 2.

4. Powotywanie sedziow sagdow powszechnych — art. 144 ust. 3 pkt 17.

5. Dysponowanie prawem taski — art. 139, art. 144 ust. 3 pkt 18.

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1247 ze zm.) w art. 1 § 2 stanowi, ze Prokurator Generalny jest naczelnym organem
prokuratury. Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.

Zgodnie natomiast z art. 13 Prokurator Generalny kieruje dziatalnoscia prokuratury
osobiscie lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego oraz pozostalych zastepcow
Prokuratora Generalnego, wydajac zarzadzenia, wytyczne i polecenia.

Ponadto (§ 2) Prokurator Generalny jest przetozonym prokuratorow powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowe;.

Kompetencje i zadania Prokuratora Generalnego wynikajace z ustaw moze rowniez
realizowa¢ upowazniony przez niego Prokurator Krajowy lub inny zastgpca Prokuratora

Generalnego. Prokurator Generalny wydaje w tym zakresie stosowne zarzadzenie (§ 3).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1735 ze zm.), dalej: ,.k.p.k.”, reguluje sposob i tryb wnoszenia nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia.

Zgodnie z art. 519 k.p.k. od prawomocnego wyroku sagdu odwotawczego konczacego
postepowanie oraz od prawomocnego postanowienia sagdu odwotawczego o umorzeniu
postepowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93a Kodeksu

karnego moze by¢ wniesiona kasacja.
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Przedmiotem zaskarzenia nie moze by¢ samo uzasadnienie.

Art. 520 k.p.k. stanowi, iz do wniesienia kasacji uprawnione sg strony. Jednak strona,
ktora nie zaskarzyla orzeczenia sadu pierwszej instancji, nie moze wnies¢ kasacji od
orzeczenia sadu odwotawczego, jezeli orzeczenie sadu pierwszej instancji utrzymano
w mocy lub zmieniono na jej korzys¢é. Powyzsze ograniczenie nie dotyczy uchybien sadu
polegajacych na bezwzglednych przyczynach odwolawczych okreslonych w art. 439 k.p.k.,
ktérymi moga by¢ m.in.:

Do bezwzglednych przyczyn odwotawczych zalicza si¢ m.in.:

1) sytuacj¢ w ktorej w wydaniu orzeczenia brata udzial osoba nieuprawniona lub
niezdolna do orzekania badz podlegajaca wytaczeniu na podstawie art. 40;

2) sad byl nienalezycie obsadzony lub ktorykolwiek z jego cztonkéw nie byt obecny
na catej rozprawie;

3) sad powszechny orzekl w sprawie nalezacej do wiasciwosci sadu szczegdlnego
albo sad szczegblny orzekt w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu powszechnego

4) sad nizszego rzedu orzekl w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu wyzszego
rzedu;

5) zostato wydane pomimo to, ze postepowanie karne co do tego samego czynu tej
samej osoby zostato juz prawomocnie zakonczone;

6) sprawe rozpoznano podczas nicobecnosci oskarzonego, ktorego obecnos¢ byta
obowigzkowa.

Uprawnionymi do wniesienia kasacji od kazdego prawomocnego orzeczenia

konczacego postepowanie sa: Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz

Rzecznik Praw Dziecka w zakresie w jakim doszto do naruszenia praw dziecka (art. 521 § 1
i2kp.k).

PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu 12 grudnia 2019 r. wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o prokuraturze (druk sejmowy nr 139). Projekt dotyczy rozdzielenia urzedu Ministra
Sprawiedliwos$ci 1 urzedu Prokuratora Generalnego, a takze zmiany sposobu wybierania
i odwotywania Prokuratora Generalnego.

Projekt byt skierowany do opinii do organizacji samorzadowych.

Projekt 8 stycznia 2020 r. skierowano do | czytania na posiedzenie Sejmu a
25 czerwca 2020 r. wptynelo stanowisko rzadu, ktory rekomenduje zaprzestanie prac nad

projektem.




Opinie do projektu ustawy ztozyli: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Krajowa

Rada Sadownictwa oraz Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

INFORMACJE DODATKOWE:

W Konstytucji brak jest regulacji dotyczacej bezposredniego w niej umocowania

organdw Prokuratury. W mysl dyspozycji art. 10 Konstytucji RP ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej
1 wladzy sadowniczej. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i1 Senat, wiladz¢ wykonawczg
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladz¢ sadownicza sady
1 trybunaty.

Zwazywszy na to, ze Minister Sprawiedliwos$ci, bedacy czlonkiem Rady Ministrow,
jest réwnocze$nie Prokuratorem Generalnym, posiadajagcym status naczelnego organu
Prokuratury, nalezy stwierdzi¢, ze Prokuratura jest instytucja podlegta rzadowi. Mimo to
zachowuje wyrazng odrgbno$¢ od struktur Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, a zatem
w zakresie roli i wykonywanych zadan podlega jedynie obowigzujacym rozwigzaniom
prawnym. Podstawowa ustawa wigzaca prokuratorow, urzednikéw i innych pracownikéw
Prokuratury jest obowigzujaca od 4.03.2016 r. ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo 0
prokuraturze.

Doktryna roznie zapatruje si¢ na rozwigzania, w ktorym urzad Prokuratora
Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Z jednej strony stwierdza sig¢, ze dwie
instytucje w jednej osobie stanowig zagrozenie dla praworzadnos$ci, wszak plasujg rzad na
pozycji ponad prawem.

Warto jednak spojrze¢ na zagadnienie przez pryzmat gwarancji konstytucyjnych
wyrazonych dyspozycja art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP, w mysl ktéorego Rada
Ministréw realizuje zadania m.in. w zakresie zapewnienia kompleksowego bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego.

Zatem nastepstwem zwigzania Prokuratury z wladza wykonawcza jest budowanie
silnego systemu, wspierajacego powinnosci panstwa w okreslonym zakresie wobec
spoleczenstwa. System ten ma szans¢ powodzenia jedynie w warunkach uksztattowania
kompetentnego prokuratora. Podmiot kompetentny to nie ten, ktoéry z racji zajmowanego
stanowiska jest uprawniony do wykonywania przypisanych czynno$ci i podejmowania
decyzji, lecz ten, ktory szczyci si¢ odpowiednim poziomem wiedzy, do$wiadczenia
1 umiejetnosci w zakresie wlasciwej interpretacji przepisOw obowigzujacego prawa i jest

zdolny do podejmowania jedynie trafnych decyzji.
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Kompetentny podmiot rowniez poradzi sobie z najwigkszymi zawito§ciami prawnymi
i doprowadzi do skutecznego ich usunigcia w imi¢ dazenia do stusznego rozstrzygniecia.
Podmiot taki nie przeksztatci swobodnej oceny dowodow w nieznang polskiej procedurze

karnej dowolng oceng dowodow.!

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz
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Opublikowano: LEX/el. 2021.



