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Przewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petydji
Senat RP

Szanowny Panie Senatorze,

odpowiadajac na pismo skierowane do Prezesa Narodowego Banku Polskiego w dniu
28 pazdziernika br. w sprawie petycji p. Janusza Feczko dotyczacej postulatu wyréwnania
wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie z wysokoscia inflacji, uprzejmie informuje,

co nastepuje:

W obecnym stanie prawnym, w sytuacji opdznienia splaty swiadczenia pieni¢znego przez
dtuznika, wierzyciel moze zada¢ odsetek za opdznienie, co reguluje art. 481 kodeksu
cywilnego. Art. 481 § 2 k.c. ustanawia wysokos¢ odsetek ustawowych, ktore obowiazuja
w sytuadji, gdy strony nie ustalily innej wysokosci odsetek za opdznienie. Zgodnie z jego
obecnym brzmieniem, wysokos¢ odsetek ustawowych za opodznienie jest rowna ,sumie

stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktéw procentowych”.

W sytuacji gdy wierzyciel uzna, ze odsetki ustawowe za opdznienie nie s wystarczajace

do pokrycia jego szkody, moze skorzystac z nastepujacych mozliwosci:

a. odsetek ustawowych za opdznienie, ktére obowiazuja w sytuacji, ,jezeli stopa odsetek
za opdznienie nie byta oznaczona” (art. 481 § 2 k.c.). Strony moga samodzielnie ustalic
warto$¢ odsetek za opdznienie, ktére moga by¢ wyzsze niz odsetki ustawowe
za opdznienie (cho¢ nie wyzsze niz odsetki maksymalne za op6znienie uregulowane
art. 481 § 21 k.c.).

b. zadania naprawienia szkody przez wierzyciela w przypadku opo6znienia,
tj. ,W razie zwloki dluznika wierzyciel moze nadto zada¢ naprawienia szkody na
zasadach ogolnych” (art. 481 § 3 k.c.).
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Nalezy wskaza¢, ze — zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie — poczynajac
od dnia 8 wrzesnia 2022 r. wysoko$é odsetek ustawowych za opdznienie wynosi 12,25%
w stosunku rocznym. Z kolei stopa odsetek maksymalnych za opdznienie jest — zgodnie z art.
481 § 21 k.c. - dwa razy wyzsza, a wiec wynosi 24,50%.

Odnoszac sie do uregulowan prawnych dotyczacych dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego w tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego
pieniadza. Przystluguje mu wylaczne prawo emisji pieniagdza oraz ustalania i realizowania
polityki pienieznej”. Ustawa o NBP w art. 3 ust. 1 stanowi ponadto, ze ,Podstawowym celem
dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”. Z kolei
zgodnie z art. 227 ust. 2 Konstytucji jednym z organéw NBP jest Rada Polityki Pienigznej,
zwana dalej Rada, ktdra zgodnie z art. 227 ust. 6 Konstytugji oraz art. 12 ust. 1. Ustawy
o NBP, ustala corocznie zalozenia polityki pienieznej i — zgodnie z art. 12. ust. 2. Ustawy
o NBP - kierujac si¢ zatozeniami polityki pienieznej w szczegolnosci ustala wysokosc stop

procentowych NBP.

Z powyzszych uwarunkowan prawnych wynika, ze podstawowym celem NBP jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen, a jednoczesnie, ze Rada, a wigc jeden z organéw NBP,
najpierw ustala corocznie ZaloZenia polityki pienigznej, a nastepnie, kierujac sie

Zatozeniami, ustala wysokos¢ stop procentowych NBP.

Zgodnie z ww. Zalozeniami, realizujac podstawowe zobowigzania NBP zawarte
w Konstytucji oraz ustawie o NBP, Rada dazy do zapewnienia stabilnosci cen, wykorzystujac
strategie celu inflacyjnego. W ramach tej strategii od 2004 r. celem polityki pienieznej jest
utrzymanie inflacji — rozumianej jako procentowa roczna zmiana indeksu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych — na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzialem odchylen
o szerokosci +1 punktu procentowego w $rednim okresie. W Zalozeniach wskazano takze,
ze podstawowym instrumentem polityki pieni¢znej sa stopy procentowe NBP oraz
ze parametry polityki pieni¢znej, w tym poziom stép procentowych NBP, sa dostosowywane
do sytuacji w gospodarce tak, aby zapewni¢ dlugookresowq stabilno$¢ cen i jednoczesnie

wspieraé zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ systemu finansowego.

Oznacza to, Zze poziom stép procentowych NBP jest dostosowywany do zmieniajacych si¢
uwarunkowan makroekonomicznych, tak aby sprzyjac realizacji celow polityki pieni¢znej
NBP. Ustalajac ten poziom Rada bierze jednoczesnie pod uwage krajowe i zagraniczne
uwarunkowania gospodarcze prowadzenia polityki pienieznej, w tym czynniki wplywajace
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na perspektywy ksztattowania sie inflacji i aktywnoéci ekonomicznej w srednim okresie,
a takze inne czynniki dotyczace strukturalnych uwarunkowan gospodarczych, w tym

wplywajace na poziom stép procentowych.

W odniesieniu do kwestii ksztattowania sie inflacji w Polsce warto wskaza¢, ze w dtuzszym
okresie przecietna inflacja byta zgodna ze $redniookresowym celem NBP obowiazujacym od
2004 r. Obecnie, ze wzgledu na silne globalne szoki surowcowe (dotyczace cen surowcow
zaréwno energetycznych, jak i rolnych), ktore dodatkowo wzmocnione zostaly przez
rosyjska agresje zbrojng przeciw Ukrainie inflacja w Polsce wyraznie przekracza cel
inflacyjny (wedtug GUS w pazdzierniku 2022 r. roczny wskaznik towaréw i ustug
konsumpcyjnych wyniést 17,9%). Podobna sytuacja ma miejsce w wielu gospodarkach
na $wiecie, w tym wielu krajach europejskich. Roczny wskaznik inflacji HICP w strefie euro
w pazdzierniku br. wyniost 10,6% i tym samym ksztattowat si¢ na najwyzszym poziomie od
rozpoczecia publikagji tego wskaznika w 1997 r. W Niemczech roczne tempo wzrostu cen
débr konsumpcyjnych bylo najwyzsze od ponad 70 lat (inflaca CPI znajdowata sie
na poziomie 10,4% r/r w pazdzierniku 2022 r.). W strefie euro szczegolnie wysoka dynamika
cen wystepuje w krajach battyckich (w Estonii inflacja HICP wyniosla w pazdzierniku br.
22 5% t/r, na Litwie 22,1% 1/r, a na Lotwie 21,7% r/r.). Rekordowa inflacja wystepuje tez
w gospodarkach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej spoza strefy euro, w tym na
Wegrzech dynamika cen jest najwyzsza od 1996 r. i w pazdzierniku br. wyniosta 21,1% r/r.
Jednoczeénie w Wielkiej Brytanii inflacja jest najwyzsza od 1981 r. (w pazdzierniku 2022 r.
inflacja CPI wyniosta 11,1% 1/r). Z kolei w Stanach Zjednoczonych inflacja CPI w potowie
2022 r. ksztaltowala sie w poblizu najwyzszego poziomu od ponad czterech dekad.
Powszechny charakter wysokiej inflacji jednoznacznie wskazuje na jej zewnetrzne zrodta,
w tym zwiagzane z niespotykanymi od dekad silnymi negatywnymi wstrzasami
gospodarczymi, ktdre w ostatnich latach podwyzszyly inflacje (tj. pandemig COVID-19 oraz

wojne w Ukrainie).

Szereg czynnikow wskazuje jednak, ze — o ile nie wystapia kolejne silne wstrzasy zewnetrzne
podwyzszajace poziom cen — wysoka inflacja w gospodarce $wiatowej i w Polsce bedzie
zjawiskiem przejsciowym. W kierunku jej obnizenia bedzie oddzialywato obserwowane juz
wyrazne ostabienie koniunktury $wiatowej, oraz zaciesnienie polityki pienieznej przez
gléwne banki centralne, a takze przez NBP — od pazdziernika 2021 r. Rada podniosta stopy
procentowe NBP 11 razy, w tym stope referencyjna tacznie o 6,65 punktu procentowego,
do poziomu 6,75%.

Na oczekiwane obnizenie inflacgji w Polsce wskazuja prognozy NBP oraz instytudji

migdzynarodowych. O ile jeszcze w 2023 r. inflacja prawdopodobnie pozostanie wysoka,
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to w kolejnych latach mozna oczekiwac jej wyraznego spadku. Zgodnie ze sciezka centralng
listopadowej projekcji NBP (opublikowana w listopadzie 2022 1.), inflacja w 2022 r. wyniesie
14,5%, a nastepnie bedzie sie obniza¢: do 13,1% w 2023 r., 5,9% w 2024 r. i 3,5% w 2025 r.
Natomiast zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z listopada 2022 r., inflacja w Polsce —
po osiagnieciu 13,3% w 2022 r. — nieznacznie wzrosnie do 13,8% w 2023 r., a nastgpnie obnizy
sie do 4,9% r/r w 2024 r. (prognozy Komisji Europejskiej dotycza zharmonizowanego
wskaznika cen konsumpcyjnych HICP). Takze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
prognozuje obecnie najpierw niewielki wzrost inflacji w Polsce - z 13,8% w 2022 r. do 14,3%
w 2023 r. — a nastepnie jej silny spadek do 4,3% w 2024 1., 3,2% w 2025 1. i 2,6% w 2026 r.
(World Economic Outlook, pazdziernik 2022 r.). Z kolei Organizacja Wspodtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w Economic Outlook z listopada 2022 . prognozuje spadek
inflacji w Polsce z 14,2% w 2022 r. do 10,8% w 2023 r. i 6,6% w 2024 r. Zatem zgodnie
z dostepnymi prognozami, nalezy oczekiwa¢ wyraznego obnizenia sig inflacji w kolejnych
latach.

O nadzwyczajnym charakterze obecnych uwarunkowan $wiadczy réwniez fakt, ze od lutego
1998 r., tzn. od momentu rozpoczecia ustalania stopy referencyjnej NBP przez Rade, az do
sierpnia 2021 r., wysoko$¢ odsetek ustawowych za opéznienie byla zawsze wyzsza

od biezacego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie, nalezy
zaznaczy¢, ze poza odszkodowawczym charakterem powinny one zniecheca¢ dtuznikow
do opéznienn w wykonywaniu $wiadczen pienieznych, a zatem powinny by¢ ustalone na
poziomie wyzszym, niz stopy procentowe na rynku finansowym. Dostepne dane wskazuja,
ze obowiazujacy obecnie poziom odsetek za opdznienie spetia ten warunek. Zgodnie
ze Statystyka stop procentowych publikowang przez NBP pozostajg one bowiem wyzsze nie
tylko od przecietnego oprocentowania depozytéw, ale takze od przecigtnego
oprocentowania niemal wszystkich kategorii kredytow, w tym w szczegolnosci kredytow
dla przedsiebiorstw. Dzieje sie tak pomimo opisanych powyzej nadzwyczajnych i — wedtug
prognoz — przejsciowych okolicznosci, powodujacych, ze wysokos¢ odsetek ustawowych za
opéznienie jest obecnie nizsza od biezacego wskaznika cen towardw i uslug

konsumpcyjnych.

Z powazaniem,

7

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa

tel. +48 22 185 10 00 listy@nbp.pl



