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TEMAT

ZROWNANIE ODSETEK USTAWOWYCH ZA OPOZNIENIE
Z WYSOKOSCIA INFLACJI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Janusz Feczko.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 481 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, w celu wyréwnania wysokosci odsetek ustawowych za

op6znienie z wysokoscig inflacji.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 wyrownanie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie

z wysokoscig inflacji. Swoje stanowisko uzasadnia faktem, ze obecnie w Stosunkach
prawnych pomiedzy dhuznikami a wierzycielami dochodzi do patologii, poniewaz odsetki
ustawowe za opoznienie sg nizsze od inflacji, a tym samym ujemne. W praktyce oznacza to,
ze dhuznicy, w miare uplywu czasu, realnie s winni wierzycielom coraz mniejsze wartosci
dlugéw z odsetkami ustawowymi za opdznienie.

Petytor wskazal, ze odsetki ustawowe za opdznienie oglaszane przez Ministra
Sprawiedliwosci na bazie stopy referencyjnej NBP powigkszanej o 5,5%, zgodnie z art. 481
Kodeksu cywilnego, sa od dtuzszego czasu nizsze od inflacji. Wierzyciele, z uptywem czasu,
maja do ewentualnego odzyskania coraz mniejsze realne warto$ci dlugéw z odsetkami
ustawowymi za opoznienie, co powszechnie zasadzajg sady. Wedtug prognoz inflacja bedzie
rosta do 2023 r. lub dluzej i bedzie narasta¢ luka miedzy wielkoscia dtugdow powickszonych
odsetkami za opdznienie a realng warto$cia egzekwowanych dtugdéw do odzysku.

Autor petycji podkreslil, ze obecnie w Polsce jest ponad 2 min 4 tys. wierzycieli
ujawnionych w Krajowym Rejestrze Dhugoéw (dalej jako KRD). Dhuznicy sg winni kwote
ponad 44,1 mld zl. Wielko$¢ zadluzenia ujawnionego w KRD wzrosta dziesigciokrotnie
w latach 2013-2022. Corocznie przybywa dtugéw ujawnionych w KRD na okoto 3 mld zt.
Oznacza to, ze powigkszajaca si¢ liczba dhuznikéw $wiadomie zacigga dhugi i dlugoletnio
uniemozliwia odzyskanie od nich dlugdéw, czekajac az realna wartos¢ dlugu z odsetkami za
op6znienie spadnie do niskiego, symbolicznego poziomu.

Obecna sytuacja podtrzymywana przez Ministra Sprawiedliwosci jest sprzeczna
z art. 64 Konstytucji RP, gwarantujacym, ze prawa majatkowe podlegaja rowniez dla
wszystkich ochronie prawnej. Dluznicy, zgodnie z art. 77 Konstytucji RP, sg zobowigzani
do wynagrodzenia szkody, co uniemozliwia w pelnym zakresie ustawodawstwo w Polsce
(art. 481 Kodeksu cywilnego). Dhuznicy sa bezzasadnie traktowani W uprzywilejowany

sposob w stosunku do wierzycieli. Wierzyciele sa dyskryminowani, co jest sprzecznie




z art. 32 Konstytucji RP. Kodeks cywilny i inne przepisy, a w konsekwencji orzecznictwo
sagdow powszechnych, w tym zakresie pozostaje w oderwaniu od Konstytucji RP,
w oderwaniu od realiow spoteczno-ekonomicznych oraz podstawowych zasad wspotzycia
spotecznego. Podtrzymywanie opisanej sprawy jest sprzeczne ze zobowigzaniami Polski do
zapewnienia ochrony sagdowej obywatelom (art. 19 Traktatu Unii Europejskiej).

Autor petycji podkreslil, ze logiczne i zgodne z praktyka spoteczno-gospodarcza
zatozenie legislacyjne Kodeksu cywilnego byto takie, ze stopa referencyjna NBP bedzie
»hadaza¢” za inflacja, czyli odsetki za opdznienie mialy 1 byly wyzsze niz inflacja. Obecnie
tak si¢ nie dzieje, z r6znych przyczyn.

Petytor podnidst, ze zwracat si¢ oficjalnym pismem do strony rzadowej, wskazujac
na istniejaca sytuacjc w zakresiec zatorow pflatniczych. OdpowiedZz Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci zawart w tresci petycji, nie zgodzit si¢ z argumentami resortu, ktory wyrazit
stanowisko negatywne wobec przedstawionych postulatow.

Autor petycji wskazal rowniez, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, dzialajac na rzecz
zatorow platniczych, wystepuje przeciwko doktrynie, gdzie gldownym elementem panstwa

jest obywatel, a prawo, sagdownictwo 1 obrét gospodarczy sg tylko srodkami jego realizacji.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 32 stanowi o zasadzie rownos$ci oraz zakazuje dyskryminacji, bowiem
wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne. Ponadto nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Na mocy art. 64 kazdy ma prawo do wtasno$ci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia, a prawa podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Wiasnos¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty
prawa wilasnosci (ust. 3).

Art. 77 formutuje prawo do wynagrodzenia szkody dla kazdego, komu zostata
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publicznej. Ustawa nie
moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnos$ci lub praw (ust. 2).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360)
w art. 481 wskazuje:

»$ 1. Jezeli dluznik opdznia si¢ ze spetnieniem §wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel

moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody 1 chociazby
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opoznienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

§ 2. Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byla oznaczona, naleza si¢ odsetki
ustawowe za opdznienie w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i5,5 punktow procentowych. Jednakze gdy wierzytelno$¢ jest oprocentowana
wedlug stopy wyzszej, wierzyciel moze zadaé odsetek za opdznienie wedlug tej wyzszej
stopy.

§ 2% Maksymalna wysoko$¢ odsetek za opdznienie nie moze w stosunku rocznym
przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie (odsetki
maksymalne za opdznienie).

§ 2% Jezeli wysoko$¢ odsetek za opoznienie przekracza wysoko$é odsetek
maksymalnych za op6znienie, nalezg si¢ odsetki maksymalne za opdznienie.

§ 2°. Postanowienia umowne nie moga wylaczaé¢ ani ograniczaé przepisow o odsetkach
maksymalnych za op6znienie, takze w przypadku dokonania wyboru prawa obcego. W takim
przypadku stosuje si¢ przepisy ustawy.

§ 2*. Minister Sprawiedliwosci oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", wysoko$¢ odsetek ustawowych za
op6znienie.

§ 3. W razie zwloki dluznika wierzyciel moze nadto zgda¢ naprawienia szkody na

zasadach og6lnych”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Odsetki kapitalowe (zwykte, kredytowe), podobnie jak odsetki za opdznienie, s3
wyrézniane ze wzgledu na doniosta ceche wierzytelnosci - jej wymagalnos¢. Odsetki te
nalezg si¢ wierzycielowi tylko wtedy, gdy jego wierzytelno$¢ gtéwna przyshugujaca mu
wobec dluznika nie jest jeszcze wymagalna, a wigc gdy nie moze zada¢ przed sadem
jej zaspokojenia. Odsetki za opdznienie rozpoczynajg swoj byt od dnia wymagalnosci.

Ustawodawca wprowadzil zasade, zgodnie z ktora korzystanie z sumy pieni¢znej,
jezeli wierzytelno$¢ o jej zaplate nie jest jeszcze wymagalna, nie jest z mocy samej ustawy
obarczona obowiazkiem zaptaty odsetek (art. 359 § 1 k.c.). Jezeli jednak wierzytelnos¢ ta
stala si¢ juz wymagalna 1 dluznik opdznia si¢ z jej zaspokojeniem, sytuacja dluznika istotnie
si¢ zmienia, nawet jezeli wierzytelno$¢ pierwotna nie byla oprocentowana, od chwili
wymagalnosci dtuznik musi ptaci¢ odsetki ustawowe (art. 481 § 11§ 2 zd. 1 k.c.). Jezeli za$
wierzytelno$¢ byta oprocentowana juz przed wymagalnoscia, to wowczas wysoko$¢ ta moze

mie¢ wplyw na procent odsetek za opoznienie (art. 481 § 2 zd. 2 k.c.).
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Jakkolwiek Kodeks cywilny nigdzie nie nazywa wprost odsetek kapitalowych
oprocentowaniem, ani nie zawiera zadnej definicji tego terminu, to jednak postuguje si¢ nim
w art. 481 § 2 zdanie drugie, stanowigcym, ze jezeli wierzytelno$¢ jest oprocentowana
wedtlug stopy wyzszej niz stopa ustawowa, wierzyciel moze zada¢ odsetek za opoznienie
wedlug tej wyzszej stopy. Z przepisu tego mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
oprocentowaniem nazywac trzeba wlasnie $wiadczenie pieni¢zne polegajace na zaplacie
odsetek zwyktych (kapitalowych). Nie powinno si¢ natomiast uzywac tego okreslenia
w odniesieniu do odsetek za opdznienie (art. 481 § 1 k.c.)

Pozyczanie ,na procent” oznacza zawieranie umoOw o charakterze kredytowym,
w ktorych oprocentowanie stanowi wynagrodzenie za mozliwos¢ korzystania z cudzego
kapitalu. W takim znaczeniu pojeciem oprocentowania postuguja si¢ rOwniez przepisy prawa
bankowego (art. 52 ust. 1 pkt 5, art. 69 ust. 2 pkt 5). Z drugiej strony jednak mozna mowic¢
takze o zwrocie dlugu z procentami, przy czym dlug ten moze by¢ sptacony juz po terminie,
a wiec z odsetkami za opdznienie. Definicja powyzsza ma zatem w pewnej mierze charakter
projektujacy.!

W art. 481 § 1 ustawodawca przyznaje wierzycielowi uprawnienie do zadania od
dluznika opdzniajacego si¢ ze spelnieniem $wiadczenia pienigznego odsetek za czas
op6znienia, przy czym uprawnienie to przystuguje wierzycielowi:

1) chociazby wierzyciel nie poniost zadnej szkody oraz

2) chociazby opoznienie bylo nastepstwem okoliczno$ci, za ktore dhuznik
odpowiedzialno$ci nie ponosi - wierzyciel moze wigc zada¢ odsetek nie tylko w razie
kwalifikowanego opoznienia dluznika, czyli zwloki, lecz takze w przypadku popadnigcia
przez niego w opdznienie zwykte.

Uniezaleznienie obowigzku zaptaty odsetek od powstania po stronie wierzyciela
szkody oraz od tego, czy dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢ za uchybienie w wykonaniu
zobowigzania, stanowi korzystne dla wierzyciela odstepstwo od konstrukcji przewidzianej
w art. 471% Warto przy tym zwrécié uwage, ze art. 481 § 1, nie przewidujac okolicznosci

egzoneracyjnych pozwalajacych dluznikowi uwolni¢ si¢ od obowigzku zaptaty odsetek za

opoOznienie, ksztaltuje jego odpowiedzialnos¢ jako odpowiedzialno$¢ absolutng. Przestankag

powstania po stronie wierzyciela roszczenia o odsetki za opdznienie jest sam fakt opdznienia

L' M. Lemkowski, 5.3. Odsetki kapitalowe (zwykle) [w:] Odsetki cywilnoprawne, Oficyna 2007.

2 Przyp. ,.Diuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnos$ci nie ponosi”.
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dhuznika ze spelnieniem $§wiadczenia pieni¢znego; nalezy jednak odnotowac poglad, zgodnie
z ktérym do powstania tego roszczenia dodatkowo konieczne jest, aby wierzyciel zazadat od
dluznika odsetek.

Uksztaltowanie odpowiedzialnosci dluznika w art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego
W sposéb bardziej surowy niz to wynika z ogélnej reguty przyjetej w art. 471, jest powiazane
z funkcjami, jakie odsetki za opdznienie maja petni¢ w obrocie cywilnoprawnym. W nauce
wskazuje si¢ roznorodne funkcje tych odsetek, w szczegdlnosci:

1) motywacyjna, tj. perspektywa zaptaty odsetek stanowi dla dtuznika bodziec do
spetnienia §wiadczenia pienigznego we wlasciwym czasie;

2) kompensacyjng, tj. odszkodowawcza za szkode wynikla z opodznienia; chodzi
o ryczattowe pokrycie szkody poniesionej przez wierzyciela z tego powodu, ze nie mégt on
w okreslonym czasie korzysta¢ z naleznej mu sumy pieni¢znej;

3) waloryzacyjna, tj. rekompensujacg wierzycielowi skutki spadku sity nabywczej
pieniadza;

4) represyjna, tj. odsetki za opdznienie stanowig dotykajaca dtuznika , kare cywilng”.

Odsetki za opdznienie s3 S$wiadczeniem ubocznym, gdyz jedynie wspomagaja
wykonanie zobowigzania gtéwnego. Sg one przy tym w stosunku do $wiadczenia gldéwnego
swiadczeniem akcesoryjnym, jako ze roszczenie o odsetki nie moze powsta¢ bez istnienia
roszczenia o §wiadczenie gtowne.

Z drugiej strony zwraca si¢ uwagg¢ na to, ze odsetki przejawiaja pewien stopien
jurydycznej samodzielnosci, polegajacy m.in. na tym, ze (jak si¢ powszechnie przyjmuje)
mozna dokona¢ przelewu naleznosci o odsetki bez przelewu wierzytelnosci gltowne;.
Przejawami samodzielno$ci odsetek sg tez np. dopuszczalno$¢ dochodzenia odsetek przed
sagdem niezaleznie od dochodzenia $wiadczenia gtdéwnego oraz to, Ze roszczenie o odsetki
moze istnie¢c pomimo wygasni¢cia naleznosci gtownej (postanowienie SN z 5.2.2015 r.,
V CSK 231/14, LEX nr 1652407).

Zgodnie z dominujagcym pogladem, odsetki za opdznienie nie podlegaja kumulacji
z odsetkami kapitatlowymi. Zatem w przypadku gdy wierzytelno$¢ podlega oprocentowaniu
odsetkami kapitatlowymi, a dtuznik popada w opdznienie, z chwilg opdznienia w miejsce
odsetek kapitalowych naliczane s3 jedynie odsetki za opdZnienie. Kwesti¢ dyskusyjng
stanowi to, czy strony moga umownie przewidzie¢ kumulacj¢ tych odsetek. Zgodnie
z rozpowszechnionym pogladem, w granicach swobody kontraktowej stron (art. 353') jest to

dopuszczalne. W mysl tego stanowiska, dla oceny, czy skumulowane odsetki nie sg
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nadmierne, ma znaczenie nie tylko to, czy nie przekroczono wysokosci odsetek
maksymalnych w stosunku do odsetek kapitalowych (art. 359 §2') oraz odsetek za
opOznienie (art. 481 § 21), lecz takze suma naleznosci z tytutu tych odsetek.

Artykut 481 § 2 dotyczy wysokosci odsetek na opdznienie. Z regulacji tej wynika, ze:

1) w stosunku zobowigzaniowym stopa odsetek za opdznienie moze by¢ oznaczona,

2) w braku oznaczenia stopy odsetek za opdznienie wierzycielowi nalezg si¢ odsetki
ustawowe za opoznienie w wysokosci, ktorej sposob obliczenia wskazuje ustawodawca, tj.
w wysokos$ci rownej sumie stopy referencyjnej NBP 1 5,5 punktéw procentowych.

Odsetki ustawowe za opdznienie sg wigc wyzsze o 2 punkty procentowe od odsetek
ustawowych ,,zwyktych” (art. 359 § 2). Niezaleznie od wskazania w art. 481 § 2 sposobu
obliczenia wysoko$ci odsetek ustawowych za opodznienie, ich wysoko$¢ jest oglaszana przez
Ministra Sprawiedliwosci w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski”. Ogloszenie to ma charakter deklaratywny i nie wptywa na wysokos$¢ odsetek
obowigzujacych w danej chwili (takze gdyby doszto do bigdnego wskazania w nim ich
wysokosci).

W przypadku wskazanym w art. 481 § 2 zd. 2 wierzyciel, mimo ze stopa odsetek za
opoOznienie nie zostala oznaczona, nie musi kontentowac si¢ odsetkami ustawowymi za
opoznienie, lecz moze zada¢ odsetek wyzszych. Chodzi o przypadek, gdy wierzytelnos¢ jest
oprocentowana z tytulu odsetek kapitalowych wedlug stopy wyzszej niz stopa odsetek
ustawowych za opo6znienie. Wowczas, jezeli dluznik popadnie w opdznienie, wierzyciel
moze zada¢ odsetek za opoznienie wedlug stopy ustalonej dla odsetek kapitalowych.
W braku tego przepisu, do chwili wystgpienia opoznienia, wierzycielowi przystugiwatyby
odsetki kapitatowe, a za czas opdznienia — odsetki za opdznienie wedlug stopy ustawowe;j
(nizszej od stopy odsetek kapitalowych). Dzigki przyjetemu rozstrzygnigciu dluznik nie
bedzie ponosit korzysci z tego, ze popadl w opdznienie.

Przepisy art. 481 § 2122 dotycza maksymalnej wysokos$ci odsetek za opdznienie, przy
czym majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Zgodnie z nakazem ustawodawcy
sformufowanym w art. 481 § 2! maksymalna wysoko$¢ odsetek za opdznienie nie moze
w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych za
opoznienie. Jezeli wysoko$¢ odsetek za opoznienie przekracza wysoko$¢ odsetek
maksymalnych za op6znienie, naleza si¢ odsetki maksymalne za opdzZnienie (art. 481 § 29).
Sankcja za ztamanie zakazu ustawowego dotyczacego odsetek maksymalnych nie jest wiec

niewaznos¢ zastrzezenia odsetek, lecz obnizenie ich do wysokos$ci odsetek maksymalnych.
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W art. 481 § 3 ustawodawca wskazal, ze w razie zwloki dhuznika wierzyciel moze,
oprocz odsetek za opdznienie, zada¢ naprawienia szkody na zasadach ogdlnych. Zgodnie
z dominujacg interpretacja tego przepisu uzyskana przez wierzyciela kwota z tytutu odsetek
za opdznienie podlega zaliczeniu na poczet naleznego mu odszkodowania; odszkodowanie
ma wigc charakter uzupetniajagcy. Omawiane stanowisko uzasadnia si¢ w szczegdlno$ci
odwotaniem do zasady compensatio lucri cum damno. Zgodnie z mniej rozpowszechnionym
pogladem nie jest dopuszczalne obnizenie odszkodowania o kwote odsetek uzyskanych za
opc')znienie.3

Minister Sprawiedliwo$ci w obwieszczeniu z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie
wysokosci odsetek ustawowych za opoéznienie (M. P. poz. 710) oglosil, ze poczynajac
od dnia 8 lipca 2022 r. wysoko$¢ odsetek ustawowych za opodznienie wynosi 12,00%

w stosunku rocz nym.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz

% A. Lutkiewicz-Rucinska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa
2022, art. 481.



