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w nawigzaniu do posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktore
ma mie¢ miejsce w czwartek 20 pazdziernika 2022 r., podczas ktérego zostanie rozpatrzona
petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, w celu wprowadzenia zerowej stawki podatku
VAT na drewno opatowe (P10-63/20), uprzejmie informuje, ze pismem z 17 sierpnia 2022 r.!,
Rzecznik MSP zwrécit si¢ do Ministra Finanséw informujac, ze do Biura Rzecznika MSP
naptywajg liczne glosy przedstawicieli przedsigbiorcow, wskazujgcych na negatywne skutki
zroznicowania stawek podatku od towaréw i ustug® wzgledem réznych rodzajéw paliw
opatowych, w tym zwlaszcza negatywne skutki objecia podstawowa stawka VAT drewna
opatowego, apelujac o jej obnizenie.

Na przedmiotowe wystgpienie zostala udzielona odpowiedZz pismem Pana Artura
Sobonia, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, z 15 wrzesnia 2022 r., w ktorej
zadeklarowano, ze resort finanséw analizuje wszystkie postulaty dotyczace dziatan

antyinflacyjnych, nie wykluczajgc wykorzystania w tym celu instrumentéw podatkowych.

Zalaczniki: )
1. kopia pisma Rzecznika MSP z 17 sierpnia 2022 r., znak: WPL.290.2022.JJ,
2. kopia pisma Pana Artura Sobonia, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, z 15 wrzesnia

2022 r., znak: PT1.055.2.2022. i ! 09“5—\@\\&\“

I Znak: WPL.290.2022.]J.
2 Dalej: ,VAT".
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorc6w', ktéry stanowi, ze do zadahh Rzecznika nalezy
informowanie wiasciwych organéw o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
informuje, 2e do Biura Rzecznika MSP naplywaja liczne glosy przedstawicieli
przedsigbiorcéw, wskazujagcych na negatywne skutki zrézmicowania stawek podatku od
towar6w i ushig? wzgledem réinych rodzajéw paliw opalowych. W szczegO6lnosci
przedstawiciele ci wskazujg na negatywne skutki objecia podstawows stawka VAT drewna
opatowego, apelujac o jej obnizenie,

Obecnie, w ramach tak zwanej ,tarczy antyinflacyjnej”, do dnia 31 pazdziemika
2022 r., zgodnie z art. 146da ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug?, dla gazu ziemnego stawka podatku wynosi 0%, zgodnie z art. 146db ustawy o VAT
stawka dla energii elektrycznej oraz energii cieplnej wynosi 5%, natomiast zgodnie z art. 146dc
ustawy o VAT dla benzyn silnikowych, olejéw napedowych, biokomponentéw stanowigcych
samoistne paliwa, przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodoréw gazowych oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych,
skroplonych — stawka podatku wynosi 8%. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze do momentu
wejscia w zycie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2 Dalej: ,,VAT”.
3Dz.U. 22022 r. poz. 931 ze zm., dalej: ,,ustawa o VAT”
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oraz niekt6rych innych ustaw*, zgodnie z pozycjg 18 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT, stawka
podatku dla drewna opatowego, oznaczonego symbolem PKWIU 2008 02.20.14.0, wynosita
8%.

Warto ponadto wspomnieé, ze zgodnie z zatgeznikiem III pkt 22 in fine Dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej’ w zwigzku z art. 98 ust. 1 Dyrektywy, do dnia 1 stycznia 2030 r. pasistwa
cztonkowskie mogg stosowac stawki obnizone do dostaw drewna opatowego.

Majac powyzsze na uwadze, proszg uprzejmie o udzielenie odpowiedzi, jakie bylo ratio
legis podwyzszenia stawki podatku VAT od drewna opalowego oraz czy rozwazana jest
obecnie mozliwos¢ przywrécenia poprzedniej wysokosci stawki podatku VAT na drewno
opalowe.

Ponadto, zwazywszy na fakt, ze przedstawiciele przedsi¢biorcéw wskazuja, ze objecie
drewna opalowego podstawowa stawka VAT, przy réwnoczesnym obnizeniu stawki VAT na
niektoére paliwa kopalne i energig elektryczna, moze wplywaé negatywnie na konkurencyjno$é
drewna opalowego, jak réwniez przyczynia¢ si¢ do jego nabywania w ramach tzw. ,szarej
strefy” wiasnie dlatego, iz rodzi to pokusg ,,nabywania taniej, bo bez VAT”, prosze uprzejmie
o przekazanie danych w zakresie wysoko$ci wpltywéw z podatku VAT od drewna opalowego,
oznaczonego symbolem PKWIU 2008 02.20.14.0, przed wejsciem w Zycie ustawy o zmianie
oraz jaka jest wysoko$¢ wplywéw podatku VAT od drewna opatowego, oznaczonego kodem
CN 4401, od momentu objecia go stawka podstawows, z podzialem na poszczegolne lata,
poczawszy od roku 2015 do chwili obecne;.
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4Dz.U. 22019 r. poz. 1751 ze zm., dalej: ,,ustawa o zmianie”.
5Dz.U. UE. L. 22006 r. Nr 347, str. 1 ze zm.
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Sprawa: Opodatkowanie podstawows
stawkg VAT drewna opatowego
Znhak sprawy'  PT1.055.2.2022
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Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcdw
biura@rzecznikmsp.eoy, ol

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawligzaniu do pisma nr WPL.290.2022.)iz 17 sierpnia 2022 r. w sprawie opodatkowania
podstawowg stawkg VAT drewna opalowego, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Od, 1 prca 2020 r. stosowane s3 przepisy tzw. nowej matrycy. stawek VATE, ktére; .
podstawowym celem by{o raksymalne uproszczenie systemu stawek VAT (za pewmeme
prostoty, przejrzystosm I przyjaznosci wstosowanjuj, eliminacja lstmejqcyr:h nrekonsekwencn
i nreraqunainoéct w stawkach VAT, jak réwniez wprowadzenie instrumentow ufatwiajgeych
podatnikom stesowanie przepiséw dotyczacych stawek VAT | zapewniajgcych odpawiednia
ochrong (wigzace informacje stawkowe).

Koncepcia nowej matrycy stawek VAT oparta zostata na zatozeniu opodatkawanra takq samg

tawkq VAT podobnych towardw lub ustug, co przejawia sie w takiej kenstrukeji
odpowliednich przepiséw ustawy o VAT?, ktdra wskazuje na jedng stawke tego podatku
zasadniczo dla catych grup towarowych / ustugowych.

Ostateczny ksztalt nowe]j matrycy VAT byt wyrazem kompromisu pomiedzy podstawowym
celem wprowadzanych regulacji, tj. uproszczeniem przepiséw podatkowych w tym zakresie,
keniecznoscia zapewnienia maksymalnie neutralnego charakteru zmian dla budzetu panstwa
oraz kwestiami spofecznymi i zdrowotnymi. Dlatego tei konieczne byto punktowe
podwyiszenie stawki podatku na niektére, wybrane towary.

! Wprowadzona ustdwy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o-zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektéryeh Innych
ustaw {Dz. U. poz, 1751, z pdin, zn.)
? Ustawa z gnia 11 marca 2004 . o padatku od towaréw | ustug (Dz. U. 2 2022 r. poz, 931, z:pdin. zm. }
f ul. Swigtolrzyska 12 00816 Warszawa 1
! . . ) .
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Podwyzszeme stawkl VAT na drewno opalowe bylo podyktowane nie tylko ujednoliceniam
stawki tega pudatku dla-wszystkich towaréw bedacych suroweami en ergetycznymi,
'Razwmzame to wpisywato sig w dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji do powlatrza
szkodliwych substaneji {,walka ze smogiem”), Jak wéwezas wskazywano, spalanie drewna
kominkowego jest istotnym 2rédiem.tzw. niskiej emisii, przyczyniajgcej sie do wzrostu
zameczyszczenla powietrza, negatywnie wplywaj jacego na zdrowie cziowieka, érodowisko
naturalne a takze dobra materialne.

Rozwnqzame polegajace na objetiu drewna opatowego podstawowa stawka VAT 2ostato
wprowadzone poprawka na etapie prac parlamentarnych nad projektern ustawy
zaw;erajacq m. in. przepisy nowej matrycy VAT.

W 2022+, wystqpify jednak zdarzenia powaodujgce. znaczgcy zm[ane w sytuacji gospodarczej,

spofecznej i geopo!ltycznej kraju. W szczegdlnosci w zw1qzku z gwaitownym wzrostem cen

energii i surowcéw energetycznych w catej Unii Europejskiej oraz neg_atywnym wpfywem

takiego stanu rzeczy przede wszystkim na sytuacje gospodarstw domowych

i p_rzedsi_e‘_bic')rcdw, wprowadzono w ramach pakietu antyinﬂ_acyj'nego rozwigzania

o wyjatkowym charakterze skutkujace czasowym (od 1 lutego do 31 paid'zier'n_ika 2022 ¢)

obniiéhiem stawek podatku VAT? na: Zywno$c objeta stawka podatku VAT 5% - do

wysokosc; 0%, gaz ziemny | okreslone towary zwigzane z produkejg rolniczg — do wysokosc!
0%,-energie elektrycznq i energie cieplng —do wysokosci 5%, jak réwniez na ukresione paliwa

sﬂmkowe —do wysokosci 8%. Nalezy podkredli¢, ze ‘wprowadzona obnizka stawek VAT

w zakres:e surowcéw energetycznych i paliw stanowi kontynuac;e rozwigzan w zakresle

obmzki podatkéw podatku akcyzowego . na takie towary, wprowadzonych w ramach

pierwsze] tarczy antyinflacyjnej.

Zgodnie z__grpje_!;tgm ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

bréz‘ niékt’érycﬁ innych ustaw {druk sejmowy nr 2544} planowane jest przediuienie wiv.

‘rozwigzan do 31 grudnia 2022 r.

Dodad réwnies nalezy, ie 2 wrzeénia 2022 r. zostata uchwalana ustawa o szezegdinych
rozwigzaniach w zakresie niektérych #rodet ciepla w zwiazku z sytuacja na rynku paliw?,
ktdrej celem jest zapewnienia wsparcia dla duzej grupy gospodarstw domowych, wspdlnot
mieszkaniowych, spétdzieini mieszkaniowych i podmietdw wrazliwych, poprzez pokrycie
czeéci naktaddw wynikajacych ze wzrostu kosztow ogrzewania.

Zpodnie ztg ustawa gospodarstwa domowe, kidrych gidwne Zrédto ciepta zasilane jest
peletern drzewnym, drewnem kawatkowym, skroplonym gazem LPG lub olejemn opatowym,
otrzymajq wsparcie finansowe w ramach jednorazowego dodatku,

Jednorazowy dodatek dla-gospodarstw domowych wyniesie m.in.:

3 Art. 146da~ 146dc ystawy & VAT
i Zmishy wprowadzona ustawg z dnia 9 gfudnid 2021 2miante ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

{Dz-U, poz. 2348)
* Ustawa w dnlu 5 wrzeénia br, zostata przekazana do Senatu RP,
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~ 3000z - w przypadku, gdy gtownym Zrodiem clepta jest kociof na pafiwe 'sta_%e
zasilany peletem drzewnym Iub innym rodzajem biomasy, z wylgczeniem drewna
kawatkowego,

~ 1000 zt ~ w przypadku;, gdy giéwnym #rédiem ciepta jest kociot na paiiwo state,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon Kuchenny, piecokuchnia albe piec
kaflowy, zasilane drewnem kawatkowym.

Odnosz4c sie do kwestii wptywow z podatku VAT od drewna opatowego, uprzejmie-
informujg, e resort nie dysponuje danymi w zakresie dochoddw budietu panstwa ztytufu
padatku VAT w padziale na towary i ustugi; gdyz nie przewidujg tego regulacje w zakresie
klasyfikac)i dochoddw i wydatkdw publicznyeh.

Zgodnie bowiem z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r, w sprawie.
sicz_egéfowej'kiasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw
pochodzacych ze irddet zagranicznych® wplywy z tytulu podatku VAT rozliczane sg wg
wskazanych w ww. rozporzadzeniu dzialéw, rozdziatéw i paragraféw, nie zaé w rozbiciuna
towary i ustugi.

Wedtug dokonanych szacunkéw wptywy z tytutu VAT na drewno apatowe {PKWIU
02.20.14.0} przy obecnej 23% stawce VAT moga wyniest ok. 1 mid zt w warunkach 2022 r.
Gdyhy za$ stawka VAT na drewno opalowe wynosita 8%, jak. w stanie prawnym przed
we1§crem w Zycle nowej matrycy VAT, wéwczas wplywy wymosfyby odpomedmo ok. 0,4 mid zf”.

Niezaleinie od powyiszego zapewniam, e resort finanséw anahzu;e wszystkle postulaty
dotyczace dziatad antymﬂacy}nvch W Pprzypadku potrzéby podjecm da!szych takrch dziatan
niejest wykluczone w_ykorzystanle w tym celu .m_strum_entow podatk_owych.

Z wyrazami szacunku
Z upowainienia
Ministra Finanséw
Sekretarz Stanu’
Artur Sobaori

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

6.0z, U. 22022 r, poz. 513 oraz poz, 1571
Qszacowania zostaly dokonanie na podstawie spodycia gospodarstw domowych oraz 2udycia w gaspodarce narodawe; «
dane-GUS 782018 r. i zostaly zwaloryzowane wskainikami makroekenomicznyml do warunkéw 2022 roku.
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