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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Okrggowa Izba Radcow Prawnych w Szczecinie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
0 radcach prawnych, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego oraz
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, w celu wprowadzenia

nowego sposobu wykonywania zawodu radcy prawnego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorzy petycji podnies$li m.in., ze aktualnie radcowie prawni nie mogg wykonywac
zawodu w formie spdtek kapitalowych, przy czym brak ten nie znajduje uzasadnienia
w sytuacji prawnej zawodu. Stan istniejacy prowadzi do rozbieznos$ci i dyskryminowania
radcow prawnych w stosunku do innych uczestnikow obrotu gospodarczego.

W zakresie tajemnicy radcowskiej wskazano, ze w kancelariach radcow prawnych
zatrudnione s3 osoby nie bedace radcami prawnym a brak objecia tych os6b ustawowym
obowigzkiem zachowania tajemnicy radcowskiej stanowi powazny problem.

Autorzy petycji wskazali tez na potrzeb¢ zmiany przepisow Kodeksu postepowania
karnego w zakresie zakazow dowodowych. Jak podniesiono, obecnie dopuszczalne jest
przestuchanie radcy prawnego na okolicznosci, ktorych dowiedziat si¢ w ramach udzielania
porady prawnej nie bedac obroncg lub nie dziatajac w trybie art. 245 § 1 K.p.k.

Zmiany wnioskowane w Kodeksie postepowania cywilnego - w ocenie autorow
petycji - maja doprecyzowac przepisy o zmianie pelnomocnika z urzedu. Obecnie
procedura cywilna reguluje tylko jeden przypadek zmiany pelnomocnika z urzedu, co
nastgpi¢ moze na wniosek samego pelnomocnika uzasadniony waznymi okoliczno$ciami.
Praktyka dowodzi, ze wigkszos¢ wnioskoOw o zmiang pelnomocnika sktadana jest przez
same strony postepowania, stad propozycja uregulowania prawa strony do wnioskowania o
zmiang¢ osoby pelnomocnika z urzedu oraz ustalenia, ze to sad zwalniajac dotychczasowego
radcg prawnego od petienia funkcji zwraca si¢ 0 wyznaczenie nowego.

Nadto, zdaniem wnoszacych petycje, w przepisach o dorgczeniach brakuje
uzasadnienia dla utrzymujacego si¢ w prawie rozroznienia powagi adresow dla dorgczen
wskazywanych w ewidencjach dotyczacych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Autorzy petycji przygotowali szczegotowy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166)

wart. 6 stanowi, ze S$wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega




W szczeg6lnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sagdami
w charakterze petnomocnika lub obroncy (ust. 1). Radca prawny ma prawo sporzadzania
poswiadczen odpisow dokumentow za zgodno$¢ z okazanym oryginalem w zakresie
okreslonym odrgbnymi przepisami. Pos$wiadczenie powinno zawiera¢ podpis radcy
prawnego, dat¢ i oznaczenie miejsca jego sporzadzenia, na zadanie - réwniez godzine
dokonania czynnosci. Jezeli dokument zawiera cechy szczegoélne (dopiski, poprawki lub
uszkodzenia) radca prawny stwierdza to w poswiadczeniu (ust. 3).

W art. 3 ustawa stanowi, ze zawdd radcy prawnego moze wykonywac osoba, ktora
spetnia wymagania okre$lone niniejszg ustawa (ust. 1). Radca prawny wykonuje zawdd ze
staranno$cig wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego (ust. 2).
Radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢
w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej (ust. 3). Obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie (ust. 4). Radca prawny nie moze by¢
zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych
dowiedziat si¢ udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe (ust. 5). Obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji: udost¢pnianych na podstawie
przepisOow o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
przekazywanych na podstawie przepisow rozdziatu 11a dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm. ) - w zakresie
okreslonym tymi przepisami (ust. 6).

Ustawa w art. 8 ust. 1 stanowi, ze radca prawny wykonuje zawdd w ramach stosunku
pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce:

1) cywilnej lub jawnej, w ktorej wspolnikami sa radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg
praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $Swiadczeniu przez
prawnikoéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na
mocy ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Polsce;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktorej komplementariuszami sg
radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy
zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie ustawy o $wiadczeniu przez

prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Polsce.




Art. 21 stwierdza, ze radca prawny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa
(substytucji) innemu radcy prawnemu, adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu
wykonujgcemu stalg praktyke w zakresie wynikajacym z ustawy o $wiadczeniu przez
prawnikoéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 1). W razie
potrzeby dziekan rady okregowej izby radcow prawnych wyznacza z urzedu zastepce radcy
prawnego, ktory zostal skreslony z listy radcow prawnych albo nie moze czasowo
wykonywa¢ czynnosci zawodowych. Decyzja dziekana upowaznia wyznaczonego radce
prawnego do prowadzenia podejmowanych spraw i jest rOwnoznaczna z udzieleniem
dalszego pelnomocnictwa procesowego (ust. 2).

Zgodnie z art. 22° koszty pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
ponosi Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego, jezeli przepis szczegodlny
tak stanowi (ust. 1). Minister Sprawiedliwo$ci, po zasi¢gnigciu opinii Krajowej Rady
Radcow Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ponoszenia
kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztow,
wydatkéw stanowigcych podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wysokosci optat za
udzielong pomoc (ust. 2).

Ustawa w art. 22" w ust. 1 stanowi, ze radca prawny podlega obowiazkowemu
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 iart. 6 ust. 1.

W art. 66 ustawa stanowi, ze jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi
albo w $wietle okolicznosci sprawy bedzie to wystarczajacym srodkiem dyscyplinujagcym
radce prawnego lub aplikanta radcowskiego bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej,
dziekan rady okregowej izby radcow prawnych, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego,
moze poprzesta¢ na udzieleniu ostrzezenia radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu.
Udzielajac ostrzezenia, dziekan moze jednocze$nie zobowigza¢ radce prawnego lub
aplikanta radcowskiego do przeproszenia pokrzywdzonego lub do innego stosownego
postepowania (ust. 2). Radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu sluzy prawo
odwotania od ostrzezenia do wlasciwego sadu dyscyplinarnego w terminie
7 dni od udzielenia ostrzezenia (ust. 3). Od postanowienia sadu dyscyplinarnego w sprawie
odwotania, o ktorym mowa w ust. 3, nie przystuguje srodek zaskarzenia (ust. 4).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375 ze zm.) w art. 178 stanowi, ze nie wolno przestuchiwac jako swiadkow:

1) obroncy albo adwokata lub radcy prawnego dziatajacego na podstawie art. 245 § 1,

co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe;




2) duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi.

W art. 180 § 2 ustawa stanowi, ze osoby obowigzane do zachowania tajemnicy
notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej,
dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej, mogg byc¢
przestuchiwane co do faktow objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu. W postgpowaniu przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia
na przestuchanie decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym
niz 7 dni od daty dorgczenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przyshuguje
zazalenie.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) w art. 118 reguluje, ze ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego przez sad jest rownoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa procesowego (§ 1).
Adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad jest obowigzany zastgpowac stron¢ do
prawomocnego zakonczenia postgpowania, chyba ze z postanowienia sadu wynika, iz
obowigzek zastgpowania strony ustaje wczesniej (§ 2). Z waznych przyczyn adwokat lub
radca prawny moze wnosi¢ o zwolnienie od obowigzku zastgpowania strony w procesie.
Sad, zwalniajac adwokata lub radc¢ prawnego, zwraca si¢ jednocze$nie do wiasciwej
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych o wyznaczenie
innego adwokata lub radcy prawnego. Przepis art. 117° § 2 stosuje sie¢ odpowiednio (§ 3).

Jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sad ma podja¢ czynno$ci poza
siedziba sadu orzekajacego, sad, na uzasadniony wniosek adwokata lub radcy prawnego,
zwrdci si¢ w razie potrzeby do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowe;j
izby radcow prawnych o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego z innej miejscowosci.

Jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony w zwigzku z postgpowaniem
kasacyjnym lub postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi, jest obowigzany
niezwlocznie zawiadomi¢ na piSmie o tym stron¢ oraz sad, nie pdzniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu. Do zawiadomienia adwokat lub
radca prawny dotacza sporzadzong przez siebie opini¢ o braku podstaw do wniesienia
skargi. Opinia nie jest zalgczana do akt sprawy 1 nie jest dorgczana stronie przeciwnej (§ 5).
Jezeli opinia, o ktorej mowa w § 5, nie zostala sporzadzona z zachowaniem zasad nalezyte;j
starannos$ci, sad zawiadamia o tym wilasciwy organ samorzadu zawodowego, do ktérego

nalezy adwokat lub radca prawny. W takim przypadku wtasciwa okregowa rada adwokacka




lub rada okrggowej izby radcoOw prawnych wyznaczy innego adwokata lub radce prawnego.
Ustawa w art. 139 stanowi, ze w razie niemozno$ci dorgczenia w sposob
przewidziany w artykutach poprzedzajacych, pismo przestane za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe nalezy
ztozy¢ w placowce pocztowej tego operatora, a doreczane w inny sposob - w urzedzie
wlasciwej gminy, umieszczajac zawiadomienie o tym w drzwiach mieszkania adresata lub
w oddawczej skrzynce pocztowej ze wskazaniem gdzie i kiedy pismo pozostawiono, oraz
z pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie siedmiu dni od dnia umieszczenia
zawiadomienia. W bezskutecznym uptywie tego terminu, czynno$¢ zawiadomienia nalezy
powtdrzy¢ (§ 1). Pismo ztozone w placowce pocztowej w rozumieniu Prawa pocztowego
moze zosta¢ odebrane takze przez osob¢ upowazniong na podstawie pelnomocnictwa
pocztowego do odbioru przesytek pocztowych, w rozumieniu tej ustawy (§ 1Y). Na wniosek
strony wydaje si¢ zaswiadczenie, ze wyrok zaoczny albo nakaz zaplaty zostat uznany za
doreczony na oznaczony adres w sposob przewidziany w § 1. W zaswiadczeniu stwierdza
si¢ z urzgdu fakt uchylenia zarzadzenia o uznaniu wyroku albo nakazu za dorgczony (§ 5).
Art. 259 stanowi, ze swiadkami nie mogg by¢: osoby niezdolne do spostrzegania lub
komunikowania swych spostrzezen,; wojskowi i urzednicy niezwolnieni od zachowania
w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone" lub "poufne" oraz osoby
zobowigzane do zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej RP, jezeli ich zeznanie
miatoby by¢ polaczone z jej naruszeniem; przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktore
moga by¢ przestuchane w charakterze strony jako organy osoby prawnej lub innej

organizacji majacej zdolno$¢ sgdowa; wspotuczestnicy jednolici.

DZIALANIA POWIAZANE:

Autorzy petycji wnosza o wprowadzenie nowego sposobu wykonywania zawodu
radcy prawnego. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy
prawnej. Jej zakres uregulowany jest w szczegolnosci w art. 4, 6 i 7 komentowanej ustawy.
W otwartym katalogu wskazanym w art. 6 ust. 1 pomoc prawng okreslono jako czynnosci
polegajace w szczeg6lnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sagdami 1 urze;damil.

Autorzy petycji podniesli, ze obowigzujace przepisy prowadza do rozbiezno$ci
1 dyskryminowania radcéw prawnych w stosunku do innych uczestnikow obrotu

gospodarczego. Jako przyktad wskazano ustawe o doradztwie podatkowym, ktora uprawnia

! Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, LexisNexis 2011.
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doradcow podatkowych do wykonywania zawodu w formie spotek kapitatowych. W tym
kontekscie kwestig szczegolng jest uprawnienie radcoOw prawnych do uzyskania wpisu na
liste doradcéw podatkowych. Rozbieznosci w systemie powoduja, ze do radcy prawnego
wpisanego jednoczeénie na liste doradcow podatkowych i radcow prawnych stosuje si¢
rézne rezimy do wykonywania przez siebie, zblizonych zawodow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym podmiotami uprawnionymi
do zawodowego wykonywania czynnosci doradczych sg: osoby fizyczne wpisane na liste
doradcow podatkowych; adwokaci i radcowie prawni; biegli rewidenci.

Natomiast art. 4 ust. 1 wskazanej ustawy stanowi, ze podmiotami uprawnionymi do
zawodowego wykonywania czynnosci doradcy podatkowego sg rowniez m.in.:

- organizacje zawodowe posiadajace osobowos¢ prawng, spotdzielnie, stowarzyszenia
lub izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dzialalnosci statutowej jest rdéwniez
doradztwo podatkowe $wiadczone wytacznie na rzecz ich cztonkows;

- spbiki z ograniczona odpowiedzialnos$cia lub spdlki akcvyine, ktore spelniaja lacznie

nastepujgce warunki: a) wigkszo$¢ cztonkow zarzadu stanowig doradcy podatkowi, a jezeli

zarzad sklada sie z nie wiece] niz 2 o0so6b, to jedna z nich jest doradca podatkowym,

b) wickszo§¢ gloséw w zgromadzeniu wspdlnikow (akcjonariuszy) oraz w_organach

nadzoru przystuguje doradcom podatkowym, ¢) w spoétce akcyjnej wydawane sg wytacznie

akcje imienne, d) zbycie akcji lub udziatéw albo ustanowienie na nich zastawu wymaga

zezwolenia udzielonego przez zarzad spoiki.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze jesli dana osoba uzyskata wpis na list¢ radcow
prawnych i moze wykonywaé ten zawod zarowno w formach organizacyjno-prawnych
wskazanych w ustawie o radcach prawnych, a takze wykonywaé czynnosci doradcy
podatkowego bedac zatrudniong w spdice doradztwa podatkowego, to rowniez w tym
ostatnim przypadku wystepuje jako radca prawny (a w ramach tego zawodu moze
wykonywac takze czynnos$ci doradztwa podatkowego). Wobec powyzszego przyjmuje sig,
ze moze dziala¢ takze jako petnoprawny pelnomocnik podatnika w sprawach obowigzkow
podatkowych, bo skoro takie uprawnienie posiada doradca podatkowy niebedacy radca
prawnym, to brak racjonalnych podstaw do odmawiania tego prawa radcy prawnemu, gdy
si¢ nadto zwazy, ze przepisy o radcach prawnych i1 doradcach podatkowych maja
jednakowa range, tj. range ustawy (liczne postanowienia WSA w Rzeszowie, np.
postanowienie z 27 lipca 2006 r., | SA/Rz 452/06). W zwigzku z tym nasuwajg si¢
watpliwosci, jakie konsekwencje w powyzszym zakresie beda wynikaty dla oséb

posiadajacych zar6wno uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego (adwokata),




jak 1 doradcy podatkowego. Jest to mozliwe w przypadku uzyskania przez adwokata
lub radce¢ prawnego wpisu na liste doradcéw podatkowych po zdaniu egzaminu
uzupetniajacego, na zasadach okreslonych w art. 20 u.d.p. Wydaje si¢, ze osoby takie
powinny by¢ jednak traktowane jako petnomocnicy profesjonalni (bedacy adwokatami lub
radcami prawnymi) - bez wzgledu na posiadanie statusu doradcy podatkowego®.

Kolejng kwestia poruszong W petycji jest obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej. Postulowane jest rozszerzenie tajemnicy radcowskiej poprzez objecie nig
réwniez osob, ktore pracujg lub wspotpracujg z radcg prawnym. ,,Zgodnie z art. 12 ust. 4
Kodeksu Etyki radca prawny obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy - takze wobec sadu
I innych organow orzekajacych w sprawie, przebieg i tres¢ pertraktacji ugodowych.
Ponadto komentowany art. 3 ust. 5 stanowi, iz radca prawny nie moze by¢ zwolniony
Z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie
udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. Cytujac te przepisy nalezy pamigta¢ o
art. 180 § 1 Kodeksu postepowania karnego stanowigcym, iz osoby obowigzane do
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajno$ci ,,zastrzezone” lub
»poufne” lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji moga odmowié
zeznan co do okolicznosci, na ktore rozcigga si¢ ten obowigzek, chyba ze sad lub
prokurator zwolni te osoby od obowigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej. Istotne znaczenie ma takze art. 180 § 2, ktéry zezwala na
przestuchiwane 0s6b obowigzanych do zachowania tajemnicy - w tym radcy prawnego - co
do faktow objetych tg tajemnicg gdy jest to niezbgdne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie decyduje
na wniosek prokuratora — sad, podejmujac decyzj¢ na posiedzeniu bez udziatu stron.
Analizujac wzajemne relacje powotanych przepiséw, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
Sadu Apelacyjnego w Krakowie prezentowanym w postanowieniu z 30 grudnia 2009 r.
(sygn. akt Il AKz 536/2009), iz przepis art. 3 ust. 5 nie jest przepisem szczegdlnym w
stosunku do art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego. Jak zatem czytamy w powotanym
postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie - przepisy art. 3 ustawy o radcach
prawnych ustalajg tajemnic¢ zawodowg radcoOw prawnych, jako zasadg, od ktorej wyjatek
wprowadza przepis art. 180 § 2 k.p.k., przepis wyjatkowy, jakiego nie ma w innych
procedurach. Twierdzenie to jest powtorzeniem stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego

prezentowanego w wyroku z dnia 22 listopada 2004 r. (sygn. akt SK 64/2003)°.

Z Michalak Anna, Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz LexisNexis 2012.
¥ Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2011.
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Przepis art. 8 ust. 1 wskazuje formy organizacyjno-prawne w jakich moze by¢
wykonywany zawod radcy prawnego. Poczatkowe brzmienie tego przepisu wskazywato
stosunek pracy jako podstawowsg form¢ wykonywania zawodu, chyba ze ustawa stanowita
inaczej. Obecnie ustawa na rowni stawia wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz
w spotce. Komentowany przepis wskazuje przy tym rodzaje spoétek, w ktérych radca
prawny moze wykonywa¢ swoj zawod. Obecne brzmienie przepisu zostalo nadane na mocy
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 47, poz. 278 ze zm.). Ustawa ta wprowadzila mozliwos¢ wykonywania
zawodu przez radcoOw prawnych takze w spotce komandytowo-akcyjnej, w ktorej
komplementariuszami s3g radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy
podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepisoOw
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu przez prawnikdw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wylacznym przedmiotem dziatalnosci wszystkich

wymienionych w art. 8 spotek jest $wiadczenie pomocy prawnej. Ustawa nie zezwala na

wykonywanie zawodu radcy prawnego w spOlce kapitalowej, ani w spdlce w ktore] sa

, .. .. .. 4
osoby, ktore wykonuja inne niz wymienione zawody .

Autorzy petycji postulujg zmiang¢ przepiséw dotyczacych wyznaczenia zastgpey radcy
prawnego, poprzez rozszerzenie ich o kwesti¢ radcow prawnych wobec ktorych orzeczono
0 tymczasowym zawieszeniu w czynnosciach zawodowych. Propozycja wprowadza takze
regulacje dotyczaca kosztow dziatania zastgpcy, ktore miatby pokrywac zastepowany radca
prawny. Odnoszac si¢ do aktualnego brzmienia przepisow, to: ,,art. 21 w ust. 2 dopuszcza
mozliwo$¢ wyznaczenia przez dziekana rady okrgegowej izby radcéw prawnych zastgpcy
radcy prawnego, ktory zostat skreslony z listy radcow prawnych albo nie moze czasowo
wykonywa¢ czynnosci zawodowych. Decyzja dziekana upowaznia wyznaczonego radce
prawnego do prowadzenia podejmowanych spraw 1 jest réwnoznaczna z udzieleniem
dalszego pelmomocnictwa procesowego. Taki pelnomocnik substytucyjny zostaje przez
dziekana wyznaczony z urzedu. Udzielenie pelnomocnictwa na mocy przepisu art. 21 ust. 2
rodzi takie same skutki procesowej jak udzielenie pelnomocnictwa substytucyjnego przez
umocowanego radc¢ prawnego. Dziatajac na podstawie petnomocnictwa nalezy pamigtac,
1z zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub Kkopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub

w postepowaniu sgdowym wymaga uiszczenia optaty skarbowej™”.

* Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, LexisNexis 2011.
% Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, LexisNexis 2011.
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Autorzy petycji wnioskuja tez 0 wprowadzenie regulacji obejmujacej sytuacje Smierci
wyznaczonego z urzedu radcy prawnego i wyznaczenia przez dziekana rady okregowej izby
radcéw prawnych z urzedu zastepcy radcy prawnego W takiej sytuacji. ,,Problematyczng
kwestia moze wydawac si¢ istnienie pelnomocnictwa procesowego w razie S$mierci
pelnomocnika z urzgdu. Ten rodzaj udzielonego petlnomocnictwa stanowi bowiem
specyficzng relacj¢ taczaca strong z pelnomocnikiem. Zwykle brak jest tego szczegdlnego
stosunku zaufania bedacego bezposrednig przyczyng udzielenia pelnomocnictwa konkretne;j
osobie. Oczywiscie, zaufanie to powinno taczy¢ zainteresowane osoby, jednakze strona
procesu, zwracajac si¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu, swoje
zaufanie kieruje niejako bezpodmiotowo, na jakgkolwiek osobeg, ktora dopiero zostanie
wyznaczona w charakterze pelnomocnika przez odpowiedni organ samorzadu
adwokackiego albo radcowskiego. Pelnomocnik procesowy z urzedu legitymuje si¢ zwykle
dwoma dokumentami potwierdzajgcymi jego umocowanie — postanowieniem sadu o
ustanowieniu pelnomocnika z urzedu dla strony oraz uchwata okrggowej rady adwokackiej
albo rady okrggowej izby radcow prawnych. Zgodnie z art. 1173 § 3 k.p.c. procedura
znajduje zastosowanie takze wowczas, gdy strona w treSci wniosku o ustanowienie
pelnomocnika z urzedu wskaze konkretng osobe - adwokata albo radcg prawnego, ktora
miataby zosta¢ wyznaczona w charakterze pelnomocnika. Wowczas wiasciwy organ
samorzadu adwokackiego albo radcowskiego w razie mozliwosci 1 w porozumieniu
z danym adwokatem czy radcg prawnym dokona wyznaczenia stosownego pelnomocnika.
Z powyzszego wynika zatem, ze sagd w postanowieniu o ustanowieniu petnomocnika
z urzedu nie wskazuje tego petnomocnika z imienia i nazwiska. Ma to o tyle donioste
znaczenie, ze w razie $mierci petnomocnika z urzedu, stosunek tgczacy stron¢ z danym
pelnomocnikiem wygasa, niemniej strona taka nadal pozostaje uprawniong do uzyskania
pomocy prawnej z urzedu. Wobec tego w sytuacji, gdy umrze pelnomocnik z urzedu, sad
powinien powtornie zwrdci¢ si¢ do wlasciwej okrggowej rady adwokackiej albo rady
okrggowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie nowego pelnomocnika dla stronyﬁ.

Autorzy petycji postuluja wprowadzenie przepisu, ktory ograniczy wykonywanie
przez radcéw prawnych z urzedu obowigzkéw do okregu sadu rejonowego, w ktorym
radcowie Ci majg miejsce zamieszkania. Jest to analogiczne rozwigzanie do przyjetego
w Prawie o adwokaturze (art. 21 ust. 3). Regulacja ta ma na celu wykluczenie mozliwosci

zobowigzania radcy do prowadzenia z urzedu procesu poza miejscem zamieszkania.

® Procesowe skutki $émierci petnomocnika procesowego w postepowaniu cywilnym, (w:) J. Gotaczyfski,
J. Mazurkiewicz, J. Turlukowski, D. Karkut (red.), Non omnis moriar. Osobiste i majatkowe aspekty prawne
$mierci cztowieka. Zagadnienia wybrane, Oficyna Prawnicza, Wroctaw 2015, s. 850-863.
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Whnioskowane w petycji zmiany dotyczace nowej formy wykonywania zawodu radcy
prawnego wywoluja konieczno$é zmiany art. 22" regulujacego kwestic obowiazkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
zawodu. Aktualnie ,radca prawny podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu zawodu radcy
prawnego, tj. przy $wiadczeniu szeroko rozumianej pomocy prawnej. Obowigzek ten jest
uregulowany zaréwno w komentowanym przepisie art. 22, jak i w art. 27 ust. 4 i 5
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego””.

Przepis art. 66 reguluje instytucje tzw. ostrzezenia dziekanskiego. Jest to $rodek,
ktéry nie zostat zaliczony do katalogu kar orzekanych w postgpowaniu dyscyplinarnym,
uregulowanym w art. 65. Jednakze, zgodnie z tre$cig komentowanego przepisu, ostrzezenie
radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego przez dziekana rady okrggowej izby radcow
prawnych moze nastapi¢ w przypadku przewinienia mniejszej wagi. Takie sformulowanie
odsyta do tresci art. 64, regulujacego zasady podlegania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej.
Mozna wigc przyjac, ze gdy doszto do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, a wiec
radca prawny lub aplikant radcowski w sposob zawiniony i nienalezyty wykonywali swoj
zawod lub dokonali czynu sprzecznego ze §lubowaniem radcowskim lub z zasadami etyki
radcy prawnego, lecz waga popelnionego przez nich przewinienia byla niewielka, to istnieja
podstawy do odstapienia od ukarania karg dyscyplinarnaf.

Zdaniem autorow petycji, proponowane przez nich uregulowanie ponoszenia
zryczaltowanych kosztéw postpowania dyscyplinarnego w przypadku udzielenia tzw.
ostrzezenia dziekanskiego ma na celu uzupetnienie istniejacej luki w zakresie pokrywania
kosztéw postepowania dyscyplinarnego przy umorzeniu postgpowania i udzieleniu tzw.
ostrzezenia dziekanskiego. Obecnie koszty postgpowania pokrywane sa z budzetu
wlasciwej izby, podczas gdy racjonalnym jest aby pokrywat je radca prawny lub aplikant
ktory takie ostrzezenie dziekanskiej otrzymat.

W petycji ujeto rowniez zmiany przepisow postgpowania karnego W zakresie
zakazéw dowodowych. Przepis art. 178 formutuje bezwzgledne zakazy dowodowe, ktore
w zadnych warunkach nie mogg by¢ uchylone, co oznacza, ze osoby te co do tych
okolicznosci nie moga zosta¢ przestuchane, a gdyby zostaly wezwane w charakterze
swiadkéw, majg prawo 1 obowigzek odmowy ztozenia w tym zakresie zeznan. Zakazu tego
nie uchyla nawet zgoda wszystkich zainteresowanych os6b. W orzecznictwie trafnie

zauwaza si¢, ze ani osoba wnioskodawcy, ani kierunek przesluchania (na korzys$¢

" Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, LexisNexis 2011.
8 Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, LexisNexis 2011.
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oskarzonego) nie pozwalaja na obejscie tego zakazu dowodowego. (...) Ten zakaz
dowodowy nie dotyczy generalnie przestluchiwania osob bedacych obroncami (tajemnica
obroncza) albo duchownymi (tajemnica spowiedzi), a jedynie przestuchiwania co do
wszystkich faktow (okolicznos$ci), o ktorych osoby te, petnigc takie funkcje, dowiedziaty
si¢ w okolicznosciach okreslonych w art. 178. Za kontrowersyjny, bo mogacy prowadzi¢ do
obejscia zakazu z art. 178 k.p.k., nalezy uzna¢ poglad gloszacy, ze dopuszczalne jest
przestuchanie obroncy jako $wiadka co do stanu jego wiedzy o danych okoliczno$ciach,
jaka mial w okresie poprzedzajacym wykonywanie funkcji obroncy, jak rowniez
przestuchanie dotyczace $cisle tego, czy adwokat w zwiazku z okre§long relacja zawodowa
faczaca go z oskarzonym i jego podmiotami gospodarczymi (inng niz obrona) uzyskat
wiedz¢ co do okreslonych okolicznosci.

Zakaz z art. 178 pkt 1 dotyczy jednak tylko takiego adwokata badz radcy prawnego,
ktory prowadzi sprawe karng, a wiec uczestniczy w sprawie jako obronca oskarzonego, co
do ktérego powstaje zakaz przestuchiwania. Natomiast udzielanie porady prawnej dotyczy,
co zreszta oczywiste, okolicznosci istotnej z punktu widzenia odpowiedzialno$ci karnej
rozpatrywanej w postepowaniu, w ktorym obronca mialby zosta¢ przestuchany w
charakterze §wiadka, gdy porada prawna byta udzielana woéwczas, kiedy ten adwokat badz
radca prawny nie byl ustanowiony obroncag w tej sprawie, a nawet nie jest konieczne, by
udzielajac porady, zdawat sobie sprawe z tego, ze podawane mu fakty moga mie¢ znaczenie
dla ustalenia czyjejkolwiek odpowiedzialnosci karnej. (...) Jak wskazano wcze$niej
w uwagach do art. 176, osoby objete zakazem z art. 178 majg obowigzek stawi¢ si¢ na
wezwanie organu procesowego 1 ztozy¢ zeznania co do okoliczno$ci wskazanych w art. 191
§ 1 oraz co do swego statusu i tego, ze okolicznosci, co do ktorych maja zeznawacé, naleza
do tych okreslonych w art. 178. Do organu przestuchujacego nalezy wowczas ustalenie, czy
mozliwe jest kontynuowanie przestuchania. W literaturze zauwaza si¢, ze biorac pod uwage
niemozno$¢ wymagania od obrony dostarczania dowodow na niekorzys¢ oskarzonego oraz
dopuszczalno$¢ wykorzystania dowodow ,,posrednio nielegalnych” w procesie, za
wystarczajagce mozna uzna¢ o$wiadczenie $wiadka, ze co do danego kregu okolicznosci
powziagt on wiadomo$¢, udzielajgc porady prawnej lub prowadzac sprawqg.

Jak wskazali autorzy petycji, obecnie zakaz obejmuje jedynie te informacje, ktore
posiada obronca lub adwokat lub radca prawny dziatajagcy w ramach art. 245 § 1 k.p.k.,
ktéry stanowi, ze zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwlocznie umozliwié

nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takze

9 Dudka Katarzyna (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. I, WKP 2020.
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bezposrednig z nimi rozmowe; w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi
okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny. | tego rodzaju
zawezenie zakazu dowodowego oznacza, ze dopuszczalne jest przestuchanie radcy
prawnego na okolicznosci, o ktérych dowiedziat si¢ w ramach udzielania porady nie bedac
obroncg lub nie dzialajac w trybie art. 245 § 1 k.p.k. W petycji uznano, ze brak jest
powodow dla rozroznienia tajemnicy obroncy od tajemnicy radcy prawnego lub adwokata.

W zakresie przepiséw regulujgcych zachowanie tajemnicy zawodowej i stuzbowej,
autorzy proponujg zmiany - aktualnie, zgodnie z art. 180 § 2, osoby obowigzane do
zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego,
lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej moga
by¢ przestuchiwane co do faktoéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci w oparciu o klauzulg subsydiarno$ci, a mianowicie
wtedy, gdy okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. (...)
W przypadku tajemnicy radcy prawnego na mocy art. 3 ust. 5 u.r.p. radcowie prawni
podobnie jak adwokaci nie mogg by¢ zwolnieni z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktow, o ktorych dowiedzieli si¢, udzielajac pomocy prawnej lub
prowadzac spraweg. Sad Apelacyjny w Katowicach zauwazyl, ze doniostos¢ spoteczna
zawodow objetych przepisem art. 180 § 2 k.p.k., w tym zawodu radcy prawnego, sprawia,
ze decyzja o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej nie moze by¢ traktowana jako formalnos¢.
Dlatego tez zdaniem tego sadu nalezy starannie rozwazy¢ okolicznosci konkretnej sprawy
1 podejmowac decyzje o zwolnieniu z obowigzku zachowania tajemnicy tylko wtedy, gdy
ujawnienie okoliczno$ci objetych ta tajemnica jest rzeczywiscie nieodzowne dla
zapewnienia prawidlowego orzekania, gdy brak jest w tym przedmiocie innych
wystarczajacych dowodow.

Rowniez Sad Najwyzszy przyjmuje, ze uchylenie tajemnicy radcy prawnego, na
podstawie art. 180 § 2 k.p.k., powinno mie¢ miejsce, ze wzgledu na funkcje i warto$¢ tej
tajemnicy, tylko wyjatkowo, w wyniku rzetelnego rozwazenia wszelkich okolicznosci
zaistniatych w sprawie i1 przy obowigzkowym wyczerpaniu wymogéw wynikajacych
z ustawy. Sad ten zauwaza takze, ze rozstrzygni¢cie wzruszajgce zakaz dowodowy, w mysl
art. 180 § 2 k.p.k., powinno mie¢ na uwadze prawa 1 wolnosci obywatelskie, objete takze
przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™.

Autorzy petycji podnosza, ze obowigzujacy K.p.K. znaczaco ostabia znaczenie

tajemnicy radcowskiej. Oznacza bowiem, ze obywatel korzystajacy z ustug radcy prawnego

Y Dudka Katarzyna (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. II, WKP 2020.
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nie moze bezpiecznie przedstawi¢ swojej sprawy, bo musi si¢ liczy¢ z tym, Ze moze
nastgpi¢ sytuacja, w ktorej radca prawny ujawni poznane tajemnice. Tymczasem
uwzgledniajac role radcy prawnego w wymiarze sprawiedliwosci oraz powierzong mu
funkcje w spoleczenstwie tj. realizacj¢ ochrony prawnej interesow jego klientow, wiedza
radcy pranego uzyskana od jego klientéw powinna by¢ niedostgpna organom $cigania w
zadnych okolicznosciach. Organy $cigania posiadajg wystarczajace zestawy sit 1 Srodkow,
aby zapewni¢ sobie komplet poszukiwanych informacji, co oznacza, ze wnioskowana
zmiana nie wptynie na sprawno$¢ dziatania polskiego procesu karnego i samych stuzb.

W petycji zaproponowano tez zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego
w zakresie zasad zmian petnomocnikow z urzgdu. Aktualnie pelnomocnik ustanowiony
z urzedu nie moze ,,wypowiedzie¢” takiego pelnomocnictwa. Jezeli uzna, ze zachodza
wazne przyczyny uzasadniajgce zwolnienie go od obowigzku zastgpowania strony w
procesie, moze, a czasami wrecz powinien, wystgpi¢ z takim wnioskiem do sadu. Jedynie
sad, jako organ ustanawiajacy pelnomocnika z urzedu, a nie organ samorzadu zawodowego,
ktory go tylko wyznaczyl, bada, czy przyczyny, na ktére powotuje si¢ pelnomocnik, sg na
tyle wazne, ze uzasadniaja zwolnienie z obowigzku zastepowania. Rozstrzygniecie sadu
powinno przybra¢ forme¢ postanowienia, ktore moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym. Ze
wzgledu na fakt, ze zwalniajac adwokata lub radce prawnego, sad zwraca si¢ jednocze$nie
do wiasciwego samorzadu zawodowego o wyznaczenie innego adwokata lub radcy
prawnego, stronie nie przystuguje zazalenie na to postanowienie. Takze na postanowienie
odmawiajgce zwolnienia petnomocnika z obowigzku zastgpowania strony zazalenie nie
przystuguje ani stronie, ani pelnomocnikowi. Strona, dla ktorej ustanowiono pelnomocnika
z urzedu, moze - stosownie do art. 94 § 1 - wypowiedzie¢ pelnomocnictwo (postanowienie
SN z 3.06.1976 r., 11l CRN 64/76). Ustanowienie przez strong pelnomocnika z wyboru nie
moze by¢ traktowane jako cofnigcie umocowania pelnomocnikowi z urzedu - w takiej
sytuacji znajdzie zastosowanie art. 120,

Autorzy proponuja tez modyfikacje¢ przepisow o doreczeniach. Zmiana art. 139 § 3t
K.p.c. podyktowana jest potrzeb roéwnego traktowania réznych form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. ,,Zgodnie z art. 139 § 3, jezeli stronie podlegajgcej wpisowi
do rejestru sadowego nie mozna dorgczy¢ pisma w sposob przewidziany w artykutach
poprzedzajacych ze wzgledu na nieujawnienie w tym rejestrze zmiany adresu, pismo to
pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorg¢czenia, chyba ze nowy adres jest sadowi

znany. Zmiana brzmienia powotanego przepisu zostata skorelowana ze zmiang art. 133

! Manowska Matgorzata (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom L. Art. 1-477
(16), LEX/el. 2022.
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polegajaca na rozdzieleniu tresci dotychczasowego § 2a i dodanych § 2' (dotyczacego
przedsigbiorcow wpisanych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej) oraz § 2° (dotyczacego przedsigbiorcow wpisanych do rejestru sadowego).
Nalezy zauwazy¢, ze art. 133 § 2? dotyczy przedsiebiorcow wpisanych do rejestru
sadowego, za$ art. 139 § 3 odnosi si¢ do ,stron” podlegajacych wpisowi do rejestru
sadowego. Komentowany przepis znajduje wiec zastosowanie do wszystkich stron
postepowania podlegajacych rejestracji przez sad (np. w rejestrze stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej), a nie tylko przedsigbiorcow. (...) Przy tym pouczenie podmiotu
wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego jest traktowane jako jednoznaczne z
pouczeniem 0s6b wymienionych w § 372, W ocenie autoréw petycji, brakuje uzasadnienia
dla utrzymujacego si¢ w prawie rozrdznienia powagi adresoOw dla dorgczen wskazywanych

w ewidencjach dotyczacych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ostatni wniosek petycji dotyczy rozszerzenia zakazu dowodowego w procedurze
cywilnej. Autorzy wskazali, ze podobnie jak w przypadku zmian w Kodeksie postgpowania
karnego, trescia petycji jest modyfikacja zakazow dowodowych zawartych w procedurze
cywilnej. Uzasadnienie jest tozsame z przedstawionym do zmian procedury karnej.
Aktualnie ustawodawca w art. 259 ujgt podmiotowe ograniczenia dowodu z zeznan
swiadkow. Norma ta ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, cho¢ $cisle zalezy od
aktualnych w czasie warunkéw w niej uksztaltowanych; czym innym jest bezwzglgedna
1 wzgledna niemoznos$¢ bycia §wiadkiem (druga z nich zalezgca od zwolnienia z tajemnicy).
Adresowana jest zar6wno do sadu, jak i do stron (uczestnikow) postgpowania. Sad nie
moze dopusci¢ dowodu z zeznan §wiadkow spetniajacych warunki okreslone w art. 259,
a strona powinna powstrzymac si¢ - jesli ma tego §wiadomos$¢ - od zglaszania wnioskow
dowodowych z zeznan osob, ktore ustawowo wytaczone sg z mozliwosci bycia $wiadkami.
Wyliczenie podmiotéw wskazuje na wyczerpujacy charakter przepisu, ksztattujagcy norme
o charakterze szczegdlnym, ktéra tym samym nie moze by¢ wyktadana rozszerzajaco (...).
W art. 259 nie wymieniono pelnomocnika procesowego strony, wigc petnomocnik
procesowy, zarowno zawodowy, jak 1 niezawodowy, moze by¢ swiadkiem, z tym ze dopoki

. . , . . , . . . , . ’, 1
nie ztozy zeznan, nie moze by¢ obecny przy przestuchiwaniu innych swiadkéw 3,

12

Manowska Matgorzata (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom |I.

art. 1-477(16), LEX/el. 2022.

13

Piaskowska Olga Maria (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz

aktualizowany, LEX/el. 2022.
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INFORMACJE DODATKOWE:

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 28 lutego 2008 r. stwierdzit, ze: ,,Nie mozna jednak

podzieli¢ wyrazonego w skardze kasacyjnej zapatrywania, ze te ustugi prawnicze, ktore sg
zastrzezone dla adwokatow lub radcow prawnych, wolno spotkom kapitatowym
wykonywa¢ dla swych Klientow, zgodnie z art. 19 u.s.d.g., przy pomocy zatrudnionych
w tych spotkach na podstawie umoéw o prace lub umoéw zlecenia radcow prawnych.
Sprzeciwia si¢ temu, jak zreszta wykonywaniu wszelkich czynno$ci przez radcow
prawnych zatrudnionych w spéice kapitatowej dla jej klientow, przepis art. 8 ust. 1 u.r.p.
Woprawdzie art. 8 ust. 1 u.r.p. pozwala radcy prawnemu wykonywaé¢ zawdéd w ramach
stosunku pracy lub umowy zlecenia — po uchyleniu art. 8 ust. 2 u.r.p. nawet z jednoczesnym
wykonywaniem w innych przewidzianych w art. 8 ust. 1 u.r.p. formach — jednakze chodzi
tu wylacznie o $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz pracodawcy lub zleceniodawcy”™.

Naczelna Rada Adwokacja 14 wrze$nia 2022 r. ztozyla do Senatu RP petycje
dotyczaca przyjecia projektu ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej na swiadczeniu pomocy prawnej (P10-65/22). Autorzy wskazali,
ze celem petycji jest zapewnienie podmiotom gospodarczym i konsumentom profesjonalnej
I rzetelnej pomocy prawnej. W uzasadnieniu podniesiono, ze otwarcie zawodow
prawniczych, utatwito dostep do ustug prawnych. Jednoczesnie wzrost na przestrzeni
ostatniej dekady liczby podmiotéw posiadajacych kwalifikacje zawodowe potwierdzone
panstwowym egzaminem wplynal na konkurencyjno$¢ rynku, obnizajac pierwotnie
wysokie ceny doradztwa prawnego. Zwigkszenie podazy ustug prawnych oraz rozwoj
rynku tych ustug doprowadzit jednak do zaistnienia podmiotéw $§wiadczacych ustugi bez
nadzoru samorzadow, bez koniecznos$ci posiadania odpowiednich kwalifikacji, bez
posiadania ubezpieczenia OC, a takze dodatkowych gwarancji prawnych w postaci
regulowanego zwrotu kosztow zastepstw procesowych.

Petycje 4 pazdziernika 2022 r. skierowano do rozpatrzenia przez Komisj¢ Praw

Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji'®.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Les$niarek Danuta Antoszkiewicz

! postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r., III CSK 245/07.
15 https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,718.html

-16 -


https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,718.html

