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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Krzysztof Snioszek.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg majacg na celu objecie zawodow: kierowcy komunikacji
miejskiej, kontrolera i rewizora komunikacji miejskiej, kierownika pociagu, konduktora i rewizora
komunikacji kolejowej, przepisami zapewniajacymi ochrong¢ prawna, jaka przewiduje Kodeks

karny dla funkcjonariuszy publicznych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W opinii wnoszacego petycj¢, zapewnienie wlasciwej ochrony prawo-karnej osobom

pracujacym w wyzej wymienionych zawodach i wykonujgcym trudng oraz odpowiedzialng prace,
w sferze uslug o charakterze publicznym, jest uzasadnione z uwagi na zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa wlasnego u tych osob, szczegbdlnie w sytuacji obserwowalnego wzrostu przejawow
agresji i przemocy stosowanej wobec nich ze strony pasazerow.

Zdaniem autora petycji ustanowienie odpowiedniej ochrony, powinno zapobiec narastaniu
szkodliwych zjawisk 1 powstrzymac potencjalnych sprawcow przed popetianiem czynoéw

zagrazajacych zdrowiu 1 Zyciu tych osob.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)

w art. 115 § 13 stanowi, ze funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poset, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca,
osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy;

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynno$ci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba Ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe;

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowe;j;

7) funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo




funkcjonariusz Stuzby Wigzienne;j;

8) osoba pelnigca czynng shuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej
petionej dyspozycyjnie;

9) pracownik mig¢dzynarodowego trybunalu karnego, chyba ze pelni wylgcznie czynnosci
ustugowe.

Analiza pojecia ,.funkcjonariusz publiczny” ma istotne znaczenie w odniesieniu do
przestepstw, ktore moga by¢ wobec ,,funkcjonariuszy publicznych” popetniane.

Podmioty uznane za funkcjonariuszy publicznych podlegaja ochronie na podstawie
przepisow Kodeksu karnego (Rozdziat XXIX ,Przestgpstwa przeciwko dzialalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego™), zatem przestgpstwem jest m.in. naruszenie
nietykalnos$ci funkcjonariusza, czynna napas¢ na funkcjonariusza.

Kodeks karny w art. 222 § 1 stanowi, kto narusza nietykalnos¢ cielesng funkcjonariusza
publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Zgodnie z § 2, jezeli czyn okreslony w § 1 wywolato niewlasciwe zachowanie sig
funkcjonariusza lub osoby do pomocy mu przybranej, sad moze zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Na mocy art. 226 § 1, kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osob¢ do pomocy mu
przybrang, podczas i w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku.

Nadto, kto publicznie zniewaza lub poniza konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (§ 3).

DZIALANIA POWIAZANE:

Fragment glosy® do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2004 r. (sygn. akt WK 10/04).

Teza 1 — ,,Zarzadcy 1 przewoznicy kolejowi obowigzani sg do zapewnienia tadu i porzadku
na obszarze kolejowym oraz w pociggach i innych pojazdach kolejowych (art. 58 ust. 2 [...] ustawy
[z 2003 r. o transporcie kolejowym]). Nie sg wigc - jak z tego wynika - zobligowani do
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

(...) Z przepisdw rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 11 lutego

2000 r. w sprawie szczegotowych zasad i warunkow prowadzenia ruchu na liniach kolejowych

1 Stefanski Ryszard A., Glosa do wyroku SN z dnia 18 maja 2004 r., WK 10/04, Prokuratura i Prawo, 2005, Nr 1,
s. 129-132. http://lex.senat.pl/#/publication/385921919/stefanski-ryszard-a-glosa-do-wyroku-sn-z-dnia-18-maja-2004-r-
wk-10-04?cm=URELATIONS
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wynika, ze konduktor wchodzi w skiad druzyny konduktorskiej, bedacej elementem obsady
pociagu. Obsade pociggu stanowi druzyna pociagowa, w ktoérej sktad wchodzi druzyna trakcyjna
i druzyna konduktorska lub tylko druzyna trakcyjna (§ 18 ust. 1). Druzyna konduktorska pociggu
sktada si¢ z kierownika pociagu 1 niezbgdnej liczby konduktoréw lub tylko z kierownika pociagu
(§ 18 ust. 4). Przewoznicy kolejowi za posrednictwem druzyn konduktorskich realizujg m.in.
obowigzek zapewnienia tadu i porzadku w pociagach. Z takiego usytuowania konduktora trudno
wyprowadzi¢ wniosek, ze jest funkcjonariuszem powolanym do ochrony bezpieczenstwa

publicznego.

Teza 2 — Ustawa o transporcie kolejowym nie przyznaje ochrony takiej jak funkcjonariuszom
publicznym konduktorom, a jedynie daje jg funkcjonariuszom strazy ochrony kolei.

(...) Ochrona porzadku na obszarze kolejowym - zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - nalezy do strazy ochrony kolei. Do jej zadan nalezy:
1) kontrola przestrzegania przepisOw porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych; 2) ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
W pociagach i innych pojazdach kolejowych.

Wykonujac te zadania, funkcjonariusz strazy ochrony kolei ma m.in. prawo do:
1) legitymowania osob podejrzanych o popehienie przestgpstwa lub wykroczenia, jak réwniez
swiadkow przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci; 2) ujecia, w celu
niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji, osob, w stosunku do ktérych
zachodzi uzasadniona potrzeba podjegcia czynnosci wykraczajacych poza uprawnienia strazy
ochrony kolei; 3) stosowania srodkow przymusu bezposredniego: sity fizycznej w postaci chwytow
obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony, miotacza gazowego, palki stuzbowe;,
kajdanek 1 psa stuzbowego.

(...) Ochrone prawnokarng, jaka przystuguje funkcjonariuszom publicznym, mogg mieé
takze inne osoby, o ile przyznaje im to ustawa. Ustawy przewiduja wprost, ze okreslone osoby
korzystaja z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, przy czym nalezy
rozumie¢ ja szeroko, obejmujac jej zakresem takze ochrong¢ prawnokarng albo wyraZznie przyznaja
ochrone przewidziang w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych, np.:

- lekarzowi, ktoéry wykonuje czynnosci w ramach $wiadczen pomocy doraznej lub udziela
pomocy lekarskiej, gdy zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty
zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata Iub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach
niecierpigcych zwtoki,

- pielegniarce i poloznej, wykonujacym zawdd na podstawie umowy o prace lub




udzielajacej pomocy w kazdym przypadku niebezpieczenstwa utraty zycia, powaznego uszczerbku
na zdrowiu pacjenta, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi,

- soltys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym,

- straznik lowiecki oraz inspektor Inspekcji Transportu Drogowego w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci kontrolnych korzysta z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym dla
funkcjonariuszy publicznych.”

Ponadto to z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym korzystajg takze
pracownicy Poczty Polskiej, ratownicy medyczni oraz pracownicy socjalni.

Nalezy takze zaznaczyé¢, ze przedstawiciele wymienionych zawodéw sa traktowani

I chronieni jak funkcjonariusz publiczny tylko w czasie wykonywania obowigzkow zawodowych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Definicja legalna pojecia ,,funkcjonariusz publiczny” stanowi katalog zamkniety, jednak
w praktyce roéznych rozstrzygnigé, czesto pojawiaja si¢ watpliwosci, czy jako ,,funkcjonariusza
publicznego” mozna uznawac¢ inne podmioty, ktore nie zostalty wprost wymienione w Kodeksie
karnym. W tym zakresie liczne jest orzecznictwo, za$ przyktadem moze by¢ wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. 111 KK 473/17.

Postanka Teresa Piotrowska skierowata 20 marca 2014 r. do Ministra Sprawiedliwosci
interpelacje’ (nr SPS-023-25405/14) w sprawie nadania kontrolerom biletéw w pojazdach
komunikacji publicznej statusu funkcjonariuszy publicznych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi poinformowat, ,,ze
zgodnie z aktualnie obowigzujacym stanem prawnym status funkcjonariusza publicznego
przystuguje osobom petlnigcym funkcje enumeratywnie wymienione w katalogu art. 115 § 13
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Jest to uzasadnione z uwagi na to, iz z racji
pelnionych obowiazkéw funkcjonariusze publiczni w  wigkszym stopniu narazeni s3 na
niebezpieczenstwo osobiste, w zwigzku z czym zasadne jest korzystanie przez nich ze szczegodlnej
ochrony prawnej”.

W dalszej czgsci odpowiedzi, przytoczono fragmenty uzasadnienia do postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt I KZP 9/13), w ktorym stwierdzono, ze ,,0s0ba
uprawniona na podstawie art. 33a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe do
dokonywania kontroli dokumentéw przewozu oséb 1 bagazu w pojazdach publicznego transportu
zbiorowego, w tym bedaca pracownikiem samorzadu terytorialnego, nie jest funkcjonariuszem

publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 K.k.”.

2 hitps://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0FOFA392
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Zdaniem Sadu Najwyzszego nalezy przyjacé, ze posiadanie uprawnien przyznanych przez
art. 33a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe nie czyni Kkontrolera
funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 K.k., cho¢by byl on pracownikiem
jednostki dziatajacej w ramach samorzadu terytorialnego. Kontrolerzy ZTM sg zatrudnieni na
podstawie umowy 0 prace w spolce samorzadowej, ale ich stanowiska pracy naleza do stanowisk
pomocniczych, co oznacza, ze petnig oni wylacznie czynnosci ustugowe - nie moze ich obejmowacé
ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych opisanych w art. 115 § 13 pkt 4 K k.

Ponadto celem przepisu okreslajacego krag funkcjonariuszy publicznych jest szczegolna
ochrona 0s6b petnigcych wazne z punktu widzenia panstwa funkcje spoleczne. Zakres uprawnien
kontrolera kaze przyja¢, ze w ograniczonym zakresie jest on uprawniony do wkraczania w prawa
i wolnosci innych ludzi, jednak nie mozna z tego wnioskowac, ze posiada uprawnienia wiadcze
powodujace, iz wykonywane przez niego czynno$ci nie majg charakteru ustugowego. Rola
kontrolera jest bowiem jedynie dokonywanie czynnosci kontrolnych 1 w razie potrzeby
podejmowanie czynno$ci nastepczych, ktére si¢ z tym wigza (z reguly bedzie to pobranie
nalezno$ci za przew6z 1 oplaty dodatkowej wzglednie wystawienie wezwania do zaplaty,
wyjatkowo czynnoéci dalej idace). Zadna z tych czynnosci nie jest czynno$cig wladcza, z ktorg
wigze si¢ cho¢by marginalne uznanie decyzyjne. Nie wchodzi tez w gre rozstrzyganie o prawach
I obowigzkach konkretnego adresata, te bowiem wynikajg z ustawy Prawo przewozowe, jak tez
z umowy cywilnoprawnej przewozu zawieranej przez pasazera z przewoznikiem. W szczeg6lnosci
kontroler nie ma mozliwo$ci miarkowania optaty dodatkowej czy odstapienia od jej natozenia (...).

Podsumowujac, wykonywanie zawodu w ramach podmiotu publicznego nie daje
automatycznie rangi funkcjonariusza publicznego. Konieczng przestankg jest tu bowiem
wykonywanie funkcji o charakterze decyzyjnym. W zwiazku z powyzszym nie wydaje si¢ zasadne

przyznanie kontrolerom w $rodkach komunikacji publicznej statusu funkcjonariusza publicznego”.

Do Sejmu 8 listopada 2022 r. z inicjatywa ustawodawczg (dotyczaca bezposrednio tematu
ujetego W petycji) wystapita grupa postow skladajac projekt® ustawy o zmianie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym. Zaktada si¢ w nim wprowadzenie nowych przepisow, ktore
umozliwig osobom wykonujagcym przewo6z osob w publicznym transporcie zbiorowym, podczas
kierowania Srodkami transportu 1 w zwigzku z kierowaniem nimi, korzystanie z ochrony

przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego.

3 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST &NrKadencji=9&Kol=D&Typ=UST
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Z podobng inicjatywa, wystgpita rowniez Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,
sktadajac w listopadzie 2022 r. wniosek? do Ministerstwa Infrastruktury o zwickszenie ochrony
prawnej pracownikoéw transportu publicznego. W odpowiedzi poinformowano Izbe, ze wniosek
zostanie rozwazony w toku planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prac legislacyjnych

nad nowelizacja Kodeksu postepowania karnego.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Robert Michat Stawicki Danuta Antoszkiewicz

4 https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/kierowcy-autobusow-miejskich-chronieni-jak-funkcjonariusze-jest-
odpowiedz-resortu
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