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TEMAT
UCHWALENIE PROJEKTU USTAWY



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Komitet Spoteczny ,,Polski Lad”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podje¢cie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ustawy o ochronie najwazniejszych
interesOw panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli Polski. Projekt ustawy zostat zatagczony
do petycji. Propozycja wskazuje grupe stanowisk, ktore wigza si¢ z udzialem, posrednim
lub bezposrednim, w wykonywaniu wtadzy publicznej oraz ze sprawowaniem funkcji, ktore
maja na celu ochrong intereséw ogolnych panstwa lub innych organizacji publicznych.
Projekt zaktada, ze kluczowe stanowiska w panstwie beda mogly obejmowaé osoby

posiadajace obywatelstwo polskie, nabyte na mocy ,,prawa krwi”.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy wskazuja, ze przeprowadzona analiza obowigzujacych zrodet prawa ujawnia
niedoskonatosci w wielu dziedzinach objetych legislacja. Zdaniem autorow petyciji,
w wigkszosci obowigzujagcych zrédet prawa, poza nielicznymi wyjatkami, zawarte
sformutowania odno$nie do obowigzku posiadania obywatelstwa polskiego przyjmuja
forme: ,,funkcje X moze pelni¢ osoba posiadajaca obywatelstwo polskie”. Taki techniczny
zapis, zdaniem autorow petycji, nie jest wystarczajacy, gdyz nie daje gwarancji, ze istotne
dla bezpieczenstwa kraju i obywateli stanowiska beda wolne od 0s6b zobowigzanych do
zachowania wobec innych panstw i organizacji lojalnosci wynikajacej na przykiad z tytutu
posiadania innego obywatelstwa.

W ocenie wnoszacych petycje, zdolnym do najwyzszych poswigcen dla dobra Polski
1 polskiego narodu jest jedynie ten, kto urodzit si¢ Polakiem, ten komu kultura, historia
1 wszystko co wiaze si¢ z polskos$cig, byly przekazywane od najmtodszych lat, ktory w tej

kulturze wyrdst i uwaza ja za integralng cz¢$¢ wiasnej tozsamosci.

STAN PRAWNY::
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 127 ust. 3 stanowi, ze na Prezydenta Rzeczypospolitej] moze by¢
wybrany obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni
praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zgtasza co najmniej 100 000 obywateli majgcych
prawo wybierania do Sejmu.

Zgodnie z art. 99 Konstytucji RP - wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski
majacy prawo wybierania, ktory najpozniej w dniu wyborow konczy 21 lat (ust. 1).
Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpozniej

w dniu wyboréw konczy 30 lat (ust. 2).




Zgodnie z art. 154 Konstytucji RP - Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa
Rady Ministréw, ktéry proponuje sktad Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej
powoluje Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostatymi cztonkami Rady Ministrow w ciagu
14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady
Ministrow i odbiera przysiege od czlonkéw nowo powotanej Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277,
wraz ze zm.) w art. 11 § 1 stanowi, ze Prawo wybieralno$ci (bierne prawo wyborcze) ma:

1) w wyborach do Sejmu - obywatel polski majacy prawo wybierania w tych
wyborach, ktory najpézniej w dniu wybordow konczy 21 lat;

2) w wyborach do Senatu - obywatel polski majacy prawo wybierania w tych
wyborach, ktory najpdzniej w dniu wybordow konczy 30 lat;

3) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej - obywatel polski, ktory najpdzniej w
dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu;

4) w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej - osoba
majaca prawo wybierania w tych wyborach, ktora najpoézniej w dniu glosowania konczy
21 lat, i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

5) w wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego - osoba
majgca prawo wybierania tych organow;

6) w wyborach wojta - obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wyborach,
ktory najpoézniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale
zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.

Zgodnie z art. 11 § 2 ustawy - nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo
umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, z tym ze
w przypadku wyboréw, o ktorych mowa w § 1 pkt 6, skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo
skarbowe;

2) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajace utrate prawa
wybieralno$ci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633).

Prawa wybieralno$ci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem

polskim, pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie czlonkowskim Unii Europejskie;j,



http://lex.senat.pl/#/document/17314502?unitId=art(21(a))ust(2(a))&cm=DOCUMENT

ktorego jest obywatelem (§ 3). Zgodnie z § 4 nie ma prawa wybieralnosci w wyborach
wojta w danej gminie osoba, ktora zostala uprzednio dwukrotnie wybrana na wojta w tej

gminie w wyborach wojta zarzadzonych na podstawie art. 474 § 1.

DZIAYL.ANIA POWIAZANE:

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w zakresie dotyczacym wyborow do
Sejmu, Senatu, wyboréw Prezydenta RP oraz wyborow do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego ma rowniez podstawy konstytucyjne. Konstytucyjng
podstaweg prawa wybierania i wybieralnosci do Sejmu, Senatu i praw wyborczych w
wyborach Prezydenta RP stanowi art. 4 Konstytucji RP, okreslajacy zasade¢ ludowtadztwa.

Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego ma natomiast umocowanie w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP,
okreslajagcym istote wspolnoty samorzadowej (P. Tuleja, Konstytucyjne podstawy biernego
prawa wyborczego do organéw samorzadu terytorialnego [w:] Amicus hominis et defensor
iustitiae. Ksigga Jubileuszowa w 70. rocznice urodzin Se¢dziego Ferdynanda Rymarza, red.
D. Dudek, M. Gapski, W. Laczkowski, Lublin 2010, s. 390; wyroki TK: z 10.11.1998 r.,
K 39/97, OTK 1998/6, poz. 99; z 13.03.2007 r., K 8/07, OTK-A 2007/3, poz. 26;
2 24.11.2008 r., K 66/07, OTK-A 2008/9, poz. 158).

Konstytucja reguluje takze tre$¢ biernego prawa wyborczego (zdolnos¢ do tego, aby
by¢ wybranym) w wyborach do Sejmu, Senatu i1 w wyborach Prezydenta RP. Wedlug
Konstytucji RP wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania,
ktéry najpodzniej w dniu wyborow konczy 21 lat (art. 99 ust. 1). Wybrany do Senatu moze
by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpdzniej w dniu wybordéw konczy
30 lat (art. 99 ust. 2). Wybranag do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego (art. 99 ust. 3).

Na Prezydenta RP moze by¢ natomiast wybrany obywatel polski, ktory najpdzniej
w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu (art. 127
ust. 3 Konstytucji RP). Ze wzgledu na uwarunkowanie w art. 99 ust. 1 i 2 i posrednio
w art. 127 ust. 3 Konstytucji RP prawa wybieralno$ci posiadaniem prawa wybierania, do
konstytucyjnych podstaw okreslajacych tres¢ biernego prawa wyborczego w wyborach do
Sejmu, Senatu i w wyborach Prezydenta RP nalezaloby rowniez zaliczy¢ art. 62 ust. 1 i 2

Konstytucji RP, dotyczacy czynnego prawa wyborczego. Jednakze jedynie posrednio
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I w tym tylko zakresie art. 62 stanowi gwarancje biernego prawa wyborczego (wyrok TK
7 24.11.2008 r., K 66/07, OTK-A 2008/9, poz. 158)*.

INFORMACJE DODATKOWE:

W mysl art. 34 ust. 1 Konstytucji obywatelstwo nabywa si¢ przez urodzenie
z rodzicow bedacych obywatelami polskimi (zasada prawa krwi, ius sanguinis). Zdanie
drugie art. 34 ust. 1 przewiduje inne przypadki nabycia obywatelstwa, ktore okresla ustawa.
Przepis ten nie zawiera jednak Zzadnych materialnych wskazan, ktérymi powinien si¢
kierowac ustawodawca. Nabycie obywatelstwa, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, stanowi
odmienny sposob uzyskania statusu obywatela od nadania obywatelstwa przez Prezydenta
na podstawie art. 137 Konstytucji. W pierwszym przypadku ustawa powinna w sposob
jednoznaczny okresli¢ kryteria 1 procedur¢ nabywania obywatelstwa. W drugim przypadku
mamy do czynienia z nadzwyczajnym sposobem uzyskania statusu obywatela, w oparciu
o dyskrecjonalng decyzje Prezydenta. Ustawa nie moze ograniczy¢ dyskrecjonalnosci
Prezydenta. Nadajac obywatelstwo, powinien si¢ on kierowa¢ zasadami wskazanymi
w art. 126 Konstytucji.

Kazdy ze sposobow uzyskania obywatelstwa, nabycie na mocy ustawy oraz nadanie
przez Prezydenta, wywotuje takie same skutki prawne. W oparciu o art. 34 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji polski ustawodawca przyjal, ze nabycie obywatelstwa nastepuje
w decyzji wojewody, wydanej na wniosek cudzoziemca, w przypadkach enumeratywnie
wskazanych w ustawie (obszerna charakterystyka nabycia obywatelstwa oraz jego relacja
do nadania obywatelstwa przez Prezydenta, por. TK — Kp 5/09).

B. Banaszak podkresla, iz ,,mozna zdefiniowa¢ obywatelstwo jako stosunek prawny
faczacy jednostke z panstwem, z ktorego to stosunku wynikaja skutki prawne, okreslone
w prawie wewnetrznym danego panstwa oraz w prawie mi¢dzynarodowym, a takze prawa
1 obowigzki wspolne wszystkim osobom majgcym to obywatelstwo, chyba ze pewnym ich
grupom zapewniono specjalny status” — B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa
2012, s. 348 i n. Zob. wyrok WSA w Warszawie z 25.01.2017 r., Il SAB/Wa 330/16, LEX
nr 2305740: ,Niewatpliwie zasadne jest stanowisko organu, Ze «narodowo$¢» nie jest
pojeciem tozsamym z poje¢ciem ,,«obywatelstwoy. Jak stanowi art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. (Dz. U.
Nr 47, poz. 277) przez narodowos¢ (przynalezno$¢ narodowa lub etniczng) rozumie si¢

deklaratywna, oparta na subiektywnym odczuciu, indywidualng ceche kazdego cztowieka,

! Czaplicki Kazimierz W. i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 11, WKP 2018.
2 Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021.
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wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny, kulturowy lub zwigzany z pochodzeniem rodzicéw,
okreslonym narodem lub wspdlnota etniczng. Informacja o narodowo$ci ma zatem
charakter prywatny i subiektywny, nalezy do «sfery prywatnosci», a nadto w zaden sposob
nie odnosi si¢ do =zakresu zadan publicznych Prezydenta (...), ani wspolnoty
publicznoprawnej. Nie posiada wigc waloru informacji publicznej (...) obowigzujace
przepisy prawa nie przewiduja wymogu dotyczacego narodowosci, jaka powinna mieé

osoba pehigca funkcje¢ Prezydenta (...). Wymogiem ustawowym jest jedynie posiadanie
2 3

obywatelstwa polskiego™.”.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz

% Augustyniak Monika, Bielecki Leszek, Ruczkowski Piotr, Wybory samorzadowe. Komentarz, WKP 2018.



