KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 21 lutego 2023 r.
| KORESPONDENCI

BADK.DPK.133.11.2023 GK

Data wptywu petycji 11 stycznia 2022 r.
Data sporzadzenia informacji o petycji 21 lutego 2023 r.

P10-05/23

SWIADCZENIA PIENIEZNE
TEMAT
ZROWNANIE KWOTY ZASIELKU PIELEGNACYJNEGO
7. KWOTA DODATKU PIELEGNACYJNEGO



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Eugeniusz Szymala.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 16 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych, w celu zrownania kwoty zasitku

pielegnacyjnego z dodatkiem pielggnacyjnym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o uchylenie art. 16 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

oraz dodanie do art. 16 ust. 4a, ktory okresli wprost, ze zasitek pielegnacyjny przystuguje
w wysokosci dodatku pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 75 ust.1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przy uwzglgdnieniu
postanowienia zawartego w ust. 3 tego przepisu oraz art. 76 ust. 3 ustawy.

Wnoszacy petycje podkreslit, ze w ustawodawstwie polskim wystepuja dwa pojecia
zblizone do siebie i czesto mylone, tj. ,,dodatek pielggnacyjny” i ,,zasitek pielegnacyjny”.
Dodatek pielggnacyjny okreslony jest w art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, natomiast zasitek
pielggnacyjny jest okreslony w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych. Poza r6znicami wymienionymi w obu ustawach r6zni je m.in. to, ze ich kwoty
sa rozne oraz to, ze dodatek pielegnacyjny jest waloryzowany, a zasitek pielegnacyjny nie,
a takze wyptacane sg przez inne organy.

Autor petycji wskazal, ze zasilek pielegnacyjny nie jest waloryzowany i od listopada
2019 r. wynosi 215,84 zt, podczas gdy dodatek pielegnacyjny jest waloryzowany i od marca
2023 r. bedzie wynosit 292 zt. Z kazdym rokiem rdznica migdzy tymi $wiadczeniami

poglebia sig, co jest spotecznie nieuzasadnione i krzywdzace dla oséb pobierajacych zasitek

pielegnacyjny.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 615 ze zm.) w art. 16 stanowi, ze zasilek pielggnacyjny przyznaje si¢ w celu
czeSciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki
1 pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje:

1) niepelnosprawnemu dziecku;

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢




orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

3) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Ustep 3 okresla, ze zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepelnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. lat.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 215,84 zt miesigcznie, ale nie jest
wyptacany osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie.

Osobom wskazanym powyzej zasitek piclegnacyjny nie przystuguje, jezeli
cztonkom rodziny przystuguja za granicg $Swiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z pielggnacja tych osob, chyba ze przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Ustep 6 doprecyzowuje, ze zasitek nie przysluguje osobie uprawnionej do dodatku
pielegnacyjnego. Osobie, ktdérej przyznano dodatek pielegnacyjny za okres, za ktory
wyplacono zasitek pielegnacyjny, ZUS lub inny organ emerytalny lub rentowy, ktory
przyznat dodatek pielegnacyjny, wyplaca emerytur¢ lub rent¢ pomniejszong o kwote
odpowiadajaca wysoko$ci wyplaconego za ten okres zasitku pielegnacyjnego i przekazuje
te kwote na rachunek bankowy organu wlasciwego.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 54 ze zm.) w art. 75 wskazuje, ze
dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba
ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo
ukonczyta 75 lat zycia, z zastrzezeniem ust. 4 (,,Osobie uprawnionej do emerytury lub renty
przebywajacej w zakladzie opiekunczo-leczniczym lub w zakladzie pielggnacyjno-
opiekunczym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze przebywa poza ta placowka
przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.”).

Dodatek pielegnacyjny wynosi 256,44 zt miesiecznie (art. 75 ust. 2), kwote tego
dodatku podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent od

miesigca, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja (ust. 3).

INFORMACJE DODATKOWE:

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zasitek pielegnacyjny

wynosi 215,84 zt. Jest to kwota podana zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

Z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej

si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny 1 specjalny zasitek opiekunczy,



http://lex.senat.pl/#/document/18745511?unitId=par(2)ust(2)&cm=DOCUMENT

wysokos$ci $wiadczen rodzinnych oraz wysokos$ci zasitku dla opiekuna. Warto podkreslic,
ze kwota ta nie ulegla zmianie po wej$ciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna.

Od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r. wysokos$¢ zasitku
pielegnacyjnego wynosita 184,42 zt.

Zgodnie z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych kwoty, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 12 (przyp. zasitek rodzinny) oraz w art. 15b ust. 2 (przyp. dodatek z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), oraz wysokos$¢ $wiadczen
rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego, podlegaja weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin.

Prog wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Ostatecznego rozstrzygnigcia o zakresie ewentualnych zmian kwot okreslonych
swiadczen w ramach danej weryfikacji dokonuje Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Co istotne, weryfikacja nie oznacza obowiazkowej zmiany wysoko$ci §wiadczenia.

W 2021 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o utrzymaniu na dotychczasowym poziomie
kwot kryteriéw dochodowych i §wiadczen rodzinnych. Kolejna weryfikacja przypada na
2024 rok. Wowczas Rada Ministrow podejmie decyzje o wysokosci $wiadczen rodzinnych,
w tym zasitku pielggnacyjnego.

Bartlomiej Chludzifski w komentarzu® do art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
wskazal, ze koniecznos$¢ weryfikacji kryterium dochodowego oraz wysokosci $wiadczen
rodzinnych podyktowana jest zmianami kosztow utrzymania rodziny. Ustawodawca jako
relewantne dla $wiadczen rodzinnych uznat zmiany zachodzace w tym zakresie co trzy lata,
nakazujac wilasnie w takim okresie weryfikowa¢ wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych
I kryterium dochodowego.

Jesli chodzi o kwoty kryterium dochodowego, to w obecnym stanie prawnym
weryfikacji podlegaja kwoty uprawniajace do przyznania zasitku rodzinnego (art. 5 ust. 1
i 2 u.d.r.) oraz jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka, tzw.
becikowe (art. 15b ust. 2 u.S.r.). Wérdd swiadczen rodzinnych weryfikacji nie podlega
wysokos$¢ swiadczenia pielegnacyjnego, poniewaz jest ono co roku waloryzowane od dnia

1 stycznia (art. 17 ust. 3a u.s.r.).

! B. Chludzifski [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, Warszawa 2021, art. 18.
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Weryfikacja kwot kryterium dochodowego oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych
dokonywana jest z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin.
Prog wsparcia dochodowego rodzin bada 1 przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
ktory jest instytutem badawczym w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, a wiec panstwowa jednostka organizacyjna, ktéra prowadzi
badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce.

Sposéb ustalania progu okresla rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
25 kwietnia 2005 r. w sprawie sposobu ustalania progu wsparcia dochodowego rodzin;
jedyny jak dotad akt wykonawczy wydany na podstawie upowaznienia ustawowego
nadanego na podstawie art. 18 ust. 3 u.$.r.

Z tresci przywolanego rozporzadzenia wynika, ze prog wsparcia dochodowego rodzin
jest ustalany na podstawie badania przeprowadzonego metoda ekspercko-empiryczng. Przy
badaniu progu wsparcia dochodowego rodzin uwzglednia si¢ zestaw towaréw i ushug
W podziale na takie grupy wydatkow jak: zywno$¢, mieszkanie, odziez i obuwie, higiena
i ochrona zdrowia, edukacja, transport i tagcznos$¢, kultura, sport i wypoczynek. Poza tym,
w badaniu bierze si¢ pod uwage poziom cen oraz normy spozycia i uzytkowania towaréw
I ustug uwzglednionych w badaniu, ustalone metoda ekspercka i zweryfikowane na
podstawie badania poziomu wydatkow gospodarstw domowych z II kwintyla rozktadu
dochodow (§ 1 i 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, przy ustaleniu progu wsparcia dochodowego rodzin
bierze si¢ pod uwage wskazane wyzej grupy wydatkow oraz typ rodziny (petna, niepetna),
wiek dzieci w trzech przedzialach wiekowych (0-5, 6-18, 19-24), sklad rodziny
(z dzieckiem pelnosprawnym i niepetnosprawnym) oraz liczb¢ dzieci w rodzinie
(od jednego do czworga).

W badaniach, o ktorych mowa, wykorzystuje si¢ dane pochodzace z badan budzetéw
gospodarstw domowych oraz dane pochodzace z innych badan warunkow zycia ludnos$ci
oraz notowan cen, prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Jednoczes$nie badania
prowadzone sa w oparciu o standardy oraz normy w zakresie zZywienia, mieszkalnictwa,
zdrowia 1 edukacji, oraz opracowywane przez wyspecjalizowane instytucje naukowe
| wlasciwe ministerstwa, w szczegolnosci za$ przez takie jednostki jak: Instytut Zywnosci
i Zywienia, Instytut Gospodarki Mieszkaniowej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej

I Sportu (§ 4 rozporzadzenia).
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Do badan progu wsparcia dochodowego rodzin przyjmuje si¢ poziom cen towaréw
I ustug oraz poziom wydatkow gospodarstw domowych z I kwintyla rozktadu dochodow
z okresu roku kalendarzowego poprzedzajacego termin, w ktorym dokonywane jest
badanie.

Badanie progu wsparcia dochodowego rodzin przeprowadza si¢ w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym dokonywana jest weryfikacja wysokosci
kwot kryterium dochodowego oraz wysokosci swiadczen rodzinnych. Wyniki badan progu
wsparcia dochodowego rodzin sg przedstawiane w terminie do dnia 15 stycznia roku,
w ktorym przeprowadza si¢ weryfikacje (§ 6 rozporzadzenia).

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

19 wrzesnia 2022 r. z pismem dotyczacym niewystarczajace] wysokosci $wiadczen

rodzinnych, pielegnacyjnych, alimentow oraz zasitkow pobieranych przez osoby znajdujace

sie w_trudnej sytuacji, wobec wzrostu kosztow utrzymania i spadku warto$ci pieniadza

(sygn. 7065.165.2022.JA). Wskazal, ze od dluzszego czasu nie zwigkszano kwot tych
$wiadczen, a w efekcie dzi$ nie odpowiadaja one potrzebom. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosit Minister Rodziny i Polityki Spotecznej o rozwazenie skutecznego zabezpieczenia
grup najstabszych i najbardziej zagrozonych. Wskazal, ze pozadane bylyby pilne dziatania
interwencyjne, a takze systemowa modyfikacja mechanizméw waloryzacji 1 zmian
wysokosci §wiadczen w szeroko rozumianym systemie pomocowym.

W opinii Rzecznika dla ztagodzenia trudnosci wielu osob i rodzin konieczne jest
uwzglednienie rosnagcych cen 1 poziomu inflacji przy okreslaniu kryteriow dochodowych
warunkujgcych prawo do niektérych §wiadczen oraz ich wysoko$ci. Mechanizmy, tryby
i terminy weryfikacji zaréwno kryteriow dochodowych jak i wysokosci $wiadczen
socjalnych wymagaja przegladu i odpowiedniej modyfikacji, gdyz nie odpowiadaja na
aktualne wyzwania. Nie uwzgledniaja bowiem czynnikéw realnie wplywajacych na
sytuacj¢ finansowa 0sob i rodzin, jak inflacja czy skokowy wzrost cen energii 1 ogrzewania.
Powoduje to, ze duza grupa osoéb w obliczu kryzysowej sytuacji pozostaje poza wsparciem,
a udzielana pomoc - ze wzgledu na spadek jej wartosci - nie tylko nie spetnia swych zadan,
ale nie zaspokaja elementarnych potrzeb pozwalajacych na zabezpieczenie godnos$ci
cztowieka. Z tego wzgledu pozadane bylyby pilne dziatania interwencyjne, a takze
systemowa modyfikacja mechanizméw waloryzacji 1 zmian wysoko$ci $§wiadczen w
szeroko rozumianym systemie pomocowym. Jest to bowiem jeden z obszaréw, w ktorym

dziatania powinny by¢ prowadzone ze szczeg6lng odpowiedzialnoscig ukierunkowana na




realizacje praw 0sob wymagajacych ostony socjalne;.

Rzecznik wskazal, ze progi dochodowe bgdace podstawowym warunkiem prawa do
$wiadczen rodzinnych 1 wysoko$¢ poszczegdlnych swiadczen nie zmienialy si¢ od 2018 r. —
cho¢ ustawa stanowi, ze podlegaja one weryfikacji co trzy lata, z uwzglednieniem wynikow
badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Mimo ze w 2021 r. przypadal termin
weryfikacji progdw dochodowych, utrzymano je na niezmienionym poziomie. Powoduje to,
ze z tej formy pomocy nie moga skorzysta¢ wszystkie rodziny potrzebujace, a jedynie te
skrajnie ubogie.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w odpowiedzi z 19 pazdziernika 2022 r.
(sygn. DSR-1V.070.86.2022.AS) wskazata, ze polityka prorodzinna jest jednym
Z najwazniejszych obszaréw dziatania obecnego rzadu, dlatego rzad znaczaco i stale
rozszerza pomoc dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Minister Marlena Malag podkreslita,
ze w Polsce funkcjonuje program ,Rodzina 500+”, rodzinny kapital opiekunczy,
dofinansowanie do pobytu dziecka w instytucji opieki dla dzieci do 3 roku zycia. Wskazata
rowniez na $wiadczenia przyznawane najubozszym.

W dalszej czesci odpowiedzi strona ministerialna okreslita, ze wysokos$¢ Swiadczen

rodzinnych oraz kryteriow dochodowych uprawniajacych do ww. $wiadczeh podlegaja

procesowi weryfikacji (lub waloryzacji w przypadku $wiadczenia pielggnacyjnego) na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
Na podstawie art. 18 ustawy, kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych do §wiadczen
rodzinnych oraz kwoty §wiadczen rodzinnych, z wyjatkiem §wiadczenia pielegnacyjnego
waloryzowanego co roku na odmiennych zasadach, podlegaja weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Prog wsparcia
dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Procedurg
weryfikacji $wiadczen rodzinnych okresla art. 19 ustawy 0 §wiadczeniach rodzinnych, ktéry
m.in. stanowi o udziale Rady Ministréw i Rady Dialogu Spotecznego w procesie ustalania
ww. kwot kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen rodzinnych. Ostateczne
rozstrzygniecie o zakresie zmian ww. kwot w ramach danej weryfikacji, dokonywane jest
przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia. W $wietle wyzej powotanych

przepisow ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, wysokos¢ kwot kryteriow dochodowych

uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz kwot $wiadczen rodzinnych podlega

procedurze  weryfikacji, nie  oznaczajace] obowiazkowej] zmiany  wysokosci

weryfikowanych kwot.




W ramach weryfikaciji przeprowadzonej w 2021 r., ze wzgledu na nowe rozwiazania

wprowadzane w zakresie wsparcia rodzin (m.in. rodzinny kapital opiekunczy,

dofinansowanie pobytu w ztobku) Rada Ministrow podjeta decyzje o utrzymaniu wysokosci

kwot ww. kryteriow dochodowych 1 $wiadczen rodzinnych na dotychczasowym poziomie.

Zgodnie z ww. ustawowo okreslonymi zasadami weryfikacji, najblizsza weryfikacja ww.
kwot przypada na rok 2024 i wowczas Rada Ministrow podejmie decyzj¢ o jej zakresie.
Zgodnie z art. 75 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje w kwocie 256,44 zi. Jest to kwota

podana zgodnie z komunikatem Prezesa ZUS z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie kwoty
najnizszej emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupelnych, kwot
maksymalnych zmniejszen emerytur 1 rent oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucji
1 potracen.

Inetta Jedrasik-Jankowska w komentarzu® do art. 75 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskazata, ze warunkiem nabycia prawa do dodatku
jest uznanie danej osoby za catkowicie niezdolng do pracy i do samodzielnej egzystencji.
Ta koniunkcja sprawia, Ze nie otrzyma dodatku emeryt uznany za niezdolnego do
samodzielnej egzystencji bez jednoczesnego stwierdzenia catkowitej niezdolnosci do pracy,
jakkolwiek uznawanie emeryta za niezdolnego do pracy mija si¢ z celem. Nie dotyczy to
emeryta, ktory ukonczyt 75 lat i z mocy ustawy jest osoba niezdolng do samodzielnej
egzystencji i catkowicie niezdolng do pracy.

,»Osoba uprawniona do emerytury lub renty” to osoba, ktorej prawo do danego
swiadczenia zostato stwierdzone. Osoba uprawniona nie musi by¢ natomiast osobg
pobierajaca $wiadczenie. Skoro zatem prawo do dodatku uzaleznione jest od uprawnienia
do emerytury lub renty, a uprawnienie nie oznacza faktycznego pobierania $wiadczenia,
zawieszenie prawa do emerytury nie oznacza jednoczesnego zawieszenia prawa do dodatku
do emerytury. Dodatek powinien by¢ wyptacany, bo ryzyko nadal zachodzi. ,,Zawieszeniu”
ulegto tylko ryzyko zaprzestania pracy.

Dodatki do emerytur 1 rent przystugujace na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS oraz innych ustaw przystugujg obok $wiadczenia gtdéwnego, co oznacza, ze

kwoty tych dodatkow nie sg uwzgledniane przy okreslaniu wysokosci swiadczenia (jezeli

np. przepis bedzie wymagaé, aby kwota emerytury nie przekraczata 100% podstawy

2 1. Jedrasik-Jankowska [w:] Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego. Komentarz do ustaw
z orzecznictwem, wyd. Il, Warszawa 2019, art. 75.



wymiaru, dodatek nie bedzie tu uwzgledniany — art. 86 ust. 2 u.e.r.) ani kwoty najnizszej
emerytury (mimo ze wraz z dodatkiem $wiadczenie bedzie wyzsze od minimalnego,
$wiadczeniobiorca otrzyma wyrownanie emerytury do kwoty ustalonej w ustawie).
Powyzsze regulacje wydaja si¢ konsekwencja zatozenia, ze prawo do $§wiadczenia
gléwnego 1 prawo do dodatku to odrgbne prawa chronigce rézne sytuacje zyciowe (rozne
rodzaje ryzyka). To stwierdzenie nalezy obecnie odnosi¢ takze do prawa do dodatku

pielegnacyjnego z tytutu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

UWAGI DODATKOWE:

Zarowno dodatek, jak i zasilek pielggnacyjny sg $wiadczeniami pieni¢znymi. Dodatek
przyznaje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych osobom uprawnionym do emerytury lub renty,
a zasitek — urzad miasta lub gminy. Nie mozna otrzymywaé obu $wiadczen jednoczesnie.
Dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, jesli emeryt lub rencista przebywa w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym lub w zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym powyzej 2 tygodni
W miesigcu.

Dodatek pielegnacyjny przystuguje:

— osobom, ktore sg catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji
(musza mie¢ orzeczenie w tej sprawie lekarza orzecznika ZUS lub komisji lekarskiej ZUS);

— osobom, ktore ukonczyly 75 lat — dodatek otrzymuja z urzedu (ZUS sam przyzna
dodatek, nie musza sktada¢ zaswiadczenia o stanie zdrowia).

Zasiltek pielegnacyiny przystuguje:

— dziecku z niepelnosprawnoscia;

— osobie z niepelnosprawno$ciag, ktora ukonczyla 16 lat, jezeli ma orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

— osobie z niepetnosprawnoscia, ktora ukonczyla 16 lat, ktora ma orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci, jezeli niepelnosprawnos$¢ powstata przed
21 rokiem zycia;

— osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasilek pielegnacyiny nie przystuguije:

- o0sobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego;

— o0sobie umieszczonej w instytucji zapewniajacej nieodptatnie calodobowe
utrzymanie;

- jezeli czlonkowi rodziny przysluguje za granica $wiadczenie na pokrycie

wydatkow zwigzanych z pielegnacja tej osoby, chyba Ze przepisy o koordynacji systemow



http://lex.senat.pl/#/document/16832385?unitId=art(86)ust(2)&cm=DOCUMENT

zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia
inaczej.

Do Sejmu 15 lutego 2016 r. wplynela petycja o tozsamej tresci, w sprawie
zrownania kwot zasitku pielegnacyjnego oraz dodatku pielegnacyjnego. W opinii Biura
Analiz Sejmowych wskazano, ze skoro cel obu §wiadczen jest taki sam i pierwotnie byly
one rowne, to wydaje si¢, ze powinny by¢ one réwne takze obecnie. Komisja do Spraw
Petycji rozpatrzyla petycje pozytywnie, postanawiajac skierowa¢ dezyderat do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie planéw zréwnania $wiadczen.

Ministerstwo w odpowiedzi wskazalo, ze dodatek pielegnacyjny 1 zasilek
pielegnacyjny to niezalezne od siebie $wiadczenia realizowane z odrgbnych systemow
zabezpieczenia spotecznego. W szczegoélnosci krag osob uprawnionych do pobierania
dodatku pielegnacyjnego nie pokrywa si¢ w pelnym zakresie z kregiem osob uprawnionych
do pobierania zasitku pielegnacyjnego. W dalszej czesci odpowiedzi wskazano roznice
miedzy tymi dwoma §wiadczeniami. Ministerstwo przedstawilo rowniez dane finansowe,
z ktorych wynika, ze kwota finansowania wprowadzenia postulowanej w petycji zmiany

wyniostaby 632 mln zt, bez kosztow obstugi.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz
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