KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 3 lutego 2021 r.
| KORESPONDENCI

BADK.DPK.133.177.2021 GK

Data wptywu petycji 5 listopada 2021 r.
PW10-01/21 (uzupetniona 1 lutego 2022 r.)

Data sporzadzenia informacji o petycji 2 lutego 2021 r.

OCHRONA PRAWNA SEDZIOW SPORTOWYCH

TEMAT

- UZNANIE SEDZIOW SPORTOWYCH ZA FUNKCJONARIUSZY
PUBLICZNYCH,

- WPROWADZENIE POJECIA ,,SEDZIA SPORTOWY”



WNOSZACY PETYCJE: petycja wielokrotna

Rafat Rostkowski i 54 0soby fizyczne, petycja poparta przez 346 0sob.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, w celu przyznania s¢dziom
sportowym statusu funkcjonariuszy publicznych oraz wprowadzenia definicji sedziego

sportowego.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wskazali na konieczno$¢ przyznania sedziom sportowym statusu
funkcjonariuszy publicznych, w celu zapewnienia im odpowiedniej ochrony prawnej podczas
wykonywania czynnosci, zarbwno przed zawodami sportowymi, jak i po ich zakonczeniu.
Funkcjonariusz publiczny z jednej strony podlega szczegélnej ochronie prawnej, ale
jednoczesnie podlega swoistej odpowiedzialno$ci karnej, co miatoby rowniez istotne
znaczenie dla standardow postepowania sedziow sportowych, jak tez dla postrzegania
| traktowania ich przez otoczenie i opini¢ publiczng.

Autorzy petycji wnioskuja rdwniez o wprowadzenie definicji ,,sedziego sportowego”
w art. 41a ustawy o sporcie. Podniesli, ze termin ten funkcjonowat do 2010 r., kiedy
obowigzujgca obecnie ustawa zastgpita wczesniejszy akt prawny. Petytorzy argumentowali,
ze sedziowie sportowi narazeni sg na agresj¢ oraz staja si¢ ofiarami r6znych form przemocy,
zardwno fizycznej, jak i psychicznej, a skala problemu jest ogromna.

Petytorzy wskazali, ze do ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie powinien zostaé
dodany art. 41a w brzmieniu:

,»1. Sedzig sportowym moze by¢ osoba, ktora posiada licencje s¢dziego sportowego
przyznang przez wlasciwy polski zwigzek sportowy.

2. Licencje sedziego sportowego mozna przyznac osobie, ktora:

1) posiada petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) pisemnie zobowigze si¢ do przestrzegania postanowien statutu i regulaminow
wlasciwego polskiego zwigzku sportowego oraz wlasciwych miedzynarodowych organizacji
sportowych, w tym takze do poddania si¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

3. Warunki 1 tryb przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowego sg
okreslone w regulaminach wtasciwych polskich zwigzkow sportowych.

4. Polski zwigzek sportowy, z uwzglednieniem przepisow migdzynarodowych




organizacji sportowych dziatajacych w danej dyscyplinie sportu, okre§la warunki pelnienia
funkcji sedziego sportowego.

5. Sedzia sportowy moze otrzymaé wynagrodzenie w zwigzku z pelnieniem swojej
funkcji lub ekwiwalent sedziowski jako zwrot poniesionych kosztow.

6. Sedzig sportowym moze by¢ osoba, ktora nie spelnia warunkéw z pkt. 1. lub 2., pod
warunkiem, ze jest osobg niepetnoletnig i wlasciwy zwigzek sportowy przyznat jej licencje
sedziego sportowego lub przyznat jej tytul "sedziego probnego" lub tytul "sedziego
kandydata”.

Ponadto, w art. 41b ustawy, powinien by¢ zawarty nast¢pujacy zapis: ,,Sedzia sportowy
posiadajacy uprawnienia do prowadzenia zawodow sportowych w okre§lonym sporcie, na
postawie licencji nadawanej przez wlasciwy polski lub okrggowy zwiazek sportowy, podczas
wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem zawodow korzysta z ochrony
przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444) dla funkcjonariuszy publicznych”.

Autorzy petycji wskazali, ze powyzszy przepis moglby by¢ zawarty w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny poprzez wprowadzenie do art. 115 § 13 ust. 10 w brzmieniu:
,»10) sedzia sportowy”.

Petytorzy w uzasadnieniu podkreslili, ze potrzeba zmiany prawa jest wynikiem
nasilania si¢ agresji wobec sedzidow sportowych, szczegdlnie wobec sedziow pitki nozne;.
Sedziowie sportowi sa coraz czgsciej uderzani lub bici, stosowane sa wobec nich grozby
I grozby karalne, sa publicznie zniewazani i zniestawiani, a ich mienie jest niszczone. Autorzy
petycji wskazali, ze trudno jest znalez¢ sedziego pitki noznej, ktory nie byt ofiarg przemocy
w zwiagzku z petnieniem funkcji.

Problem wymaga niezwlocznego rozwigzania, bowiem niektore zwigzki sportowe,
w tym Polski Zwiazek Pitki Noznej, nie reaguja na rosnaca agresj¢ wobec sedzidw, nie
wspierajg pokrzywdzonych sedziow (np. nie jest udzielania pomoc prawna). Tylko poprzez
zmiany w przepisach prawa zainicjowane przez osobe¢ niezalezng, spoza struktur zwigzku
sportowego, mozliwe jest zwigkszenie bezpieczenstwa 1 ochrony prawnej sedzidw
sportowych w Polsce.

Autorzy petycji podali liczne przyktady przemocy stosowanej wobec sedziow
sportowych, np. uderzenie sedziego przez pitkarza po otrzymaniu czerwonej kartki czy tez
ztamanie nosa s¢dziemu przez pitkarza oraz naplucie mu w twarz przez kolejnego zawodnika,

zniszczenie samochodu sedziego.




Petytorzy przekazali informacje o prowadzeniu réznych akcji, w tym np.
#SzacunekDlaArbitra, ktorej celem jest wsparcie sedzidow sportowych poprzez zwracanie
uwagi na ich sytuacje¢. Autorom petycji dotychczas nie udato sie¢ wptyna¢ na wiadze sportowe,
aby te zareagowaly na przemoc w jakikolwiek znaczacy sposdb. Wskazali rowniez, ze dla
panstwa polskiego to niebezpieczne, kiedy obywatele widzg przemoc, ktora w praktyce jest
bezkarna. To o$miela do famania prawa w innych sferach i wobec innych osoéb — do przemocy
w szkole, w rodzinie, w czasie demonstracji publicznych. Problem przemocy wobec s¢dziow
nie jest problemem niszowym 1 wylacznie sportowym, ale ogdlnym i o waznym znaczeniu
spotecznym.

Autorzy petycji argumentowali, ze wnioskowane przez nich regulacje oraz podobne
rozwigzania z powodzeniem funkcjonuja w innych krajach, rowniez europejskich.
Przyktadowo, we Francji od 2006 r. sedziowie sportowi sg traktowani jako funkcjonariusze
publiczni, dzigki czemu patologia w tym zakresie zostata w tym kraju zatrzymana, bowiem

przepisy dziataja skutecznie.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133 ze zm.)
w art. 41 stanowi:

,»l. Zorganizowane zajecia w zakresie sportu w zwigzku sportowym oraz w klubie
sportowym uczestniczacym we wspoizawodnictwie organizowanym przez polski zwigzek
sportowy moze prowadzi¢ wylacznie trener lub instruktor sportu w rozumieniu ustawy.

2. Do zadan trenera lub instruktora sportu nalezy poza prowadzeniem zaj¢¢, o ktorych
mowa w ust. 1, przekazywanie aktualnej wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu treningu
sportowego 1 wspodlzawodnictwa sportowego w danym sporcie.

3. Trenerem lub instruktorem sportu w sportach, w ktérych dziataja polskie zwiazki
sportowe, moze by¢ osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat;

2) posiada co najmniej wyksztatcenie §rednie lub $rednie branzowe;

3) posiada wiedze¢, doswiadczenie i umiejetnosci niezb¢dne do wykonywania zadan
trenera lub instruktora sportu;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo, o ktorym mowa
w art. 46-50, lub okreslone w rozdziale XX, XXIII, z wyjatkiem art. 192 i art. 193, rozdziale
XXV i XXVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.”



http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=roz(XIX)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=roz(XXIII)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=art(192)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=art(193)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=roz(XXV)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=roz(XXV)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/16798683?unitId=roz(XXVI)&cm=DOCUMENT

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)
w art. 115 § 13 wskazuje kto jest funkcjonariuszem publicznym. Sg to nast¢pujace osoby:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poset, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy
| zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy;

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba ze peilni wytacznie czynno$ci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wyltacznie czynnosci ustugowe;

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowe;j;

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wigzienne;j;

8) osoba pehigca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej
petnionej dyspozycyjnie;

9) pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacznie

czynno$ci ustugowe.

INFORMACJE DODATKOWE:
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie zastgpita ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.

o sporcie kwalifikowanym, ktora zostata uchylona z dniem 16 pazdziernika 2010 r.

Nieobowiazujacy juz akt prawny w art. 48 zawierat definicj¢ sedziego sportowego:

»1. Sedzig sportowym moze by¢ osoba, ktora posiada licencje s¢dziego sportowego
przyznang przez wlasciwy polski zwigzek sportowy.

2. Licencje sedziego sportowego mozna przyznac¢ osobie, ktora:

1) posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) pisemnie zobowiaze si¢ do przestrzegania postanowien statutu 1 regulaminow
polskich zwigzkoéw sportowych oraz migdzynarodowych organizacji sportowych, w tym takze

do poddania si¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.




3. Warunki i tryb przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowego sa
okreslone w regulaminach wtasciwych polskich zwigzkow sportowych.

4. Polski zwigzek sportowy, z uwzglednieniem przepisow mi¢dzynarodowych
organizacji sportowych dziatajacych w danej dyscyplinie sportu, okresla warunki petienia
funkcji sedziego sportowego.

5. Sedzia sportowy moze otrzymywaé wynagrodzenie w zwigzku z pelnieniem swojej

funkcji lub ekwiwalent sedziowski jako zwrot poniesionych kosztéw”.

Posel Michat Jaros skierowatl do Ministra Sportu interpelacj¢ nr 1427, z 14 stycznia
2020 r., w sprawie podniesienia poziomu bezpieczenstwa sedziow pitki noznej podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Minister w odpowiedzi wskazal, ze zgodnie z art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, nadzorem ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej nie sa objete decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wiladz polskich
zwigzkow sportowych zwigzane z przebiegiem wspolzawodnictwa sportowego. Podniodst
rowniez, ze Ministerstwo Sportu od lat prowadzi dziatania profilaktyczne i edukacyjne na
rzecz przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji w sporcie.

Minister przyznal rowniez, ze nie tocza si¢ prace w zakresie zmian legislacyjnych,
w wyniku ktorych osobom pelnigcym funkcje sedziowskie w polskich zwigzkach sportowych
nadano by status funkcjonariuszy publicznych, ale nalezy zaznaczy¢, ze sport powinien by¢

no$nikiem wylgcznie wlasciwych zachowan, ktore nalezy wspolnie promowac.

UWAGI DODATKOWE:

We Francji ustawa nr 2006-1294 uznaje s¢dzidow sportowych za funkcjonariuszy

publicznych — weszta w zycie w 2006 r. Ustawa naktada na arbitrow dodatkowag
odpowiedzialnos¢, ale tez skutecznie chroni ich przed groZbami i przemoca.

Jak wskazali autorzy petycji, w wielu krajach nie ma potrzeby wprowadzania osobnych
przepisdbw prawnych w omawianym zakresie, poniewaz poza Polskg sedziowie funkcjonuja
w innej kulturze sportowej. Petytorzy podkreslili, ze w wielu krajach skala przemocy jest
znacznie mniejsza, a ponadto o przemocy mowi si¢ tam zazwyczaj W sytuacjach publicznych
wyzwisk czy zniewazania sedziow, natomiast bardzo rzadko dochodzi do przemocy fizycznej
wobec s¢dziéw sportowych.

Istotne jest, ze w innych krajach w incydentalnych przypadkach aktow przemocy
wystarczajaco skutecznie dziala obowigzujace prawo. Atak fizyczny na inng osobg w miejscu
publicznym jest wystarczajagcym powodem do wszczecia odpowiedniego postepowania

z powodu napasci i skutecznego karania winnych. Dzieje si¢ to z urzedu, a jesli konieczne




jest zawiadomienie strony, to wsparcie ze zwigzkow sportowych dla sedziego bedacego ofiarg
przemocy jest zupelnie inne niz w Polsce (w przypadku pitki noznej wsparcia czy
jakichkolwiek realnych dziatan ze strony PZPN nagminnie brakuje).

W takich krajach jak Belgia, Holandia, Niemcy, Irlandia czy Wielka Brytania oraz
w wielu innych tamanie prawa w miejscach publicznych, tym bardziej w czasie wydarzen
masowych lub publicznych, powoduje natychmiastowa i automatyczng reakcje odpowiednich
stuzb.

W Wielkiej Brytanii od lat prowadzone sg rozne kampanie wspierajgce sedziow, bo
problemem jest tam przemoc slowna - przesadne krytykowanie sedziow. Wywnioskowac
mozna, ze Wielka Brytania czy Francja sg przykladami krajow, ktore zarcagowaty
W sytuacjach znacznie mniej powaznych, mniej groznych, niz ta sytuacja, ktora panuje
obecnie w Polsce. Z tego powodu nie mozna znalez¢ przyktadu kraju, ktéry wprowadzit
podobne rozwigzania do Francji, czy podobne do proponowanych przez autoréow petycji dla
Polski, poniewaz nigdzie indziej przemoc (takze fizyczna) wobec s¢dziow nie stalaby sie
zjawiskiem powtarzajacym sig.

Autorzy petycji podniesli, ze w 2003 r. w Polsce wybuchta najwigksza na $wiecie afera
korupcyjna, ktorej uczestnikami byto ponad 600 oséb, w tym wielu sedziow. To przyczynito
si¢ do rozwoju zjawiska socjologicznego, polegajacego na rosnacej nieufnosci i nienawisci
wobec sedziow. Problem polega na tym, zZe ,,zemsta kibicow” dotyka nie tych, ktorzy byli
skorumpowani, lecz ich nastgpcow.

Petytorzy wskazali, ze akceptowalne byloby dla nich rozwigzanie, ktore
gwarantowaloby im ochron¢ analogiczng do ochrony, jaka sa objeci funkcjonariusze
publiczni. Podkreslajg jednak, ze woéwczas nie ponosiliby szczegolnej odpowiedzialnoscei,
ktorg ponoszg funkcjonariusze publiczni. W rozdziale XXIX Kodeksu karnego wskazane sg
przypadki, w ktorych funkcjonariusz publiczny ponosi szczegdlng odpowiedzialnos$¢. Sa to
m.in. sprzedajnos¢, przekupstwo, ptatna protekcja czynna 1 bierna, naduzycie uprawnien.

Nalezy tez podkresli¢, ze autorem petycji jest mi¢dzynarodowy sedzia sportowy,
posiadajacy wiedze i doswiadczenie w omawianym zagadnieniu. Aktywnie dziata w szeroko
rozumianym zyciu sportowym i tworzy ruchy majace na celu zwrdcenie uwagi na przemoc

stosowang wobec sedziow sportowych.
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