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Stowo wstepne

Oddajemy do rak Czytelnikow monografie Prawne aspekty dziatalno-
sci kosmicznej stanowigcg odpowiedz na intensywny rozwoj dziatalno-
sci kosmicznej w Polsce oraz zwigzane z nig problemy natury prawnej
i administracyjnej. Problematyka monografii w szczegdlnos$ci zogni-
skowana jest wokot takich kwestii jak: dylematy Europejskiej Polityki
Kosmicznej, aksjomaty krajowego prawa kosmicznego — polska per-
spektywa, Parlamentarna Grupa ds. Przestrzeni Kosmicznej jako for-
ma aktywnosci parlamentarnej, techniki satelitarne a bezpieczenstwo
i obronnos¢, prawne aspekty megakonstelacji satelitarnych, progno-
zy pogody kosmicznej w stuzbie spoleczenstw, konflikt miedzy spra-
wiedliwym dostepem do danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu
a ochrong praw czltowieka, standardy organizacji miedzynarodowych
dotyczace ograniczania $§mieci kosmicznych, gérnictwo kosmiczne —
prawo i perspektywy.

Inspiracjg do powstania tej publikacji byta konferencja nauko-
wa Dziatalnosé kosmiczna — prawo i administracja, ktéra odbyta sie
28 maja 2018 r. w gmachu Senatu RP i byta pierwszg konferencja doty-
czgcg dzialalnosci kosmicznej zorganizowang przez Senat. Konferen-
cje przygotowala Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, we wspolpracy z Polskim Centrum Prawa Kosmicznego
im. Manfreda Lachsa oraz Zakladem Miedzynarodowego Prawa Lot-
niczego i Kosmicznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, a takze Wydzialem Prawa i Administracji Wyzszej
Szkoty Finansow i Zarzgdzania w Warszawie. W konferencji wzieli
udzial przedstawiciele administracji rzadowej, w tym prezes Pol-
skiej Agencji Kosmicznej, przedstawiciele zagranicznych i krajowych
o$rodkow naukowych oraz przedstawiciele Zwigzku Pracodawcow
Sektora Kosmicznego. Specjalnym gos$ciem byta profesor Joanne Ire-
ne Gabrynowicz, emerytowana redaktor naczelna ,Journal of Space

»

Law”.



Niniejsza publikacja skierowana jest do przedstawicieli instytucji
naukowych zainteresowanych prawem kosmicznym i politykg kosmicz-
ng, do administracji publicznej, pracodawcow sektora kosmicznego,
a takze do studentow.

Prof. nadzw. dr hab. Katarzyna Myszona-Kostrzewa
Dr Elzbieta Mrenca
Dr, adw. Piotr Benedykt Zientarski
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Prof. zw. dr hab. Zbigniew Ktos™
Mgr Anna Dtugosz™

Dylematy
Europejskiej Polityki
Kosmicznej

Era kosmiczna naszej cywilizacji rozpoczeta wyniesieniem pierwszego
satelity to zaledwie niewiele ponad pot wieku temu. Wtedy podzielo-
na Europa miala sporo problemoéw integracyjnych w swojej agendzie.
Jednakze eksploracja kosmosu z jednej strony byta innowacyjna tech-
nologicznie i wpleciona w zimnowojenng polityke, a jednocze$nie za
kosztowna, by mdc w swej wielowymiarowosci by¢ rozwijana przez
jedno panstwo europejskie. Dlatego tez proces integracji we wspolnym
wysitku eksploracji przestrzeni kosmicznej musial sie rozpoczac¢ jako
wynik racjonalnej oceny sytuacji przez panstwa czlonkowskie, a nie
prointegracyjne dzialania kierujace sie interesem instytucjonalnym.
Panstwa uznaly, ze wspodlne rozwigzywanie problemoéw dotyczacych
eksploracji przestrzeni kosmicznej jest bardziej atrakcyjne niz zacho-
wanie narodowej autonomii. Ale w obszarze aktywnos$ci kosmicznej
nie o atrakcyjnos¢ chodzi, a o interes technologiczny. Stad wysitki

* Prof. zw. dr hab. Zbigniew Klos — Zesp6! Fizyki Plazmy, Centrum Badan Kos-
micznych PAN; uczestnik i wspotbadacz w 8 eksperymentach rakietowych i sa-
telitarnych w ramach Interkosmos, NASA i projektach Unii Europejskiej (m.in.
w projekcie ASTRO+ ,Advanced Space Technology to Support Security Opera-
tions”); cztonek wielu profesjonalnych Rad i Komitetow w tym: Komitetu Badan
Kosmicznych i Satelitarnych PAN (od 1981), przedstawiciel Miedzynarodowej
Unii Nauk Radiowych w COSPAR (od 1998); czlonek Miedzynarodowej Akade-
mii Astronautycznej (od 2003); przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu
Konsultacyjno-Doradczego ds. Przestrzeni Kosmicznej przy Prezesie Rady Mi-
nistréw RP (2000-2005); czlonek Rady Naukowej International Space Science
Institute w Bernie (2003—2006); czlonek Komitetu Doradczego HayGroup Polska
(2006-2009), przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu Fizyki Plazmy i Lase-
rowej Mikrosyntezy (2008-2011); szef doradcéw Parlamentarnego Zespolu ds.
Przestrzeni Kosmicznej (od 2006); przewodniczacy Rady Naukowej Centrum Ba-
dan Kosmicznych PAN (od 2011); czlonek Grupy Doradczej Programu SSA w ESA
(od 2013); ekspert ds. polityki kosmicznej Ministerstwa Gospodarki (od 2009).

* Mgr Anna Dlugosz — zastepca dyrektora ds. projektéw w Centrum Badan Ko-
smicznych PAN.



powojennej Europy do wspdlpracy: z inicjatywy europejskich astrofi-
zykow i fizykéw powolano miedzyrzadowsa organizacje ESRO (badan
przestrzeni) oraz ELDO (budowy rakiet). Praktyka pokazata, ze te dwie
aktywnosci trzeba polgczy¢ i tak na bazie Konwencji w 1975 r. powsta-
ta Europejska Agencja Kosmiczna. Wlasnie ta organizacja stworzyla
podwaliny technologii kosmicznej Europy i jej przemystu kosmicznego.
Plaszczyzng integracji byla technologia, a interesem gwarantowanym
w Konwencji — zwrot geograficzny.

W kolejnych odstonach wspdlnoty europejskie zintegrowal wolny
rynek, natomiast Komisja Europejska w procesie rozwijajacej sie inte-
gracji zaczela potrzebowac narzedzi, jakie dostarczajg nowe technologie
irozwigzania kosmiczne, i w swoim interesie instytucjonalnym zaczeta
profesjonalnie traktowac aktywnos¢ kosmiczng, ale na zasadach trak-
tatowych — konkurencji. Polityka ta wcigz jest dookreslana i przedefi-
niowywana (w zaleznosci od sktadu osobowego Komisji). Porozumienie
i wspolne spojrzenie na strategie kosmiczng Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej stalo sie koniecznos$cig. Stworzenie strategii
kosmicznej dla Europy jest wiec partnerskim przedsiewzieciem Unii
Europejskiej (UE) i Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). Ramy tej
wspolpracy okreslajg konwencje, traktaty i dokumenty obydwu orga-
nizacji miedzyrzadowych, ktérych czlonkostwa nie sg tozsame'.

Jak wspomniano, podwaliny pod europejska integracje kosmiczna
stworzyta ESA. Dzialalnos¢ okreslona na podstawie Konwencji (ESA
Convention 2010) oznacza, ze ESA:

« jest europejska instytucja organizujaca aktywnos¢ kosmiczna,

« definiuje programy, ktore dajg polityczng, komercyjng i naukowa

korzys¢ Europie,

« definiuje programy, angazujac duza liczbe réznych specja-
listow nauki, przemystu i organizacji kosmicznych krajow
czlonkowskich,

ESA koordynuje wszystkie europejskie programy kosmiczne, har-

monizuje ich zawarto$¢ i wzajemng synergie.

ESA ma odniesienia do aktywno$ci kosmicznej i zwigzanych z nig
polityk (ESA Convention 2010). Z drugiej strony UE, angazujac sie w po-
lityke kosmiczng, musiala sama stworzy¢ jej instrumenty. Tak wiec
zgodnie z zasadami Unii Europejskiej zostaly wspdlnie stworzone: Zie-
lona Ksiega (2003) i Biata Ksiega (2003) Europejskiej Polityki Kosmicznej,
a aktywnos¢ kosmiczna zostaje wpisana do powstajacej Europejskiej
Konstytucji. Ponadto nakres$lono ramy dzialan. Tak wiec Biala Ksiega

1 L Stomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 252 i nast.



definiuje obszary aktywnosci kosmicznej Europy i postuluje finansowa-
nie dlaréznych scenariuszy dzialan. Zostaje podpisane (czteroletnie) Po-
rozumienie Ramowe pomiedzy UE i ESA, okre$lajace zasady wspdlnych
dzialan (EU/ESA Framework 2004)* Kazdy etap dzialan akceptowany
jest przez rzady panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego.

W wyniku rezygnacji z wprowadzenia w zycie Europejskiej Konsty-
tucji rowniez zapisy odno$nie do Europejskiej Polityki Kosmicznej staly
sie nieaktualne. Jednakze zostaly odtworzone w Traktacie z Lizbony
(podpisanym 13 grudnia 2007 r.), ktory wprowadzil zmiany w dwéch
obowiagzujacych Traktatach: Traktacie o Unii Europejskiej oraz Trak-
tacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska.

Zmieniony juz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU)
zawiera odniesienia do przestrzeni kosmicznej. W tytule XIX ,Badania
i rozwdj technologiczny” dodano wyrazy ,oraz przestrzen kosmiczna”,
co oznacza, ze sprawy przestrzeni kosmicznej traktowane sg na rowni
z badaniami i rozwojem technologicznym. Ponadto zgodnie z art. 189
w celu wspierania postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci
przemystowej i realizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska
polityke dotyczacg przestrzeni kosmicznej. W tym celu moze promowacé
wspolne inicjatywy, popiera¢ badania i rozwdj technologiczny, koordy-
nowa¢ wysilki niezbedne dla badania i wykorzystania przestrzeni kos-
micznej. Aby przyczyni¢ sie do realizacji celow okreslonych w ustepie 1,
Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura
ustawodawczg, ustanawiajg niezbedne srodki, ktére moga przybrac po-
stac europejskiego programu kosmicznego, z wytgczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw czton-
kowskich. Unia ustanawia odpowiednie stosunki z Europejska Agencja
Kosmiczna.

Kierunek i zakres dzialan w obszarze Europejskiej Polityki Ko-
smicznej to:

» dostep do przestrzeni kosmicznej — niezalezny i efektywny pod
wzgledem kosztow dostep do przestrzeni kosmicznej pozostaje
strategicznym celem Europy. Osiggniecie tego celu wymaga jed-
nak posiadania wlasnego systemu rakiet, pozwalajacego realizo-
wac zaplanowane optymalne kosztowo misje,

« naukaitechnologia — Europa potrzebuje takze optymalnego wy-
korzystania Stacji Kosmicznej. Przygotowa¢ nalezy widoczny
i spdjny program eksploracji, obejmujacy rozwdj i demonstracje

2 Decyzja Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zawarcia umowy ramowej
miedzy Wspdlnotg Europejska a Europejska Agencjg Kosmiczng (2004/578/WE).



innowacyjnych technologii, w tym robotyki, umozliwiajacy eks-
pansje do Marsa,

o polityka przemystowa — efektywna polityka przemystowa wy-
maga regulacji, zamowien publicznych oraz B&R; MSP (sa istotg
we wprowadzaniu innowacji i eksploracji rynku), utrzymania
reguly ,zwrotu geograficznego” bedacej podstawg polityki prze-
mystowej ESA,

« wspolpraca miedzynarodowa — jest nieodzownym elementem
aktywnosci kosmicznej majacej globalny charakter.

W sferze implementacji Europejska Polityka Kosmiczna zostala

oparta na nastepujacych filarach:

+ Porozumienie Ramowe o wspolpracy EU/ESA (2004—2008),

« Rada Europy ds. Kosmosu,

« Europejski Program Kosmiczny.

Jednoczesnie Rada Europy ds. Kosmosu utworzona zgodnie z Poro-

zumieniem Ramowym potwierdzita wole:

« stworzenia europejskiej polityki kosmicznej,

« wdrazania jej poprzez opracowanie Europejskiego Programu Ko-
smicznego (ESP),

» ustanowienia priorytetu finansowania obszaru SPACE w ramach
7. Programu Ramowego.

W 2016 r. UE przyjela Strategie Kosmiczng dla Europy (Space Stra-

tegy). Jej cele zostaly okreslone jako:

« maksymalizacja korzysSci z dzialalno$ci zwigzanej z przestrzenig
kosmiczng dla spoleczenstwa i gospodarki UE,

 rozwijanie europejskiego sektora kosmicznego konkurencyjnego
i innowacyjnego w skali globalnej,

« wzmocnienie autonomii Europy w zakresie dostepu do przestrze-
ni kosmicznej i jej wykorzystania w bezpiecznym i zabezpieczo-
nym srodowisku,

« wzmacnianie roli Europy jako podmiotu o znaczeniu globalnym
i wspieranie wspodlpracy miedzynarodowe;j.

Dotychczasowe dzialania wskazujg na nastepujace wysitki w za-

kresie ukierunkowania Europejskiej Polityki Kosmicznej:
 utrzymanie silnego sektora przemystu kosmicznego w celu spro-
stania globalnej konkurencji,

 rozwijanie aplikacji: nawigacji satelitarnej (program Galileo), ob-
serwacji Ziemi (program Copernicus), operacyjnej meteorologii,
telekomunikacji satelitarnej, rozpoznania przestrzeni kosmicz-
nej (SSA),

 rozwijanie podstawy badan i eksploracji kosmosu,
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zapewnienie Europie dostepu do przestrzeni kosmicznej; nieza-
lezne, europejskie §rodki wynoszenia.

Do kierunku i zakresu dzialan w obszarze Europejskiej Polityki Kos-
micznej nalezy takze zaliczy¢ inwestowanie w rozwoj zaawansowanych
technologii, integrujacych naziemne i satelitarne systemy telekomuni-
kacyjne, w tym militarne.

Reasumujgc, nalezy wskazac, iz obecny model Europejskiej Polityki
Kosmicznej oparty na wspoltpracy respektuje zasady, zgodnie z ktorymi:

UE swoje relacje finansowo-podmiotowe buduje na zasadzie
konkurencyjnosci

ESA swoje relacje finansowo-podmiotowe opiera na zasadzie
»Zwrotu geograficznego”.

Jednakze, jakie rozwigzania przyja¢ w sprawie:

relacji z globalnym sektorem przemystu kosmicznego,

relacji z bezpieczenstwem i obronnoscia,

ewolucji sektora europejskiego przemystu kosmicznego (konku-
rencyjnosc),

relacji instytucjonalnych

pozostaje pytaniem, nad ktorym KE obecnie pracuje, podobnie jak
nad Europejskim Programem Kosmicznym, ktory implementowal-
by zakladang strategie®.

3 ESA Convention and Council Rules and Procedures,ESASP1317/EN, December
2010; Council Resolution on Green Paper on European Space Policy, ST 8978
2003 INT,7,05,2003; White Paper. Space: a new European frontier for a expand-
ing Union. An action plan for implementing the European space policy. COM
(2003) 673,11,11,2003; European Communities, Framework Agreement between
European Community and the European Space Agency, 1261,06.08.2004; The
Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), December 2007, Lis-
bon; Space Strategy for Europe, COM (216) 705 final, 26.10.2016.
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Dr hab. Katarzyna Myszona-Kostrzewa, profesor UW*

Techniki satelitarne
a bezpieczenstwo i obronno$é

W sierpniu 2018 r. Swiatowe i polskie media obiegta wiadomos¢ o pla-
nowanym powstaniu w USA nowego rodzaju sit zbrojnych — wojsk
kosmicznych. Wiceprezydent Mike Pence, podczas wystapienia w Pen-
tagonie w dniu g sierpnia 2018 r., potwierdzit, ze USA powotajg do 2020
r. sity kosmiczne jako szdstg formacje sit zbrojnych (obok juz istnieja-
cych wojsk ladowych, marynarki wojennej, sit powietrznych, piechoty
morskiej i strazy przybrzeznej). Wiceprezydent zaznaczyl, ze ,,...dotad
kosmos byl miejscem przyjaznym i bezpiecznym, teraz robi sie tam
tloczno i plynie stamtad coraz wiecej zagrozen. Naszed! czas, by przygo-
towac sie na okolicznos¢, gdy i przestrzen pozaziemska stanie sie polem
bitwy”% Wezesniej, w dniu 18 czerwca 2018 r., prezydent Donald Trump,
podczas posiedzenia w Biatym Domu Narodowej Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej, podkreslil, ze ,dominacja USA w przestrzeni kosmicznej
jest kwestig bezpieczenstwa narodowego” i zapowiedzial utworzenie
sit kosmicznych?.

* Dr hab. Katarzyna Myszona-Kostrzewa — wicedyrektor Instytutu Prawa Miedzy-
narodowego Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, kie-
rownik Zakladu Miedzynarodowego Prawa Lotniczego i Kosmicznego, czlonek
i sekretarz naukowy Komitetu Badan Kosmicznych i Satelitarnych PAN, prze-
wodniczgca polskiej delegacji do Podkomitetu Prawnego COPUOS ONZ.

1 Niniejszy tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,Prawne i politycz-
ne aspekty eksploatacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej Galileo
i EGNOS” (Umowa UMO-2015/17/B/HS5/00753) finansowanego przez Narodo-
we Centrum Nauki.

2 Cytat ze strony internetowej: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swia-
t/1759900,1,usa-tworzy-sily-kosmiczne.read (dostep: 16 sierpnia 2018 r.) The
space environment has fundamentally changed in the last generation; what was
once peaceful and uncontested is now crowded and adversarial. https://news.
nationalgeographic.com/2018/06/space-force-trump-legal-military-role-
satellites-science/.

3 ...Our destiny, beyond the Earth, is not only a matter of national identity, but
a matter of national security... When it comes to defending America, it is not
enough to merely have an American presence in space. We must have American
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Amerykanskie plany utworzenia kosmicznych sit zbrojnych spotka-
ty sie w prasie i mediach elektronicznych z niedowierzaniem, a nawet
rozbawieniem. W Polsce pojawily sie tytuly: ,Witajcie w przysztosci, tej
z fantastyki naukowej”; , To nie zart! Amerykanskie wojska kosmiczne
juz w 2020 roku”’% , Amerykanskie Gwiezdne wojny. Trump chce powsta-
nia kosmicznych sit zbrojnych”®.

Dlaczego wedlug administracji Donalda Trumpa z kosmosu pty-
nie coraz wiecej zagrozen? O jakie zagrozenia moze tu chodzi¢? Czy
amerykanskie plany utworzenia kosmicznych sit zbrojnych sa zgodne
z obowigzujacym prawem miedzynarodowym, a w szczegolnosci z mie-
dzynarodowym prawem kosmicznym?

Jak stusznie zauwazyl A. Wasilkowski: ,Wspolczesna dziatalnosc¢
kosmiczna, nie rezygnujac z penetrowania odlegtych przestrzeni, zbli-
za sie zarazem coraz wyrazniej ku Ziemi. Dla lat ostatnich szczegol-
nie charakterystyczne jest wykorzystywanie réznych mozliwosci,
roznych technik kosmicznych dla realizacji celéw gospodarczych, ko-
munikacyjnych, o$wiatowych i innych. W tym takze wojskowych”’.

Nowoczesne techniki kosmiczne® to przede wszystkim — lgcznosé

dominance in space. So important. Very importantly, I'm here by directing the
Department of Defense and Pentagon to immediately begin the process necessary
to establish a space force as the sixth branch of the armed forces. That’s a big sta-
tement. Caly tekst wystapienia prezydenta D. Trumpa dostepny jest na stronie:
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-
meeting-national-space-council-signing-space-policy-directive-3/.

News BREAKING: President Trump orders US military to form a space force
military branch: “We must have American dominance in space.” https://www.
nbcnews.com/mach/video/-space-force-to-become-first-new-american-
military-branch-in-71-years-1259314243629?v=railb (dostep: 16 sierpnia 2018 r.).

4 Tamze.

5 http://telewizjarepublika.pl/to-nie-zart-amerykanskie-wojska-kosmiczne-juz-
w-2020-roku,68686.html (dostep: 18 sierpnia 2018 r.).

6 http://www.newsweek.pl/swiat/polityka/donald-trump-chce-powstania-
kosmicznych-sil-zbrojnych,artykuly,428962,1.html (dostep: 18 sierpnia 2018 r.).

7 A. Wasilkowski (red.), Dziatalnos¢ kosmiczna w swietle prawa miedzynarodowe-
go, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1991, s. 5.

8 Odzwierciedleniem tych zjawisk byt dokonany w doktrynie zachodniej podziat
dzialann kosmicznych na space-oriented i earth-oriented lub space applications
i earth-looking space applications. W literaturze w jezyku polskim K. Wiewio-
rowska jako pierwsza zaczela uzywacé wyrazenia ,praktyczne zastosowanie tech-
niki kosmicznej lub techniki satelitarnej” (K. Wiewiérowska, Niektdre problemy
polityczno-prawne pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ,,Postepy
Astronautyki” 1977, nr 2, s. 99 i nast.), zamiast postugiwa¢ sie dostownym ttu-
maczeniem ,dzialalno$é kosmiczna zorientowana na Ziemie” (K. Wiewidrowska
zaliczala do nich tacznosé satelitarng i teledetekcje satelitarng, K. Wiewidrow-
ska, dz. cyt., s. 99—101).
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satelitarna, nawigacja satelitarna’ i teledetekcja satelitarna'®. Wyko-
rzystuje sie je w wielu dziedzinach. Lgcznosc¢ satelitarna, obejmujaca
przesylanie wiadomosci za pomoca systemow elektromagnetycznych,
szybko stala sie istotng cze$cig zycia na Ziemi, podstawa miedzykon-
tynentalnej i regionalnej komunikacji. Nawigacja satelitarna znajduje
zastosowanie nie tylko we wskazywaniu czasu i polozenia, ale takze
w operacjach bankowych, transakcjach handlowych, telekomunikac;ji,
sieciach dystrybucji energii elektrycznej, emisji radiowej i telewizyj-
nej, synchronizacji komputeréw, badaniach w przestrzeni kosmicznej,
datowaniu pomiaréw w automatycznych przyrzadach pomiarowych
(sondach, ptywomierzach, sejsmometrach, bojach itd.), wszelkich rodza-
jach transportu, w tym w powietrznym, morskim i drogowym. Z kolei
teledetekcja satelitarna umozliwia szybsze i sprawniejsze reagowanie
w przypadku katastrof naturalnych, efektywniejsze korzystanie z zaso-
bow naturalnych, lepszy monitoring jako$ci i czystosci wod, powietrza,
wilgotnosci gleby itd. Sztuczne satelity Ziemi zaczeto wykorzystywac
takze do radiodyfuzji satelitarnej stuzacej przekazywaniu programow
radiowych i telewizyjnych.

Nie ma watpliwosci, ze od poczatku ery kosmicznej zarowno ZSRR,
jak i Stany Zjednoczone zamierzaly wykorzystywac przestrzen kosmicz-
ng przede wszystkim do celéw militarnych. Wedlug szacunkdow, okoto
trzech czwartych sztucznych satelitow wypuszczonych w przestrzen

9 Systemy nawigacji satelitarnej opierajg sie na trzech segmentach: kosmicznym,
naziemnym oraz uzytkownika. Segment kosmiczny sklada sie z satelitow roz-
mieszczonych réwnomiernie na kolowych orbitach okoloziemskich. Segment
naziemny tworzg stacje nadzoru, ktdrych zadaniem jest ciggta obserwacja kaz-
dego z satelitow (moga znajdowac sie one na terytorium réznych panstw). Seg-
ment uzytkownika to odbiorniki zamieszczone np. w statkach powietrznych
i morskich, samochodach, telefonach komérkowych czy palmtopach. Odbiornik
uzytkownika odbiera sygnaly z wielu satelitow, ktorych polozenie jest dokladnie
znane, porownuje te sygnaly i na tej podstawie oblicza wlasne polozenie geogra-
ficzne. Glownym czynnikiem determinujagcym dokladno$é wykonanych pomia-
row jest zegar. ,Standardowe” satelity nawigacyjne majg cztery zegary atomowe,
ktérymi synchronizuja wysylany sygnal. Istniejace globalne systemy nawigacji
satelitarnej: GPS, GLONASS, GALILEO, Compass. Istniejgce regionalne systemy
nawigacji satelitarnej: The Wide Area Augmentation System (WAAS), The Sys-
tem of Differential Correction and Monitoring (SDCM), European Geostationary
Navigation Overlay Service (EGNOS), Indian Regional Navigational Satellite Sys-
tem (IRNSS), The Multi-functional Transport Satelite ( MTSAT), Satellite-based
Augmentation System (SBAS), Quasi-Zenith Satellite System (QZSS), Nigeria
Communication Satellite (NIGCOMSAT-1).

10 Réwniez sklada sie z trzech komponentéw: kosmicznego (obejmujacego infra-
strukture kosmiczng pozwalajacg na pozyskanie danych z putapu satelitarnego),
naziemnego (obejmujacego infrastrukture pomiaréw naziemnych) oraz ustugo-
wego (obejmujgcego infrastrukture dostarczania danych).
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kosmiczna nadal realizuje zadania o charakterze wojskowym. Po-
wszechnym zjawiskiem jest wykorzystywanie technik kosmicznych
najpierw do celow wojskowych, a dopiero p6zniej do zaspokojenia po-
trzeb cywilnych!.

W doktrynie podkresla sie jednak, ze USA i ZSRR stosunkowo szyb-
ko uznaly koniecznos¢ przyjecia uregulowan, ktore przynajmniej w mi-
nimalny sposéb zapewnialyby uzytkowanie przestrzeni kosmicznej
dla celow pokojowych'. Prezydent Stanéw Zjednoczonych, Dwight D.
Eisenhower, wbrew namowom doradcow nie zgodzil sie na zbrojenie
kosmosu®®. Czesto cytowane sg jego stowa: ,,Proponuje, zeby$my zgo-
dzili sie, ze przestrzen kosmiczna powinna by¢ uzytkowana tylko w ce-
lach pokojowych. Jesteémy w decydujacym momencie w historii, biorac
pod uwage to zagadnienie (...). Czyz przestrzen kosmiczna nie powin-
na by¢ wykorzystywana przez ludzko$¢ w celach pokojowych zamiast
wojennych?”4.

Idea ,,gwiezdnych wojen” nie jest jednak nowym pomystem. Pojawita
sie juz podczas prezydentury Ronalda Reagana. W telewizyjnym oredziu
do narodu wygloszonym 23 marca 1983 r. prezydent oglosit poczatek prac
nad strategiczna obrong przeciwrakietowg (ang. SDI — Strategic Defen-
se Initiative — Inicjatywa Obrony Strategicznej) panstw czlonkowskich
NATO przed atakiem balistycznym ze strony Zwigzku Radzieckiego®.

11 Wiecej na ten temat: K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w $wietle
prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011; red. Z. Galicki, K. Myszona-Kostrze-
wa, 50 lat konwencji tokijskiej — bezpieczenstwo zeglugi lotniczej z perspektywy
przestrzeni powietrznej i kosmicznej, Warszawa 2014. Warto zaznaczy¢, ze w cza-
sie zimnej wojny wyscig kosmiczny przede wszystkim byt utozsamiany z wysci-
giem zbrojen.

12 Zob. np. S. Hobe, Historical Background, [w:] Coologne Commentary on Space
Law, red. S. Hobe, B. Schmidt-Tedd, K.-U. Schrogl, Carl Heymanns Verlag, 2009,
S. 4.

13 M. Moore, Space War or Space Peace, 2001, http://www.yesmagazine.org/issues/
reclaiming-the-commons/444 (dostep: 23 czerwca 2010 1.).

14 Prezydent USA w 1958 r. powiedzial: I propose that we agree that outer space
should be used only for peaceful purposes. We face a decisive moment in history in
relation to this matter. Should not outer space be dedicated to the peaceful uses of
mankind and denied to the purposes of war? D. Eisenhower, Letter to Bulgarin,
1958, cyt. za: M.S. McDouglas, H.S. Lasswell, I. Vlasic, Law and Public Order in
Space, New Haven, Yale University Press, 1963, s. 395. Stalo sie tak, mimo ze
Eisenhower za swojej kadencji uwazal Zwigzek Radziecki za gtéwne zagrozenie
dla Stanéw Zjednoczonych. Opart bezpieczenstwo narodowe na broni atomowe;j.
Gdy obejmowal urzad prezydenta w 1953 r., Stany Zjednoczone posiadaly 1000
glowic nuklearnych. Gdy oddal wladze nastepcy w 1961 r., arsenal ten wynosit
juz 18 ooo glowic nuklearnych.

15 Zostal zakoniczony na mocy decyzji prezydenta George’a H.W. Busha w 1991 r.,
i zastapiony programem GPALS (Global Protection Against Limited Strikes),
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Program mial mie¢ charakter defensywny, ale opieral sie na zalozeniu
wykorzystania broni rozmieszczonej w przestrzeni kosmicznej. Byt al-
ternatywa dla obowigzujacej wowczas doktryny Wzajemnego Zagwa-
rantowanego Zniszczenia (ang. MAD — Mutual Assured Destruction)'.
Prezydent R. Reagan mial nadzieje, ze amerykanska inicjatywa wywola
wyscig zbrojen na takg skale, ktorej ZSRR po prostu nie podota finan-
sowo. Program nie zostal jednak nigdy w peini rozwiniety ani wdro-
zony, ale przeznaczone na niego wielomiliardowe naktady umozliwity
pozZniejszy rozwdj konstrukeji pociskow antybalistycznych (ang. ABM
— Anti Ballistic Missile)” wykorzystywanych wspolcze$nie. Realizacjg
programu zajmowal sie Departament Obrony USA, w ktorym w 1984 r.
utworzono specjalng komoérke odpowiedzialng za jego koordynowa-
nie: Organizacje Inicjatywy Obrony Strategicznej (ang. SDIO — Stra-
tegic Defense Initiative Organization). Za prezydentury Billa Clintona,
W 1993 1., zmieniono jej nazwe na Organizacje Obrony Przeciwko Rakie-
tom Balistycznym (ang. BMDP - Ballistic Missile Defense Organization),
a nastepnie przeksztalcono w Agencje Obrony Przeciwrakietowej (ang.
MDA - Missile Defense Agency), do dzisiaj realizujgcg program obrony
antybalistyczne;j.

Obecnie wiele panstw traktuje sektor kosmiczny jako jeden z fila-
row bezpieczenstwa narodowego. Korzystajg z niego zaréwno panstwa
o ogromnym potencjale wojskowym, np. USA i Rosja, jak i panstwa
szczegblnie zagrozone interwencja z zewngtrz, np. Iran, Pakistan,
Korea Poludniowa. Dla przyktadu systemy tacznosci satelitarnej czy
nawigacji satelitarnej mogg stuzy¢ do zarzadzania obrong cywilng
i operacjami wojskowymi w sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski
zywiolowe, ataki terrorystyczne oraz interwencje wojskowe, a nawet
akcje humanitarne. Techniki satelitarne ulatwiajg tacznosc¢, oferuja

oznaczajacym system antyrakietowy zaprojektowany w celu zapewnienia ochro-
ny przed ograniczonymi uderzeniami pociskow balistycznych, czy to celowymi,
przypadkowymi czy nieautoryzowanymi — niezaleznie od ich zrdédta. SDI byla
najszerzej zakrojonym projektem ze wszystkich kiedykolwiek podejmowanych
amerykanskich programéw obrony antybalistycznej.

16 Doktryna strategii wojskowej, wedlug ktorej nalezy zmierza¢ do stanu, w kto-
rym w przypadku wywigzania sie konfliktu nuklearnego miedzy dwiema zwa-
$nionymi stronami doszloby do zaglady obu przeciwnikéw. Opierala sie na teorii
odstraszania.

17 Pocisk balistyczny — rodzaj pocisku, poruszajgcego sie po parabolicznej krzywej
balistycznej, z napedem silnikow rakietowych na etapie wznoszenia, dalsze za$
etapy lotu odbywajg sie dzieki wykorzystaniu energii nadanej pociskowi w fazie
silnikowej i dzieki sile grawitacji ziemskiej. Jest wyposazony w uklad kontroli
i naprowadzania. Przenosi do celu glowice bojowg o charakterze konwencjonal-
nym badZ masowego razenia.
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najdoktadniejszy, ekonomiczny sposob ustalania pozycji oraz kierowa-
nia systemami uzbrojeniaiich synchronizowania. Obecnie niemozliwe
wydaje sie funkcjonowanie systemdow dowodzenia, kontroli, tgcznosci,
komputerow, wywiadu, nadzoru i rozpoznania (Command, Control,
Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnais-
sance — C4ISR) bez dostepu do danych z satelitow'®. Wykorzystywanie
satelitow i systemow wykrywania i §ledzenia jest konieczne, chocby do
realizacji koncepcji sieciocentrycznego pola walki czy uruchomienia
systemu obrony przeciwrakietowej (Ballistic Missile Defence). Innymi
slowy, przygotowanie i prowadzenie skutecznych operacji sit zbrojnych
gléwnie opiera sie na wykorzystaniu technik satelitarnych. O ile Stany
Zjednoczone w czasie pierwszej wojny w Zatoce Perskiej, w 1991 r., nie
uzywaly broni kierowanej przez sztuczne satelity, to dziesiec¢ lat p6z-
niej podczas wojny w Afganistanie polowa amerykanskich pociskow
powietrze—ziemia wyposazona byla w odbiorniki GPS. Obecnie w po-
siadaniu armii USA jest ponad milion odbiornikéw GPS (od oddzialow
polowych po pociski samosterujace dalekiego zasiegu)™. Jak zauwazyt
putkownik Richard Zellmann: ,,Okoto 70 procent gldownych systemow
bojowych armii zalezy od sygnalow przesytanych z kosmosu”, i dodal,
ze ,nasza dzisiejsza struktura sil zbrojnych opiera sie na zalozeniu, ze
mamy GPS i mamy laczno$¢ satelitarng. JesteSmy bardzo niebezpieczni,
jesli mamy te urzadzenia”°.

Jednoczesnie kazde panstwo posiadajgce wlasne satelity i srodkiich
wynoszenia oraz rakiety balistyczne moze by¢ zdolne do zaatakowania
sztucznych satelitow znajdujacych sie na niskiej orbicie okoloziemskie;j.

Sztuczne satelity wykorzystywane do celow wojskowych nabraty
tak duzego znaczenia, ze uwzglednia sie je wsrdd celow razenia w ewen-
tualnej wojnie miedzy zwasnionymi stronami. Amerykanska Komisja
ds. Oceny Bezpieczenstwa Narodowego juz w 2001 r. uznala za jedno
z najwazniejszych zadan rozwijanie i uruchamianie $rodkéw odstra-
szania i obrony przed wrogimi dzialaniami skierowanymi na obiekty

18 Zob.: P. Durys, Zapobieganie wyscigowi zbrojern w przestrzeni kosmicznej, [w:]
Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Swiat—Europa—Polska, red. Z. Galicki,
T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2010, s. 41 i nast.

19 Zob. wiecej: K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w swietle prawa mie-
dzynarodowego i Unii Europejskiej, [w:] Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej.
§wiat—Europa—Polska, red. Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa,
‘Warszawa 2010, s. 97—118;

20 https://www.news.com.au/technology/science/space/the-us-military-is-prepa-
ring-for-war-without-gps/news-story/497ecd7d36904782c7c6¢784b17b582b (do-
step: 27 sierpnia 2018 r.).
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USA w kosmosie?!. Stany Zjednoczone obawiajg sie, m.in. broni antysa-
telitarnej??; atakow konwencjonalnych na naziemne obiekty, zwigzane
z obshugg systemow satelitarnych; zaklécania sygnaléow przesylanych
z satelitow i do nich; systemow laserowych zdolnych do niszczenia lub
uszkadzania satelitow; impulsow elektromagnetycznych zdolnych do
niszczenia lub uszkadzania satelitow lub obiektow naziemnych, a takze
atakow informatycznych na systemy obstugi satelitow. Jak ostrzega-
li cztonkowie Kongresu, republikanin Mike Rogers i demokrata Jim
Cooper, we wspdlnie podpisanym liscie z 14 lipca 2017 r.: ,Udawanie, ze
satelity sa bezpieczne, byloby glupotg. Atak w kosmosie moze spowo-
dowag, ze zanim zorientujemy sie, kto w nas uderzyl, bedziemy $lepi,
ghusi i niezdolni do dziatania”.

Powyzszych dzialan obawiajg sie rowniez inne potegi kosmiczne,
Rosja i Chiny, ktdore 12 lutego 2008 r. przedstawily projekt traktatu o za-
pobieganiu umieszczania broni w przestrzeni kosmicznej oraz grozbie
lub uzyciu sity przeciwko obiektom kosmicznym (Treaty on the Preven-
tion of the Deployment of Weapons in Outer Space, the Threat or Use of
Force Against Outer Space Objects). Zgodnie z wypowiedzig rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych, Siergieja Lawrowa: ,Traktat mana celu
wyeliminowanie istniejacych luk w miedzynarodowym prawie kos-
micznym, stworzenie warunkow do dalszej eksploracji i wykorzysta-
nia kosmosu, ochrone wlasnosci kosmicznej oraz wzmocnienie ogol-
nego bezpieczenstwa i kontroli zbrojen”. Przedsiewziecia te pozostaja
jednak w cieniu innych wydarzen, ktorych bylismy $wiadkami na
przestrzeni ostatnich kilku lat. Szczegdlne miejsce posrdad nich zaj-
muje podjeta przez Chinskg Republike Ludowg w styczniu 2007 r. uda-
na proba zniszczenia swojego satelity meteorologicznego. Zostata ona
odebrana przez czes$¢ obserwatorow jako dowod na pozyskanie przez
Pekin zdolnosci w dziedzinie broni antysatelitarnej. Warto takze od-
notowad, ze Stany Zjednoczone oglosity decyzje o zamiarze zniszczenia

21 Report of the Commission to Assess United States National Security Space Man-
agement and Organization, Washington, DC: Commission to Assess United
States National Security Space Management and Organization, 11 January 2001,
http://www.dod.mil/pubs/space20010111.pdf (dostep: 18 czerwca 2010 r.).

22 Bron antysatelitarna — zwana bronig ASAT (anti-satellite weapon), bron stuzgca
do zwalczania (uszkadzania badz niszczenia) obiektow przeciwnika rozmiesz-
czonych w kosmosie, zwlaszcza sztucznych satelitow.

23 To pretend that our satellites are safe today would be foolish. An adversary attack
in space could render us blind, deaf, and impotent before we knew what hit us.
(Ttum. wtasne)._https://spacenews.com/america-needs-a-space-corps/ (dostep:
20 sierpnia 2018 r.).
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wlasnego satelity zwiadowczego?* w dniu 15 lutego 2008 r., tj. dwa dni
po przedlozeniu przez Rosje i Chiny na forum Konferencji Rozbro-
jeniowej przywotanego wcze$niej projektu traktatu o zapobieganiu
umieszczania broni w przestrzeni kosmicznej oraz grozbie lub uzyciu
sity przeciwko obiektom kosmicznym. Ostatecznie 21 lutego 2008 r.
amerykanskie wojsko po raz pierwszy zestrzelilo wlasnego satelite,
uzywajac do tego celu pocisku SM-3 przeznaczonego do niszczenia ce-
lé6w powietrznych, w tym balistycznych, a takze glowic bojowych na
wysokosciach pozaatmosferycznych?.

Chinska doktryna wojskowa dopuszcza w przyszto$ci mozliwosé
wojny w kosmosie i cyberprzestrzeni, w tym niszczenie satelitow prze-
ciwnika. W ostatnich latach Chinczycy przeprowadzili wiele testow
z bronig antysatelitarng, m.in. w 2013 r. testy rakiety do zwalczania
satelitow, Dong Neng-2. W pazdzierniku 2015 r. odbyla sie préoba jej na-
stepczyni — rakiety Dong Neng-3, po niej nastgpity kolejne w 2016 r.
i 2017 r. Raport opublikowany przez Pentagon w 2017 r. stwierdzal, ze
Chiny stworzyly strategiczne sitly wsparcia, ktore lacza dziatania kos-
miczne, cybernetyczne i elektroniczne.

Amerykanskie media informowaly, ze réwniez Rosja przeprowa-
dzila w listopadzie 2015 r. udang prdbe rakiety antysatelitarnej o na-
zwie Nudol*®. Serwis Space News, powolujac sie na rzecznika prasowego
Strategic Command’s Joint Functional Component Command (JFCC),
przekazal wiadomos¢, ze Amerykanskie Sity Powietrzne juz wezesniej
obserwowaly m.in. dwa rosyjskie satelity Cosmos 2499 i 2504, ktére

24 Eksperymentalny satelita szpiegowski USA-193 zostal wypuszczony w grud-
niu 2006 r. z bazy Sit Powietrznych Vandenberg. Wszed! na orbite, ale po kilku
godzinach przestal odpowiada¢ na sygnaly z Ziemi. Nie udalo sie przywro-
ci¢ polaczenia. Przez ponad rok USA-193 byl uwazany za kosmiczny $§miec.
W styczniu 2008 r. NASA zaalarmowala, ze satelita zblizyl sie do Ziemi i mégt
spasc¢ gdziekolwiek.

25 ,SM-3 to bron defensywna uzywana przez Marynarke USA do niszczenia
rakiet balistycznych krétkiego i $redniego zasiegu. Pocisk, ktéry niszczy
cele energig kinetyczng (hit-to-kill), wykorzystuje pozaatmosferyczng glo-
wice kinetyczng (kill vehicle) do uderzenia w cel w przestrzeni kosmicznej,
co poréwnuje sie do strzelania pociskiem w pocisk.” http://patriotsystem.pl/
standard-missile-3-jedyny-na-swiecie-pocisk-do-niszczenia-rakiet-balisty-
cznych-ktory-mozna-rozlokowac-na-ladzie-lub-na-morzu/ (dostep: 27 sierp-
nia 2018 r.).

26 ZSRR rozpoczal prace nad bronig antysatelitarng na poczatku lat 60. Jej pierw-
sze testy przeprowadzono w 1963 i 1964 r., nastepnie byly one kontynuowane az
do 1982 r. W listopadzie 1983 r. ZSRR oglosit jednostronne moratorium na testy
z uzyciem broni antysatelitarne;j.
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majg mozliwo$¢ manewrowania i mogg by¢ uzywane do misji szpie-
gowskich lub jako bron antysatelitarna®.

Trzeba zaznaczy¢, ze dotychczas nie wypracowano w prawie mie-
dzynarodowym powszechnej konwencji wielostronnej, ktora w sposéb
specyficzny regulowalaby réznorodne zagadnienia dotyczgce praktycz-
nych zastosowan techniki kosmicznej. Brak wigzgcych aktéw prawnych
w tym zakresie nie jest przypadkowy. Jak trafnie zauwazyl Z. Galicki:
»Forma deklaracji zasad jest elastyczniejsza od formy umowy miedzy-
narodowej i latwiejsza do zaakceptowania przez panstwa. Deklaracja
taka, przyjmowana w formie rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ,
nie ma formalnie wigzgcego charakteru dla panstw”?. Zgodnie ze sta-
nowiskiem prezentowanym dotychczas przez administracje amerykan-
ska, Waszyngton nie widzi potrzeby wypracowywania dodatkowych
instrumentow prawnomiedzynarodowych w dziedzinie bezpieczenstwa
kosmicznego. Dzialalnos¢ obejmujgca praktyczne zastosowanie tech-
niki kosmicznej nie przebiega jednakze w catkowitej prozni prawnej
i podobnie jak inne rodzaje dzialalnosci panstw jest w sposdb ogdlny
regulowana przez powszechne prawo miedzynarodowe, w tym Karte
Narodéw Zjednoczonych (KNZ) oraz ogolne zwyczajowe zasady prawa
kosmicznego. Swiadczg o tym m.in. rezolucje Zgromadzenia Ogdlne-
go ONZ?». Wspdlczesnie praktyczne zastosowania techniki satelitarnej
mozna wrecz uznac za zgodne z dobrem ogétu panstw, postulowanym
przez art. I akapit I Ukladu o zasadach dzialalnosci panstw w zakre-
sie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem
iinnymi cialami niebieskimi z 27 stycznia 1967 r. (Uktad kosmiczny)?*°.

27 https://spacenews.com/maneuvering-russian-satellite-has-everyones-
attention/ (dostep: 27 sierpnia 2018 r.).

28 Z. Galicki, Bezposrednia telewizja satelitarna, ,Wojsko Ludowe” 1984, nr 3, s. 70.

29 Zgromadzenie Ogélne ONZ juz w rezolucji nr 1721 (XVI) z 20 grudnia 1961 r.,
a nastepnie w preambule rezolucji nr 1802 (XVII) z 14 grudnia 1962 r. potwier-
dzilo, ze prawo miedzynarodowe, lgcznie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, ma
zastosowanie do dzialan podejmowanych w przestrzeni kosmicznej. Takze w De-
klaracji zasad prawnych regulujgcych dzialalno$é panstw w zakresie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej z 1963 r., uznawanej za pierwszy podsta-
wowy dokument miedzynarodowy dotyczacy przestrzeni kosmicznej, znalazt sie
zapis, zgodnie z ktérym ,dziatalno$¢ panstw w dziedzinie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej bedzie wykonywana zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym, w tym réwniez z Kartg Narodéw Zjednoczonych, w interesie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa oraz popierania miedzynarodowej
wspOlpracy i porozumienia”.

30 Tekst polski: Dz.U. z 1968 r., nr 14, poz. 82. Uklad wszedl w zycie 10 pazdziernika
1967 r. Jego stronami jest 98 panstw. Tekst przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w rezolucji nr 2222 (XXI) z 19 grudnia 1966 r., dostepny na stronie: http://
www.oosa.unvienna.org/oosa/en/SpaceLaw/treaties.html (dostep: 12 marca
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Wymagaja one jednak szczegotowych regulacji w drodze wielostronnych
umow miedzynarodowych.

Innym waznym problemem nierozwigzanym dotychczas na gruncie
miedzynarodowego prawa kosmicznego jest ustalenie, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem uzytkowania przestrzeni kosmicznej dla celow po-
kojowych i jakie dzialania nie naruszaja tych celow.

Wsrod dokumentow, ktore wspominajg o pokojowym uzytkowaniu
kosmosu, nalezy w pierwszej kolejno$ci wymienic rezolucje Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ poprzedzajace zawarcie Uktadu kosmicznego z 1967 r.:

— wrezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1148 (XII) z 14 listo-
pada 1957 r. zaznaczono, ze wykorzystanie przestrzeni kosmicz-
nej powinno odbywac sie wylacznie w celach pokojowych;

— w preambule rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1348
(XIII) z 13 grudnia 1958 r. Question of the Peaceful Use of Outer
Space powotujacej ad hoc Komitet ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej podkreslono, ze przestrzen kosmiczna
powinna by¢ uzytkowana tylko w celach pokojowych;

- wrezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 1472 (XIV) z 12 grud-
nia 1959 r. ustanawiajacej staly Komitet ds. Pokojowego Wyko-
rzystania Przestrzeni Kosmicznej znalazl sie zapis o pokojowym
uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej*;

- wrezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1721 (XVI) z 20 grud-
nia 1961 r. na temat miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej*.

Pewne ograniczenia dotyczace dopuszczalnosci dziatan o charakte-
rze militarnym w kosmosie wprowadzily wspomniany wczeéniej Uktad
kosmiczny z 1967 r. oraz Porozumienie regulujgce dzialalno$¢ panstw
na Ksiezycu i innych cialach niebieskich z 18 grudnia 1979 r.** (Porozu-
mienie o Ksiezycu z 1979 r.).

2012 r.). W jezykach oficjalnych tej umowy miedzynarodowej uzyto nazwy tre-
aty, traité, dogowor, ktdrej najwlasciwszym polskim odpowiednikiem jest ,trak-
tat”. Polskie urzedowe tlumaczenie nie wydaje sie trafne w tym zakresie. Jest to
opinia wyrazana réwniez np. przez J. Rajskiego w monografii Odpowiedzialnosé
miedzynarodowa za szkody wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne, Warszawa 1974,
s. 21. Jednak w niniejszym opracowaniu zostanie wykorzystane ttumaczenie
urzedowe.

31 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1472(XIV) (do-
step: 18 grudnia 2018 r.)

32 Tekst rezolucji na stronie: http://daccess-ddsny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NRo0/167/74/IMG/NR016774.pdf?OpenElement (dostep: 21 czerwca 2010 1.).

33 Porozumienie weszlow zycie 11lipca 1984 r.; 11 panstw sygnatariuszy, 13 panstw-
-stron. Polska nie jest strona porozumienia. Tekst przyjety przez Zgromadze-
nie Ogélne ONZ w rezolucji nr 34/68 z 5 grudnia 1979 r.; dostepny na stronie:
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Na mocy art. IV Ukladu kosmicznego z 1967 r.:

,Panstwa — strony uktadu zobowigzujg sie nie umieszczac¢ na or-
bitach wokot Ziemi obiektéw przenoszacych bron jadrows, biologiczna,
chemiczng lub jakakolwiek inng bron masowego zniszczenia, nie in-
stalowac¢ takich broni na ciatach niebieskich ani nie umieszczac takich
broni w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposéb.

Ksiezyc i inne ciala niebieskie bedg uzytkowane przez wszystkie
strony uktadu wylacznie do celéw pokojowych. Zabronione bedzie zakta-
danie baz wojskowych, instalacji i fortyfikacji oraz dokonywanie prob
jakiegokolwiek typu broni i przeprowadzanie manewréw wojskowych
na cialach niebieskich. Korzystanie z personelu wojskowego dla badan
naukowych lub dla jakichkolwiek innych celéw pokojowych nie bedzie
zakazane. Nie bedzie rowniez zakazane wykorzystanie jakiegokolwiek
sprzetu lub urzgdzen koniecznych dla pokojowego badania Ksiezyca
iinnych ciat niebieskich.”

Powszechnie uwaza sie, ze wzorem dla postanowien zawartych
w art. IV Ukladu kosmicznego z 1967 r. byty:

— art. 1 Traktatu antarktycznego z 1959 r.%%;

— Uktlad o zakazie prob z bronig jadrowa w atmosferze, przestrzeni

kosmicznej i pod woda z 1963 r.%;

- rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 1884 (XVIII) z 17 paz-
dziernika 1963 r. zatytulowana Question of General and Complete
Disarmament?®.

Ze wzgledu na swoj ogdlnikowy i malo precyzyjny charakter prze-

pisy art. IV Ukladu kosmicznego nie daty jednoznacznej odpowiedzi

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIV-
-2&chapter=24&lang=en (dostep: 11 lutego 2010 r.). W 1967 r. na forum COPUOS
A.A. Cocca z Argentyny przedstawil po raz pierwszy propozycje, aby uznaé prze-
strzen kosmiczng za wspodlne dziedzictwo ludzkosci i sugerowal pojawienie sie
nowego podmiotu prawa miedzynarodowego — ludzkosci.

34 W art. 1 ust. 1 czytamy, ze ,Antarktyka bedzie wykorzystywana tylko do celow
pokojowych. Beda zakazane, Inter alia, jakiekolwiek kroki natury wojskowej, ta-
kie jak zakladanie wojskowych baz i fortyfikacji, przeprowadzanie manewrdow
wojskowych, jak tez wypréobowywanie jakiegokolwiek typu broni”; zas w art. 1
ust. 2 ,Niniejszy uklad nie bedzie sta¢ na przeszkodzie postugiwaniu sie woj-
skowym personelem lub sprzetem do badan naukowych lub do jakiegokolwiek
innego celu pokojowego”.

35 Uktlad zostal podpisany w dniu 5 kwietnia 1963 r. jednocze$nie w Londynie, Mos-
kwie i Waszyngtonie. Wszedl w zycie w dniu 10 pazdziernika 1963 r. Tekst polski:
Dz.U. z1963 r., nr 52, poz. 288 i 289.

36 Tekst rezolucji dostepny na stronie: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLU-
TION/GEN/NRo0/185/59/IMG/NR018559.pdf?OpenElement (dostep: 21 czerwca
2010 T.).
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na pytanie, ktore z dziatan podejmowanych w przestrzeni kosmicznej
godzg w cele pokojowe, a ktore pozostajg z nimi w zgodzie*. Dyskusja
na ten temat rozgorzala jeszcze przed przyjeciem Ukladu kosmiczne-
go i byta kontynuowana po jego wejsciu w zycie. Juz podczas XIII sesji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1958 r. ZSRR oraz Szwecja wystapily
z postulatem wprowadzenia catkowitego zakazu uzycia przestrzeni kos-
micznej dla celéw militarnych. USA nie zgodzily sie na te propozycje.
Wielu politykéw Standéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej utozsa-
mialo pokojowy charakter dziatalnosci kosmicznej z ,nieagresywnym”
(non-agressive) oraz dopuszczalo mozliwos¢ militarnego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej dla celéw obronnych. Wedlug M. Lachsa, ,sa-
moobrona w tym kontekscie powinna by¢ traktowana jako szczegdlny
wyjatek od zasady”*. Z kolei eksperci z Instytutu Prawa Lotniczego
i Kosmicznego, Wydziatu Prawa Uniwersytetu McGilla z Montrealu za-
znaczyli, ze tak rozumiana zasada oznacza, ze ,kazdorazowe wojskowe
wykorzystanie przestrzeni kosmicznej bedzie dozwolone i uwazane za
legalne tak dlugo, jak dtugo nie bedzie ono agresywne w rozumieniu
art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych™®. Wedlug R.J. Lee, ,arty-
kut IV (Ukladu kosmicznego z 1967 r. — przyp. K. M.-K.) w rzeczywi-
sto$ci nie zakazuje militarnego uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
chociaz ustanawia catkowitg demilitaryzacje cial niebieskich i zakazuje
uzycia broni masowego razenia”*°. Zwolennicy ,radzieckiej szkotly in-
terpretacyjnej” twierdzili, ze pokojowe wykorzystanie oznacza zakaz
jakichkolwiek dzialan militarnych w kosmosie. Nalezalo wiec utozsa-
miac¢ dzialanie pokojowe z dzialaniem niemilitarnym (non-military),
ewentualnie ,niewojskowym”. G. Gal pisal: ,Pokojowy charakter jakiej$
dzialalnos$ci nie wynika z braku agresji, ale z woli dzialania na rzecz
pokojowej wspotpracy miedzynarodowej”*. Z kolei J. Sztucki zauwazyt,
ze ,Korelatem (...) catkowitej demilitaryzacji cial niebieskich jest zasada

37 Wiecej na ten temat zob. K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w $wietle
prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011.

38 M. Lachs, The Law of Outer Space. An Experience in Contemporary Law — Mak-
ing, Leiden 1972, s. 107.

39 Background Paper: “Peaceful” and Military Uses of Outer Space: Law and Poli-
cy, przygotowany przez Institute of Air and Space Law, Faculty of Law, McGill
University, Montreal 2005, s. 3 i n. Tekst dostepny na stronie: http: /www.eparl.
net/pages/space_hearing_images/BackgroundPaper%2o0McGill%200uter%20
Space%20Uses.pdf (dostep: 21 czerwca 2010 1.).

40 R.J. Lee, The Jus Ad Bellum In Spatialis: The Exact Content and Practical Implica-
tions of the Law on the Use of Force In Outer Space, ,Journal of Space Law” 2003,
vol. 29, nr1i2,s.93194.

41 G. Gal, dz. cyt., s. 168.
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dostepu do zainstalowanych tam urzadzen obcych, zawarta w art. XII
Traktatu, ktora stanowi swojego rodzaju odpowiednik kontroli”**. W li-
teraturze wystepuje tez poglad, ze tworcy Uktadu kosmicznego z 1967 r.
nie przyjeli ani waskiego, ani szerokiego rozumienia zwrotu ,,uzytko-
wanie wylgcznie do celow pokojowych”. Zdaniem S. Gorove’a, za takim
podej$ciem przemawiajg dwa argumenty. Po pierwsze, okreslone dzia-
tania, np. badania naukowe lub wykorzystanie jakiego$ wyposazenia,
nie sg zakazane, nawet jesli sg podejmowane przez wojsko. Po drugie,
inne dziatania, takie jak zaktadanie baz wojskowych, instalacji i forty-
fikacji, wyprobowywanie réznych typow broni oraz przeprowadzanie
manewrow wojskowych sg zabronione, nawet jesli majg nieagresywny
charakter. Wedlug tego amerykanskiego prawnika zamiast stosowaé
takie podziaty, nalezaloby zezwala¢ na okreslong dziatalnosé lub jej
zabraniac®.

Jednak ZSRR, anastepnie Rosja umieszczaly w przestrzeni kosmicz-
nej obiekty stuzgce celom wojskowym. Tym samym mozna domnie-
mywac zgody zaréwno panstwa poprzednika, jak i jego kontynuatora
na uzytkowanie przestrzeni kosmicznej dla celow wojskowych. W tym
kontekscie stuszne wydaje sie wskazane przez naukowcow z Uniwer-
sytetu McGilla w Montrealu rozréznienie dwoch poje¢: militaryzacji
(militarization) i uzbrojenia (weaponization) przestrzeni kosmiczne;.
Wedltug tych autordw, ,jesli za poczatek militaryzacji kosmosu uwaza
sie wysylanie pierwszych satelitdw komunikacyjnych uzywanych do
celow wojskowych, to poprzez uzbrojenie nalezy rozumie¢ umieszczanie
w przestrzeni kosmicznej systemow uzbrojenia, dzieki ktorym mozliwy
jest atak na cele znajdujace sie zardéwno w kosmosie, jak i na Ziemi”**.

W doktrynie przewaza poglad, ze art. IV Ukladu kosmicznego
71967 r. wprowadzil zasade tzw. ograniczonej demilitaryzacji przestrze-
ni kosmicznej i cial niebieskich*. Panstwa mogg wysyla¢ w przestrzen
kosmiczng obiekty o charakterze militarnym nawet wtedy, jesli na ich
poktadzie znajduje sie bron konwencjonalna lub masowego razenia
(w tym ostatnim przypadku moze chodzi¢ wylacznie o przelot takiego
obiektu). Zakazane jest jedynie umieszczanie tam obiektow przenoszg-
cych bron jadrowa lub inne rodzaje broni masowego zniszczenia. Nalezy

42 J. Sztucki, Podstawy kodeksu kosmicznego, ,Astronautyka” 1968, nr 2, s. 20.

43 S. Gorove, Studies in Space Law: Its Challenges and Prospects, Leiden 1977, s. 90
igl.

44 Zob.: Background Paper: “Peaceful” and Military Uses of Outer Space: Law and
Policy.

45 J. Sztucki zaznaczyl, ze ,pelna jest jedynie demilitaryzacja Ksiezyca i innych ciat
niebieskich” (J. Sztucki, Podstawy kodeksu kosmicznego, s. 19).
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zaznaczy¢, ze zadne z postanowien Ukladu kosmicznego nie zawiera
zakazu wykorzystania jgdrowych Zrdodet energii w obiektach kosmicz-
nych oraz instalowania takich obiektéw w przestrzeni kosmicznej i na
ciatach niebieskich.

Art. IV Ukladu kosmicznego zawiera takze zrdznicowany zakres
zakazu militaryzacji w zaleznosci od tego, czy chodzi o caly kosmos, czy
tylko o ciala niebieskie. W ust. 2 zaweza on przestrzenny zakres zasady
wykorzystania wylacznie do celow pokojowych do Ksiezyca i innych
cial niebieskich. Rowniez w art. 3 Porozumienia o Ksiezycu z 1979 r.
mowa jest o uzytkowaniu wytgcznie do celow pokojowych i pelnej de-
militaryzacji tylko Ksiezyca i innych cial niebieskich. Mozna wysnué
whniosek, ze przyzwala sie tym samym na dzialalnos¢ wojskows, o ile nie
dotyczy ona umieszczania broni masowego razenia gdzie indziej w ko-
smosie*S. Wydaje sie jednak, ze powinna by¢ ona co najmniej nieagre-
sywna. Wskazuje na to brzmienie art. I1I Ukladu kosmicznego z 1967 r.,
zgodnie z ktorym strony uktadu beda prowadzi¢ dzialalno$é w zakresie
badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, tgcznie z Ksiezy-
cem i innymi cialami niebieskimi, zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym, tgcznie z Kartg Narodow Zjednoczonych, w interesie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz popierania miedzy-
narodowej wspolpracy i zrozumienia. Zakazana jest wiec w kosmosie
jakakolwiek dzialalnos¢ niezgodna z prawem miedzynarodowym. Karta
Narodow Zjednoczonych w art. 103 nie pozostawia watpliwosci, ze w ra-
zie sprzecznos$ci miedzy zobowigzaniami czlonkéw ONZ wynikajacymi
z Karty a ich zobowigzaniami wynikajacymi z jakiegokolwiek innego
porozumienia miedzynarodowego przewazaja zobowigzania wynikajg-
ce z Karty. Ponadto art. IX Ukladu kosmicznego z 1967 r. stwierdza, ze
panstwa — strony powinny w badaniu i wykorzystywaniu przestrzeni
kosmicznej uwzgledniac interesy pozostalych panstw — stron uktadu.

46 Pogladu takiego nie podzielajg niektérzy prawnicy. Wegierski prawnik I. Her-
czeg uznal, ze ,bytoby niemozliwe realizowa¢ dobro i interes wszystkich krajow
(wymienione w artykule I (Uktadu kosmicznego z 1967 r. — przyp. K. M.-K.)),
oprdcz tego interes utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(wymieniony w artykule III) oraz wreszcie zasade wspolpracy i wzajemnej po-
mocy (wymieniong w artykule IXo, jesli zobowigzanie wylgcznie pokojowego
uzytkowania nie byloby wigzace w odniesieniu do calego kosmosu” (I. Herczeg,
Introductory Report, [w:] Problems of Interpretation of the Space Treaty of 27 Ja-
nuary 1967, Proceedings of the Tenth Colloquium on the Law of Outer Space,
1967, s. 106. W polskiej doktrynie podobne stanowisko zajat A. Gérbiel (A. Gor-
biel, Istota i ograniczenia prawne wolnosci kosmosu, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 1979, s. 15 i 16).
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Porozumienie o Ksiezycu z 1979 r. stanowi krok naprzod w porow-
naniu z Ukladem kosmicznym z 1967 r., jesli chodzi o zakres dzialan
niedozwolonych na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich. Szczegélne
znaczenie ma art. 3 porozumienia, ktory nie tylko potwierdza zakaz
militaryzacji Ksiezyca i innych cial niebieskich, ale wprowadza rowniez
ich neutralizacje. Zakazane sg tam jakakolwiek grozba lub uzycie sity,
atakze wykorzystanie ich w charakterze bazy do prowadzenia dzialan
wojennych. Traktat ten jest jednak wigzacy tylko dla 18 panstw i wia-
Sciwie nie ma zadnego praktycznego znaczenia.

Ponadto, jak stusznie zauwazyl M. Lachs, ,wydaje sie jasne, ze za-
stosowanie Karty Narodow Zjednoczonych do przestrzeni kosmicznej
oznacza faktyczne zastosowanie wspolczesnego prawa miedzynarodo-
wego w postaci, w jakiej Karta je zdefiniowala. Panstwa mogg sie zatem
na nig powotywac i domagac realizacji jej postanowien”¥. Na tej pod-
stawie mozna przyjac zalozenie, ze obiekty kosmiczne jednego panstwa
nie mogg niszczy¢ obiektow kosmicznych innego panstwa i nie moga
przeszkadza¢ w ich funkcjonowaniu, ze spory pojawiajgce sie miedzy
panstwami na tle uzytkowania przestrzeni kosmicznej powinny by¢
rozstrzygane w sposob pokojowy itd. Zastosowanie znajdg tu takze za-
sady: suwerennej rownosci panstw (art. 2 ust. 1 KNZ) i nieinterwencji
w sprawy wewnetrzne (art. 2 ust. 7 KNZ) oraz prawo do indywidualne;j
lub zbiorowej samoobrony (art. 51 KNZ). To ostatnie moze mie¢ duze
znaczenie w $wietle ograniczonej demilitaryzacji przestrzeni kosmicz-
nej i cial niebieskich.

Jednym z problemdow natury prawnej jest takze brak definicji po-
jecia ,bron kosmiczna” (space weapon)*®, cho¢ nie ulega watpliwosci,
ze w kosmosie znajdujg sie obiekty posrednio mogace stuzy¢ atakowi
izniszczeniu. Czy nalezg do nich satelity wykorzystywane do nawigacji
wojskowych statkow powietrznych lub pociskéw rakietowych lub sate-
lity telekomunikacyjne? Wydaje sie, ze nie.

Konkludujac, zadna z umow sktadajacych sie na miedzynarodowe
prawo kosmiczne nie zabrania wykorzystania technik satelitarnych do
celow militarnych ani powotania kosmicznych sit zbrojnych. Sztuczne
satelity tacznosciowe, nawigacyjne, teledetekcyjne nie sg bronig. Po-
twierdzajg to opinie prawnikow internacjonalistow. Satelity te pelnig

47 M. Lachs, Przestrzen kosmiczna — nowy wymiar prawa miedzynarodowego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1966, nr 3, s. 435.

48 Por.: B. Jasani, Ch. Lee, Countdown to Space War, London-Philadelphia 1984; B.
Jasani, Introduction, [w:] Peaceful and Non-Peaceful Uses of Space. Problems of
Definition for the Prevention of an Arms Race, red. B. Jasani, New York 1991.
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obecnie gldéwnie funkcje pomocnicze dla sit zbrojnych poszczegélnych
panstw.

Obecnie najpilniejszym problemem do rozwigzania jest zapewnie-
nie ochrony sztucznych satelitow przed bronig antysatelitarng. Mogloby
to nastgpic¢ poprzez zawarcie umowy lub uméow miedzynarodowych
zobowigzujgcych panstwa do zaprzestania: prac nad takg bronig oraz
przeprowadzania testow z jej uzyciem, a takze zakazujacych uzycia ta-
kiej broni lub stosowania grozby jej uzycia. A. Jacewicz juz w 1988 r.
zauwazyl, ze: ,W parze z zakazem zakldocania dzialan wszystkich sate-
litéw winien i$¢ zakaz tworzenia, wyprobowywania i rozmieszczania
systemow przeciwsatelitarnych”#. Cho¢ takie rozwigzanie bytoby po-
zadane, wydaje sie ono na razie niewykonalne. Nadal najwazniejszym
dostepnym zrodlem ochrony obiektow kosmicznych pozostaje Karta
Narodow Zjednoczonych, ktéra w art. 2 ust. 4 zakazuje uzycia sity w sto-
sunkach miedzynarodowych.

49 A. Jacewicz, Uzytkowanie kosmosu do celow wojskowych, [w:] Dzialalnosé
kosmiczna w swietle prawa miedzynarodowego, red. A. Wasilkowski, Warszawa
1991, s. 861 87.
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Streszczenie

Techniki satelitarne a bezpieczenstwo i obronnosé

Najogolniejszym celem niniejszego artykulu jest wskazanie, ze isto-
ta nowoczesnego panstwa i spoleczenstwa jest dostep do technik sateli-
tarnych i kosmicznych oraz mozliwo$c¢ ich wykorzystania w praktyce
oraz przedstawienie prawnych aspektow takich dzialan. Coraz wiecej
panstw i organizacji miedzynarodowych docenia strategiczng wartos¢
dzialan w przestrzeni kosmicznej. Techniki satelitarne sg wykorzysty-
wane w wielu aspektach zycia codziennego: transporcie, geodezji, rol-
nictwie, badaniach naukowych, turystyce. Transmisje satelitarne nie
tylko umozliwiajg funkcjonowanie potaczen telefonicznych, transake;ji
finansowych i sieci elektroenergetycznych, ale takze ulatwiajq lokali-
zowanie oraz §ledzenie oséb i towarow. Wedtug szacunkow okolo trzy
czwarte sztucznych satelitow wystrzelonych w kosmos nadal wykonuje
zadania wojskowe. Powszechne jest wykorzystywanie technik kosmicz-
nych najpierw do celéw wojskowych, a dopiero potem do zaspokajania
potrzeb cywilnych.

Stowa kluczowe: prawo kosmiczne, bezpieczenstwo, obronnos¢,
cele pokojowe, wspdlpraca miedzynarodowa, techniki satelitarne, na-
wigacja satelitarna, teledetekcja satelitarna, tgcznosé satelitarna, sity
kosmiczne, bron.

Summary

Satellite technologies and their influence on security and defense

The most general aim of the article is to indicate that the essen-
ce of the modern state and society is the access to satellite and space
technologies and the possibility of using them in practice and to pre-
sent legal aspects of such activities. Ever more states and international
organisations are appreciating the strategic value of space activities.
Satellite technologies are being used in numerous aspects of everyday
life: transport, surveying, agriculture, scientific research, tourism. Sa-
tellite transmissions not only enable the functioning of telephone con-
nections, financial transactions and electroenergetic networks but also
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facilitate locating and tracking of people and goods. According to esti-
mates, around three-quarters of the artificial satellites launched into
space have met and continue to carry out military tasks. It is common
to use space technologies first for military purposes, and only then to
meet civil needs.

Key words: space law, security, defence, peaceful purposes, space
technology, international cooperation, satellite navigation, satellite com-
munication, remote sensing, space force, weapons.
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Dr Elzbieta Mrenca®

Aksjomaty
krajowego prawa kosmicznego
— polska perspektywa*

Problematyka wykorzystania przestrzeni kosmicznej przez cztowie-
ka jest przedmiotem dociekan nie tylko w dziedzinie nauk scistych
i przyrodniczych oraz w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych,
ale rowniez w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki praw-
ne?. Symptomem tego jest wyodrebnienie sie prawa kosmicznego jako
dzialu prawa miedzynarodowego?®. W szczegdlnosci prawo kosmicz-
ne, analogicznie do prawa morza* i prawa lotniczego® ,,reguluje dwie
podstawowe grupy spraw: status prawnomiedzynarodowy okreslo-
nego srodowiska oraz dzialalnos¢ panstw zwigzang z tym $rodowi-
skiem”®. W zwigzku z tym prawo kosmiczne ma charakter stuzebny
wobec roznego rodzaju aktywnosci zwigzanych z wykorzystywaniem
oraz uzytkowaniem przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich, gdyz jest

* Dr Elzbieta Mrenca — adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Euro-
pejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Akademii Ekonomiczno-Humani-
stycznej w Warszawie, czlonek Komisji Nauk Kosmicznych Polskiej Akademii
Nauk, oddzial w Gdansku, ekspert ds. legislacji, opiekun naukowy Studenc-
kiego Kola Naukowego ,Legislacja” na Wydziale Prawa i Administracji AEH
w Warszawie.

1 Niniejsze opracowanie stanowi otwarcie cyklu publikacji na temat dzialalno$ci
kosmicznej w ujeciu prawnomiedzynarodowym i administracyjnoprawnym.

2 J. Gotowala, Perspektywy rozwoju lotnictwa wojskowego i wykorzystania kosmo-
su, Warszawa 2012, s. 179.

3 J. Sztucki, Problemy prawne kosmosu, Warszawa 1965, s. 43; zob. tez L. Lukaszuk,
Miedzynarodowe prawo kosmiczne — geneza i etapy rozwoju. Wybrane zagadnie-
nia, [w:] Miedzynarodowe prawo lotnicze, kosmiczne i technologie, red. E. Dynia,
D. Kuzniar-Kwiatek, Rzeszéw 2016, s. 213; M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe,
Warszawa 2000, s. 293; W. Goéralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe pu-
bliczne w zarysie, Warszawa 2015, s. 222.

4 Por.np. L. tukaszuk, Miedzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997.

5 Por. np. M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, War-
szawa 2011.

6 Z. Galicki, Status prawny kosmosu, [w:] Dziatalnosé kosmiczna w $wietle prawa

miedzynarodowego, red. A. Wasilkowski, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1991, s. 6.
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instrumentem prawnym stuzacym ,do formutowania zasad prawnych
dziatalno$ci ludzkiej w kosmosie oraz jego wykorzystywania dla rézno-
rodnych potrzeb czlowieka”".

Integralng czes¢ powszechnego miedzynarodowego systemu prawa
kosmicznego stanowi europejskie prawo kosmiczne, ktore jest ukie-
runkowane na realizacje priorytetow politycznych o charakterze regio-
nalnym i realizacje szerszej wspolpracy miedzynarodowej przez Unie
Europejska, Europejska Agencj¢ Kosmiczng (ESA) i inne organizacje ko-
smiczne, takie jak EUMETSAT i EUTELSATS.

Krajowe systemy prawne panstw, z uwagi na brak jednolitych ure-
gulowan na gruncie prawa miedzynarodowego i europejskiego oraz po-
trzebe unormowania coraz to nowych pojawiajacych sie problemow?,
takze reguluja kwestie dzialalnosci kosmicznej. Uregulowania te wy-
kazujg jednak zréznicowane podejscie do przedmiotowego zagadnienia,
takie jak: 1) calkowity brak regulacji krajowych i stosowanie wytacznie
prawa miedzynarodowego; 2) stosowanie prawa miekkiego (tzw. soft
law); 3) uregulowanie w drodze aktu prawa powszechnie obowigzu-
jacego albo wylacznie kwestii rejestrowych, albo kwestii rejestrowych
i czesciowo innych zagadnien, badz uregulowanie sposobow prowadze-
nia dziatalnosci kosmiczne;j'°.

Istotg podjetego zagadnienia badawczego jest okreslenie podsta-
wowych cech, tj. aksjomatow tworzonego obecnie w Polsce krajowego
prawa kosmicznego. Nalezy zaznaczy¢, iz w polskiej doktrynie prawnej
funkcjonuja juz pojecia ,aksjomaty prawa administracyjnego”" i ,.aksjo-
maty postepowania administracyjnego”'?, sformulowane i opisane przez
J. Zimmermanna. W §lad za nim uzywam w stosunku do krajowego
prawa kosmicznego pojecia ,aksjomaty”. Zgodnie z ujeciem stowniko-
wym ,aksjomatem” jest twierdzenie (systemu dedukcyjnego) przyjete
bez dowodu, czyli pewnik®. Podobnie jak J. Zimmermannn, nie uzywam

7 Tamze, s. 6.

8 L. Lukaszuk, Wspdtpraca i rywalizacja w przestrzeni kosmicznej. Prawo—Polity-
ka-Gospodarka, Torun 2012, s. 111.

9 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych probleméw wspdtczesnosci,
Warszawa 2011, s. 261.

10 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/wykaz/r75332275,Projekt-ustawy-o-dzialalnosci-
kosmicznej-oraz-Krajowym-Rejestrze-Obiektow-Kosmic.html (dostep: 17 stycz-
nia 2019 1.).

11 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013.

12 J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017.

13 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almana-
chem, Warszawa 2000, S. 26.
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tego pojecia w znaczeniu dostownym, a jedynie jako uwydatnienie cech
decydujacych dla tozsamosci tego prawa'.

W mojej ocenie do podstawowych cech tworzonego w Polsce krajo-
wego prawa kosmicznego powinno zaliczac sie w szczegdlnosci:

podleganie tego prawa rygorom zasady prymatu normy miedzy-
narodowej nad krajows;

jednostronny charakter kreacji tego prawa przez organy panstwo-
we oraz jego kontrola przez wyznaczone organy (np. hierarchiczna
kontrola konstytucyjnosci prawa przez Trybunal Konstytucyjny);
powszechno$¢ obowigzywania tego prawa, ktdra oznacza moz-
liwos¢ determinowania zachowania wszystkich podmiotow
funkcjonujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej — stad ad-
resatami norm krajowego prawa kosmicznego moga by¢ wszyst-
kie organy panstwa, obywatele, cudzoziemcy, bezpanstwowcy,
osoby prawne (zaréwno publiczne, jak i prywatne), a w koncu
samo panstwo;

uksztaltowanie przedmiotu regulacji tego prawa, ktory dotyczy
dzialalnosci kosmicznej wykonywanej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na poktadach statkow morskich zarejestro-
wanych w Rzeczypospolitej Polskiej i statkow powietrznych
zarejestrowanych w Rzeczypospolitej Polskiej;

objecie zakresem materii tego prawa zarowno normy prawa pu-
blicznego, jak i norm prawa prywatnego;

trudnos¢ w kodyfikacji tego prawa z uwagi na interdyscyplinarny
charakter jego materii obejmujacej m.in.: transport, zagospoda-
rowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe, telekomunikacje,
medycyne, rolnictwo, lesnictwo, ochrone srodowiska, geologie,
meteorologie;

wystepowanie zinstytucjonalizowanego systemu egzekwowania
tego prawa;

instrumentalny charakter tego prawa w zakresie realizacji kra-
jowej polityki kosmiczne;j.

Zatem mozna powiedzie¢, iz wyzej wymienione aksjomaty sg sub-
stytutem definicji tworzonego w Polsce krajowego prawa kosmicznego.

Niewatpliwie kluczowe znaczenie dla ksztaltu i jakosci krajowego
prawa kosmicznego w Polsce ma wybor taktyki legislacyjnej przez pro-
jektodawce, ktora moze polegaé na:

koncentracji uregulowan w przedmiotowym zakresie w jednym
akcie normatywnym, tj. kompleksowej ustawie;

14 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 9 i nast.
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« opracowaniu ustawy ramowej, tj. ustawy o charakterze ogélnym
i zamieszczaniu szczegolowych uregulowan z zakresu prawa kos-
micznego w poszczegdlnych ustawach tematycznych, np. w usta-
wie — Prawo ochrony srodowiska;

« wycinkowym uregulowaniu poszczegélnych zagadnien takich
jak np. zasady wykonywania dziatalnosci kosmicznej, Krajowy
Rejestr Obiektow Kosmicznych.

Ten ostatni wariant przewiduje rzadowy projekt ustawy o dzia-
talnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych,
ktory znajduje sie obecnie w fazie przedinicjatywnej procesu ustawo-
dawczego®, tj. w toku rzgdowej procedury jego przygotowania'®.

Zgodnie z zalozeniem projektodawcow, wejscie w zycie projektowa-
nej ustawy ma wypelnic luke w polskim systemie prawnym wynikaja-
cg z koniecznosci wykonania przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan
wynikajacych z wigzacych ja uméw miedzynarodowych. Polska jest
strong Ukladu o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzyt-
kowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami
niebieskimi, sporzadzonej w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia
27 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1968 r., Nr 14, poz. 82), Konwencji w sprawie
rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng otwartej
do podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r. (Dz.U. z 1979 r.,
Nr 5, poz. 22) oraz Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne sporzadzonej w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r. (Dz.U. z 1973 r., Nr 27,
poz. 154). Traktaty te zakladajg konieczno$¢ uregulowania w prawie
krajowym m.in. takich kwestii jak:

« zasady wyrazania zgody na dziatalnos¢ w przestrzeni kosmicznej
przez podmioty krajowe oraz wyznaczenie organu odpowiedzial-
nego za nadzor tego rodzaju dzialalnosci;

« zasady prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych;

 zagadnieniadotyczace odpowiedzialnosci panstwa oraz odszkodo-
wawcze'.

15 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/wykaz/r75332275,Projekt-ustawy-o-dzialalnosci-
kosmicznej-oraz-Krajowym-Rejestrze-Obiektow-Kosmic.html (dostep: 17 stycz-
nia 2019 1.).

16 Zob. E. Mrenica, Procedura przygotowywania rzgdowych projektéw ustaw w Trze-
ciej Rzeczypospolitej, Warszawa 2016, s. 12.

17 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/wykaz/r75332275,Projekt-ustawy-o-dzialalnosci-
kosmicznej-oraz-Krajowym-Rejestrze-Obiektow-Kosmic.html (dostep: 17 stycz-
nia 2019 r.).
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Zgodnie ze zobowigzaniami Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacy-
mi z prawa miedzynarodowego, projektowane rozwigzania muszg by¢
zgodne z podstawowymi zasadami prawa kosmicznego wyrazonymi
w Uktadzie o dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, tj.:

« zasadg wolnos$ci badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej dla

dobra i w interesie wszystkich krajow;

 zasada niezawlaszczalnosci przestrzeni kosmicznej;

» zasadg pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j.

Zgodnie z intencjg projektodawcéw przygotowywana ustawa ma by¢
pierwszym krajowym aktem prawnym w zakresie polityki kosmiczne;j.
Jej zakres przedmiotowy obejmuje zasady prowadzenia dziatalnosci kos-
micznej, ktorej zdefiniowanie ogranicza sie do wypuszczenia obiektu kos-
micznego, jego eksploatacji oraz ewentualnego sprowadzenia obiektu ko-
smicznego na Ziemie. Ponadto, w mys$l projektu, dziatalnos¢ kosmiczna
bedzie mogta by¢ wykonywana jedynie po uzyskaniu zezwolenia. Projek-
towana ustawa bedzie zawiera¢ podstawe prawng utworzenia i funk-
cjonowania Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych'®. Do chwili
wypuszczenia w przestrzen kosmiczng pierwszego polskiego obiektu kos-
micznego nie istnial obowigzek prowadzenia krajowego rejestru tych
obiektow. W uzasadnieniu projektu wskazano, iz z chwilg wypuszczenia
pierwszego polskiego obiektu w przestrzen kosmiczng prawo miedzyna-
rodowe zobowigzalo Rzeczpospolitg Polska do stworzenia i administro-
wania rejestrem takich obiektow oraz potwierdzania odpowiedzialno$ci
wynikajacej z bycia krajem rejestracji. Celem rejestru bedzie ewidencjo-
nowanie obiektéw kosmicznych, ktore rozpoczynajg dzialalnos¢ w prze-
strzeni kosmicznej. Informacje zawarte w rejestrze beda podstawg do
uznania Rzeczypospolitej Polskiej za panistwo wypuszczajace i rejestru-
jace, a w konsekwencji do pociagniecia z tytulu odpowiedzialnos$ci za
ewentualne szkody wyrzadzone przez te obiekty oraz wykonywania przez
RP jurysdykcji nad nimi'. Projekt zaklada tez, ze nie kazda dziatalnosé
kosmiczna bedzie dziatalnoscig gospodarczg. Z niezarobkowym charak-
terem dziatalnosci bedziemy miec¢ do czynienia w przypadku, gdy bedzie
prowadzona np. przez uczelnie i ich centra naukowe, jednostki naukowe,
centrum naukowe Polskiej Akademii Nauk.?

Nalezy wskazac¢, ze niekorzystny wplyw na transparentnosé proce-
su przygotowania wyzej wymienionego rzgdowego projektu ustawy ma

18 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12300856/12449058/12449059/doku-
ment300891.pdf (dostep: 28 stycznia 2019 1.).

19 Tamze.

20 Tamze.

41



brak aktualizacji jego zapisow na etapie konsultacji i opiniowania. Jest
to zjawisko typowe dla rzadowego procesu legislacyjnego, ktore nalezy
oceni¢ krytycznie. Stad szczegdlowa analiza i ocena rozwigzan zapro-
ponowanych w wymienionym projekcie zostanie dokonana w kolejnym
artykule w ramach kontynuacji cyklu, o ktérym mowa w przypisie 1 ni-
niejszego rozdziatu.

W mojej ocenie prace legislacyjne dotyczace dziatalnosci kosmicznej
w Polsce nie zawsze powinny opiera¢ sie na zapozyczaniu obcych roz-
wigzan prawnych. Mimo sprawdzenia sie tych rozwigzan w systemie
prawnym innego panstwa w rodzimym systemie prawnym dana kon-
strukcja prawna moze nie zadziata¢ lub dziata¢ mato efektywnie. W lite-
raturze prawniczej mowi sie o upowszechnieniu zjawiska transplantacji
prawa (termin zaczerpniety z medycyny), ktore polega na przejmowa-
niu obcych rozwigzan jurydycznych do porzadku krajowego?. To nie
stanowi jednak trudnosci z punktu widzenia technicznego. Najwieksza
trudno$c¢ polega na tym, aby transplant podjal prace i wznowil swoje
funkcje w innym, krajowym systemie prawnym?**. Zamiast odwzoro-
wywac obce rozwigzania warto najpierw pomysle¢ o wlasnych.

Wedlug mnie takim przyktadem jest wla$nie powierzenie realizacji
zadan w zakresie badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynie-
rii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celéw uzytkowych, gospodar-
czych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych, Polskiej
Agencji Kosmicznej, ktora jest agencjg wykonawczg w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Z 2017 I. p0z. 2077, z pozn. zm.). Obecnie, jak wyzej wspomniano, na pod-
stawie art. 33a ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762, z pdzn. zm.) Prezes Rady
Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscig administracji rzadowej
nieobjetg zakresem dzialow administracji rzgdowej, wykonywang m.in.
przez Polska Agencje Kosmiczng. Jednakze funkcjonowanie agencji wy-
konawczych, a szczegolnie zasady ich autonomii spotykaja sie z krytyka
— w mojej ocenie stuszng. Krytyka ta najczesciej dotyczy przeptywu in-
formacji oraz mozliwosci bezposredniego oddzialywania ministerstwa
na agencje, ktére moze byc¢ konieczne w razie zmian strategii rzgdowych
lub koniecznos$ci interwencji politycznych (chodzi tu o zjawisko asyme-
trii informacji oraz problem relacji pryncypat—agent). Istnieje takze

21 L Szymczak, Dobér ekwiwalentnych rozwigzan prawnych w procesie transplan-
tacji prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, r. LXXVII,
Z. 4, S. 29—30.

22 Tamze.
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poglad, ze agencje niekiedy s3 monopolizowane przez o$rodki polityczne,
tworzgc swoistego rodzaju ,panstwo w panstwie” .

Bardziej racjonalne bytoby rozwigzanie polegajace na utworzeniu
nowego dzialu administracji rzagdowej pod nazwg ,dziatalnos¢ kos-
miczna” i ustanowienie ,ministra wtasciwego do spraw dziatalnosci
kosmicznej”. W tym celu nalezaloby znowelizowa¢ art. 5 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej, zamieszczony
w rozdziale II dotyczacym Klasyfikacji dzialow administracji rzado-
wej. Wtedy Prezes Rady Ministrow maogtby powola¢ nowego ministra
wlasciwego ds. dziatalnosci kosmicznej lub powierzy¢ kierowanie dzia-
tem ,dziatalnos¢ kosmiczna” ktéremus z juz powoltanych ministrow, np.
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.

Zastrzegam jednak, ze w mojej ocenie dzial pod nazwag ,dziatalnos¢
kosmiczna” nie powinien obejmowac zadan z zakresu obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa dotyczgcych:

a) satelitarnej obserwacji powierzchni Ziemi,

b) obserwacji przestrzeni kosmicznej,

¢) nawigacji i tacznosci satelitarnej,

d) przygotowywania analiz i raportow z zakresu badan i uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej w obszarach obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa.

Powyzsze kwestie powinny zostac objete dzialem administracji rza-
dowej ,obrona narodowa”. W tym celu nalezaloby zmieni¢ brzmienie
art. 19 powolanej ustawy.

Uwazam, ze procedowany obecnie w Sejmie rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach
administracji rzagdowej (druk nr 3086)*, ktérego jednym z kluczowych
rozwigzan jest zmiana podleglosci Polskiej Agencji Kosmicznej, obnizy
range tej instytucji. W aktualnym stanie prawnym organem nadzoru
nad Polskg Agencjg Kosmiczng jest Prezes Rady Ministrow. W mysl pro-
jektu POLSA ma podlega¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki,
tj. obecnemu Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii. Zatem w sys-
temie organéw administracji rzadowej zostanie zdegradowana i bedzie
miala range instytucji ministerialne;.

Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, iz stosunek miedzy prawem a naukag
prawa ma charakter skomplikowany?, a przede wszystkim odmienny.

23 K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, ,INFOS” 2011, nr 17(109), s. 2.

24 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/CCF7F84167C8686CC125835C-
00425F56/%24File/3086.pdf (dostep: 23 stycznia 2019 r.).

25 H. Izdebski, Ile jest nauki w nauce?, Warszawa 2018, s. 35; zobacz tez: T. Giaro,
Prawdy prawa i prawdy prawnicze. Trzy pytania historyka prawa, [w:] Abiit, non
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Przykladowo, tworcy polskiego prawa kosmicznego powinni mie¢ na
uwadze nie tylko konieczno$¢ wykonania przez Rzeczpospolitg Polskg
zobowigzan wynikajacych z wigzacych jg umow miedzynarodowych,
ale rowniez potrzebe wniesienia wkladu w innowacyjnos¢ gospodar-
ki. Stad adresaci tego prawa, czyli rodzimy sektor kosmiczny, stusznie
moze oczekiwac, ze polskie prawo kosmiczne bedzie dla tego sektora
zaglem, a nie kotwicg. Wejscie w zycie projektowanych ustaw z zakresu
polskiego prawa kosmicznego powinno przyczynic sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki wobec innych krajow.

Inna jest natomiast rola przedstawicieli nauki prawa, ktorych
dziatalno$¢ powinna by¢ nakierowana zwlaszcza na powiekszenie
kapitalu naukowego?5, co niekoniecznie jest zwigzane ze stymulacja
przedsiebiorczosci.

obiit. Ksigga poswigcona pamigci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A.
Debinski i in., Lublin 2013.
26 H. Izdebski, Ile jest nauki..., s. 240.
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Streszczenie

Aksjomaty krajowego prawa kosmicznego — polska perspektywa

Publikacja ma na celu okreslenie zasadniczych cech tworzonego
obecnie w Polsce krajowego prawa kosmicznego w odrdéznieniu od za-
sadniczych cech miedzynarodowego prawa kosmicznego. Dokonano
w niej takze analizy rzagdowych projektow ustaw: 1) o dziatalnosci ko-
smicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych, 2) o zmia-
nie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach
administracji rzadowej. W publikacji postawiono i uzasadniono teze,
iz tworcy polskiego prawa kosmicznego powinni mie¢ na uwadze
nie tylko konieczno$¢ wykonania przez Rzeczpospolitg Polskg zo-
bowigzan wynikajacych z wigzacych ja umow miedzynarodowych,
ale rowniez wniesienie wktadu w innowacyjno$¢ gospodarki. Stad
adresaci tego prawa, czyli rodzimy sektor kosmiczny, stusznie moze
oczekiwad, iz polskie prawo kosmiczne bedzie dla tego sektora za-
glem, a nie kotwicg.

Stowa kluczowe: prawo kosmiczne, aksjomat, proces ustawodaw-
czy, Polska Agencja Kosmiczna.

Summary

The axioms of the national aerospace law — polish perspective

The objective of this publication is to define fundamental features of
the national aerospace law being currently drafted in Poland as oppo-
sed to fundamental features of international aerospace law. Moreover,
the following draft legislation prepared by the Government has been
analyzed: 1) The Aerospace Activity and National Aeronautic Objects
Register Act, 2) The Amendment to both the Polish Aerospace Agen-
cy Act, and the Governmental Administration Activity Act. The thesis
that authors of Polish Aerospace Law should not only remember about
a necessity to fulfill obligations by the Republic of Poland arising out of
international agreements binding on it but they also shall contribute
to innovativeness of economy, has been presented and substantiated
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herein. Therefore, addressees of that law, i.e. home aerospace sector,
can reasonably expect that the Polish aerospace law will be a propeller
for that sector and not an anchor for it.

Key words: space law, axiom, the legislative process, Polish Space
Agency.
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Dr Piotr Benedykt Zientarski*

Parlamentarna Grupa

ds. Przestrzeni Kosmicznej
jako forma aktywnosci
parlamentarne;j

We wspolczesnym §wiecie wiele ustug — od telekomunikacji, telewizji
i meteorologii po globalne systemy finansowe — opiera sie na syste-
mach kosmicznych i technologii kosmicznej. W celu realizacji szeroko
zakrojonych projektow kosmicznych rézne kraje musza polgczyc swoj
potencjal techniczny i mozliwosci finansowe, gdyz nie bylyby w stanie
realizowac tych projektow samodzielnie. Realizacja polityki kosmicznej
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wspierana jest przez Komisje
Europejska, ktora wspotpracuje z Europejska Agencja Kosmiczng (ESA)'.
ESA jest regionalng organizacja miedzyrzadowg wspolpracujaca scisle
z organami Unii Europejskiej zajmujacymi sie miedzy innymi europej-
ska strategig kosmiczng. ESA zapewnia Komisji Europejskiej fachowe
zaplecze techniczne przy podejmowaniu decyzji strategicznych oraz
w trakcie procesu ich wdrazania?.

Nalezy podkresli¢, iz Parlament Europejski odgrywa istotng role
w procesach decyzyjnych oraz tworzeniu stanowisk dotyczacych funk-
cjonowania poszczegdlnych polityk Unii Europejskiej, w tym w zakresie
prawa i polityki kosmicznej?.

* Dr Piotr Benedykt Zientarski — adwokat, przewodniczacy senackiej Komisji Sa-
morzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, przewodniczgcy senackiej
Komisji Ustawodawczej w latach 2009—2015; czlonek Krajowej Rady Sadownic-
twa (reprezentujacy Senat RP) w latach 2007-2015, czlonek Komisji Nauk Kos-
micznych Polskiej Akademii Nauk, oddzial w Gdansku, czlonek Parlamentarnej
Grupy ds. Przestrzeni Kosmicznej.

1 https://europa.eu/european-union/topics/space_pl (dostep: 24 lutego 2019 r.).

2 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych probleméw wspélczesnosci,
Warszawa 2011, S. 134.

3 K. Karski, V. Zagérowska, Aktywnosé Parlamentu Europejskiego w zakresie pra-
wa kosmicznego i europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej, [w:] Kosmos w pra-
wie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. K. Myszona-Kostrzewa, Warsza-
wa 2017, S. 26.
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Europejska polityka kosmiczna koncentruje sie na czterech gltow-
nych obszarach:

1) systemie obserwacji Ziemi Copernicus?,

2) programach nawigacji satelitarnej Galileo®’/EGNOSS,

3) eksploracji przestrzeni kosmiczne;j,

4) badaniach w dziedzinie przestrzeni kosmiczne;j’.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat, a w szczegdlnosci od czasu przy-
stapienia Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej w 2012 r., w Polsce
nastapil bardzo dynamiczny wzrost przemystu kosmicznego. Swiadczy
o tym fakt, ze w chwili akcesji Polski do ESA na portalu internetowym
Agencji zarejestrowanych bylo mniej niz 50 polskich podmiotéw zainte-
resowanych udzialem w przetargach ESA, a obecnie jest ich ponad 300.
Sa to male i srednie przedsiebiorstwa, dla ktorych dziatalno$c kosmicz-
na stanowi coraz wazniejszy obszar aktywnosci. Rowniez duze firmy

4 Copernicus to najambitniejszy w historii program obserwacji Ziemi. Jest to
zbidr zlozonych systemow, ktdre gromadzg dane o naszej planecie z wykorzysta-
niem satelitow i czujnikéw na lgdzie, morzu i w przestrzeni powietrznej. Dzieki
niemu politycy, przedsiebiorstwa i wszystkie zainteresowane osoby dysponuja
aktualnymi i wiarygodnymi informacjami o tym, w jaki sposéb zmienia sie na-
sza planeta i klimat. Dane te pomagajg przewidywac ewolucje klimatu w przy-
szlo$ci. Sa one wykorzystywane w réznych dziedzinach: miejskie planowanie
przestrzenne, ochrona przyrody, rolnictwo i lesnictwo, zdrowie, reagowanie
w przypadku katastrof, transport, turystyka. Za koordynacje programu Coperni-
cus i zarzadzanie nim odpowiada Komisja Europejska. Europejska Agencja Kos-
miczna odpowiada za infrastrukture satelitarng, natomiast Europejska Agencja
Srodowiska i poszczegélne kraje UE zajmuja sie projektowaniem czujnikéw. Eu-
ropejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT za-
pewnia réwniez wsparcie operacyjne dla ustug w ramach programu Copernicus
w zakresie obszaréw morskich, atmosfery oraz zmian klimatu, https://europa.
eu/european-union/topics/space_pl (dostep: 24 lutego 2019 r.).

5 Galileo to unijny globalny system nawigacji satelitarnej, ktdory jest europejskim
odpowiednikiem amerykanskiego globalnego systemu pozycjonowania (GPS)
i rosyjskiego systemu GLONASS. System Galileo moze mie¢ wiele réznych za-
stosowan, takich jak np. zarzadzanie ruchem i transportem, akcje ratunkowe,
rolnictwo, ochrona ludno$ci, oznaczanie i synchronizacja czasu, https://europa.
eu/european-union/topics/space_pl (dostep: 24 lutego 2019 r.).

6 Europejski system wspomagania satelitarnego (EGNOS), ktéry byl prekurso-
rem programu Galileo, zwieksza dokladnosé pozycji uzyskiwanej z GPS z okolo
10 metréw do okolo 2 metréw (czyli o 95%). Ponadto ostrzega on uzytkowni-
kéw o problemach z sygnatami GPS. Wsrdd przykladéw zastosowania systemu
EGNOS mozna wymieni¢: lotnictwo — lepsza nawigacja i bardziej efektywne tra-
sy, poszukiwania i ratownictwo — latwiejsze lgdowanie helikopteréw w trudnych
warunkach, kontrola ruchu drogowego — szybsza reakcja stuzb ratowniczych,
pociagi — dokladne lokalizowanie pociggéw, rolnictwo precyzyjne — wirtualne
ogrodzenia, https://europa.eu/european-union/topics/space_pl (dostep: 24 lu-
tego 2019 1.).

7 L. Slomczyniska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 252 i nast.
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z innych sektorow, np. IT, obronnosci czy lotnictwa, coraz czesciej za-
czynaja realizowac projekty w tej dziedzinie. Od 31 pazdziernika 2012 r.
dziala w Polsce Zwigzek Pracodawcow Sektora Kosmicznego (ZPSK),
ktory przez inicjowanie i wspolprace ze Swiatem biznesu oraz nauki
wspottworzy narodowy sektor kosmiczny. ZPSK aktualnie zrzesza 66
polskich przedsiebiorstw oraz instytucji naukowo-badawczych dziata-
jacych w sektorze kosmicznym. Misja Zwigzku jest stworzenie silnego
polskiego sektora kosmicznego, ktéry bedzie z powodzeniem konku-
rowal na europejskim rynku. Zwigzek jako swdj gldwny cel dzialania
wskazuje: konsolidacje Srodowiska przedsiebiorcow, o§rodkow badaw-
czych oraz organizacji zainteresowanych eksploracjg przestrzeni kos-
micznej oraz prowadzeniem badan naukowych i prac wdrozeniowych
zwigzanych z produktami i technologiami o zastosowaniach kosmicz-
nych?® Niewatpliwie dzialania ZPSK przyczyniaja sie do podniesienia
potencjatu ekonomicznego przemystu kosmicznego w Polsce. Polegajg
zwlaszcza na inicjowaniu wspolpracy pomiedzy podmiotami polskiego
sektora kosmicznego oraz pokrewnymi sektorami (lotnictwo, obron-
no$c) w celu efektywnego wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa,
programow Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) oraz funduszy Unii
Europejskiej. W ocenie Zwigzku wazne jest, aby postulaty przedsiebior-
cow mialy efektywne odzwierciedlenie w polityce kosmicznej prowa-
dzonej przez instytucje i organy panstwowe. Z tych wzgledow bardzo
wazna jest dla realizacji celow Zwigzku wspodlpraca z Sejmem i Senatem
RP, Radg Ministrow, ministerstwami, Polskg Agencja Kosmiczng oraz
pozostalymi organami administracji panstwowej w procesie kreowania
krajowej polityki kosmicznej i realizacji jej zalozen®.

W dniu 26 stycznia 2017 r. Rada Ministréw podjela uchwate nr 6
w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej."° Koordynacje nad
wykonaniem Polskiej Strategii Kosmicznej sprawuje minister wlasci-
wy do spraw gospodarki. W ocenie rzadu opracowanie Polskiej Stra-
tegii Kosmicznej jest konsekwencja faktu, ze sektor kosmiczny jest ze
swojej istoty stymulatorem innowacji i postepu naukowego, technicz-
nego, technologicznego, a takze wymaga innowacyjnego podejscia do
zarzadzania realizowanymi w tym obszarze projektami rdznej natury
i podejmowanymi dziatlaniami. Kluczowe atrybuty polskiego sektora

8 http://space.biz.pl/zwiazek/ (dostep: 24 lutego 2019 r.).
9 Tamze.
10 Uchwala nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Pol-
skiej Strategii Kosmicznej (MP poz. 203).
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kosmicznego, ktorych wzmocnienie i rozw6j powinny nastgpi¢ w re-
zultacie wdrozenia Polskiej Strategii Kosmicznej, to:

» budowanie stabilnej wspoétpracy pomiedzy naukg i przemystem,

« rozwijanie innowacyjnych technologii,

« stymulowanie kontaktow i wspolpracy zagraniczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze wyniki badan i rozwigzania technologiczne
opracowane dla potrzeb badania i eksploracji przestrzeni kosmicznej
znajdujg zastosowanie w wielu dziedzinach gospodarki, umozliwiajac
innowacyjne i efektywne rozwigzywanie problemow wlasciwych wielu
sektorom i branzom gospodarczym, m.in. w rolnictwie, telekomuni-
kacji, obronnos$ci, medycynie, administracji publicznej i zarzadzaniu
kryzysowym. W ocenie rzagdu poszukiwanie nowych rozwigzan dla
dzialalnosci w kosmosie wymusza bliskg wspolprace pomiedzy sekto-
rem badawczo-rozwojowym a przemystem, tym samym przyczynia-
jac sie do wzrostu innowacyjno$ci w gospodarce!'. Polski rzad zaklada,
ze opracowanie i wdrozenie wieloletniej Polskiej Strategii Kosmicznej
sprawi, ze w roku 2030:

— polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkuro-

wania na rynku europejskim, a jego obroty wyniosa co najmnie;j
3% ogdlnych obrotow tego rynku;

- polska administracja publiczna bedzie wykorzystywaé dane
satelitarne dla szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan,
a krajowe przedsiebiorstwa bedg w stanie w pelni zaspokoi¢ po-
pyt wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na inne
rynki;

— Polska bedzie posiadalta dostep do infrastruktury satelitarnej
umozliwiajacej zaspokojenie jej potrzeb, zwlaszcza w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obronnosci (system satelitarnej obserwacji
Ziemi).

Powyzsze cele majg by¢ realizowane za pomoca réznych instrumen-

tow i mechanizmoéw wsparcia, do ktorych naleza:

- zwiekszony udziat polskich podmiotow w programach opcjonal-
nych Europejskiej Agencji Kosmicznej;

— opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego jako
programu wykonawczego do Polskiej Strategii Kosmicznej;

— zapewnienie stalego i pewnego dostepu polskim podmiotom do
danych satelitarnych;

11 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1975291442,Projekt-uchwaly-Rady-Ministr
ow-w-sprawie-przyjecia-quotPolskiej-Strategii-Kosmic.html (dostep: 24 lutego
2019 I.).
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— upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w ad-
ministracji publicznej réznego szczebla;

- zwiekszony udzial polskich podmiotéw w programach kosmicz-
nych UE - Copernicus, Galileo, Horizon 2020, SST, GovSatCom;

— rozwoj wspolpracy dwustronnej;

- rozbudowa zdolnosci w zakresie obronnosci panstwa z wykorzy-
staniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych;

— ustalenie i realizacja priorytetow dotyczgcych pozyskania i utrzy-
mania zdolno$ci operacyjnych SZ RP (w celu dostosowania
budzetowania);

— utworzenie w Polsce inkubatora biznesowego ESA;

— utworzenie nowych kierunkow ksztalcenia wyzszego;

- rozwijanie programow stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie,
organizacje miedzynarodowe)'?.

Polski parlament wychodzi naprzeciw nowych wyzwan cywilizacyj-
nych. Swiadczy o tym to, iz w Sejmie dziata nieprzerwanie od V kadencji
(2005-2007) Parlamentarna Grupa ds. Przestrzeni Kosmicznej. Powsta-
nie Grupy bylo odpowiedzig na zapotrzebowanie srodowiska nauki oraz
przemyshu na utworzenie w parlamencie podmiotu zajmujacego sie za-
inicjowaniem i przyspieszeniem rozwoju sektora kosmicznego w kraju.
Grupa od rozpoczecia prac w 2005 r. podjeta intensywne dziatania nad
projektami szczegdlnie waznymi dla sektora kosmicznego:

» wlaczenie polskiego parlamentu do Europejskiej Miedzyparla-

mentarnej Konferencji Kosmicznej (ang. EISC — European Inter-
parliamentary Space Conference)®,

12 Tamze.

13 EISC powstala w 1999 r. i stanowi forum wspélpracy politycznej parlamentéw
panstw czlonkowskich. Gléwnym celem jest definiowanie strategii aktywnosci
kosmicznej Europy. Wizje i kierunki rozwoju europejskiego przemystu kosmicz-
nego okreslone przez EISC w formie uchwal stanowig podstawe w definiowaniu
Europejskiej Polityki Kosmicznej i porozumien przyjmowanych przez Unie Eu-
ropejskg oraz Europejska Agencje Kosmiczng. Polski parlament jest czlonkiem
EISC od 9 pazdziernika 2007 r. Od 2003 r. wyznaczani przez Marszaltka Sejmu
postowie uczestniczyli w pracach przygotowawczych do corocznych spotkan,
przedstawiajac stanowiska wobec proponowanych uchwat. W 2005 r. Marszatek
Sejmu zaakceptowal wniosek o powolanie polskiej grupy EISC. Polski parlament
uzyskal formalnie status stalego czlonka Europejskiej Miedzyparlamentarnej
Konferencji Kosmicznej na IX Konferencji w dniach 8—9 pazdziernika 2007 r.
w Rzymie. W styczniu 2012 r. polski parlament przejat prezydencje XIV Kon-
ferencji i zorganizowal wiele wydarzen, w tym seminarium tematyczne (13-14
maja) oraz konferencje plenarng (21-23 pazdziernika) po$wiecone zastosowa-
niu aplikacji kosmicznych dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju na Ziemi,
http: //www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/deleginna?OpenAgent&42&PL (dostep: 24 lu-
tego 2019 1.).
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« ratyfikacja przez rzagd umowy stowarzyszeniowej z Europejska
Agencjg Kosmiczng na zasadach panstwa wspolpracujgcego, kto-
ra jest obowigzkowym etapem wspolpracy przed uzyskaniem
pelnego czlonkostwa w tej organizacji.

W sktad Grupy w VI kadencji Sejmu wchodzito 24 cztonkéw (23 po-
stéw i1 senator). W VII kadencji Sejmu Grupa skladala sie z 36 cztonkow
(33 postow i 3 senatorow). Obecnie, w VIII kadencji Sejmu, Grupa liczy 23
cztonkéw (17 postow i 6 senatorow). Do Grupy zapraszani sg parlamenta-
rzysci z wszystkich klubéw reprezentowanych w parlamencie, z réznych
komisji, ktorzy interesujg sie problematyka nowoczesnych technologii,
innowacyjnosci z wykorzystaniem aplikacji satelitarnych w gospodar-
ce, nauce, obronnosci, rolnictwie, ochronie srodowiska, zapobieganiu
kleskom zywiotowym i innych dziedzinach. Czlonkowie biorg udziat
w wielu krajowych i miedzynarodowych wydarzeniach, konferencjach,
wizytach studyjnych organizowanych przez inne parlamenty, instytuty
badawcze oraz miedzynarodowe instytucje zajmujace sie problematy-
kg kosmonautyki. Znaczagcym wkladem Grupy bylo wsparcie legislacji
w uzyskaniu przez Polske pelnego czlonkostwa w Europejskiej Agencji
Kosmicznej w dniu 19 listopada 2012 r. (wcze$niej umowa stowarzysze-
niowa), nadaniu nazwy Copernicus dla programu GMES, ogloszonego
przez Komisje Europejska w dniu 11 grudnia 2012 r., oraz w pracach nad
poselskim projektem ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmiczne;j,
ktora powstala na mocy ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej
Agencji Kosmicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 6011 1669)'.

Na forum miedzynarodowym Grupa bierze udzial w pracach Euro-
pejskiej Miedzyparlamentarnej Konferencji Kosmicznej, do ktorej nalezy
11 parlamentéw narodowych: Belgii, Czech, Estonii, Francji, Hiszpanii,
Luksemburga, Niemiec, Polski, Rumunii, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch.
Plenarne spotkania odbywajg sie dwa razy w roku. Kraje cztonkowskie
organizujg rowniez inne spotkania, czesto na wysokim szczeblu. Uczest-
niczg w nich parlamentarzysci, cztonkowie rzadow, liczni eksperci z naj-
wazniejszych instytutow badawczych, kierownictwo narodowych agencji
kosmicznych oraz przedstawiciele przemystu. Podczas obrad okreslane sg
wizje i kierunki rozwoju europejskiego kosmosu, a podejmowane uchwaty
kierowane sg w formie rezolucji do Europejskiej Agencji Kosmicznej oraz
do parlamentdéw i rzagdow panstw cztonkowskich UE®.

14 Notatka z sierpnia 2017 r. sporzadzona przez sekretarza Parlamentarnej Grupy
ds. Przestrzeni Kosmiczne;j.

15 http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/deleginna?OpenAgent&42&PL (dostep: 24 lu-
tego 2019 1.).
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W styczniu 2012 r. polski parlament przejat prezydencje EISC, w ra-
mach ktdrej zorganizowano warsztaty w Krakowie oraz konferencje
w Warszawie. Przewodniczacym prezydencji polskiej byt 6wczesny poset
Bogustaw Wontor. W ramach prezydencji w siedzibie Sejmu RP odbyta
sie XIV Europejska Miedzyparlamentarna Konferencja Kosmiczna. Jej
celem bylo omdwienie roli sektora kosmicznego w zapewnieniu zrowno-
wazonego rozwoju, jak rowniez wpltywu badan i odkry¢ w przestrzeni
kosmicznej na rozwdj gospodarczy na Ziemi. W spotkaniu z udzialem
m.in. Marszatek Sejmu Ewy Kopacz i wicepremiera Waldemara Pawlaka
uczestniczyli parlamentarzysci, przedstawiciele rzadow i Parlamen-
tu Europejskiego oraz miedzynarodowi eksperci. Polska prezydencja
w EISC zakonczyla sie w styczniu 2013 .16

Zasadniczo prace Parlamentarnej Grupy ds. Przestrzeni Kosmicz-
nej, w nastepujacych po sobie kadencjach parlamentu, skupiajg sie na
kilku podstawowych dziedzinach, takich jak: wypelnianie obowigzkow
czlonkostwa polskiego parlamentu w EISC, reprezentowanie polskiego
parlamentu w spotkaniach instytucji sektora kosmicznego, utrzymywa-
nie kontaktow z administracjg i ministerstwami w sprawach rozwoju
technik satelitarnych i kosmicznych, odpowiadanie na potrzeby sro-
dowiska nauki i przemystu sektora kosmicznego w Polsce. Przedstawi-
ciele Grupy biorg tez udzial w wielu inicjatywach w kraju i za granica,
wiekszosc¢ z nich polega na spotkaniach z udzialem parlamentarzystow
zagranicznych, ktore maja charakter wydarzen cyklicznych. W mojej
ocenie w obecnej kadencji Sejmu i Senatu aktywnos$¢ Grupy jest mato
intensywna.

Nalezy podkresli¢, iz Senat RP obecnej kadencji ma takze swoj wklad
we wspieraniu rozwoju polskiego sektora kosmicznego poprzez organi-
zowanie konferencji naukowych. 28 maja 2018 r. w gmachu Senatu RP
odbyla sie pierwsza zorganizowana przez Senat RP konferencja doty-
czaca dzialalnosci kosmicznej: Dziatalnosé kosmiczna — prawo i admini-
stracja. Glownym organizatorem konferencji byta Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej wspotpracujaca z Polskim
Centrum Prawa Kosmicznego im. Manfreda Lachsa'. Nalezy podkre-
sli¢, iz profesor Manfred Lachs — polski prawnik i dyplomata §wiatowej
stawy — dazyt do stworzenia ram prawnych dla dziatalnosci panstw
w przestrzeni kosmicznej. Jako dyrektor Departamentu Prawno-Trak-

16 http://poig.parp.gov.pl/index/more/29283 (dostep: 24 lutego 2019 r.).

17 https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/konferencja,2,10705,
konferencja-dzialalnosc-kosmiczna-prawo-i-administracja.html (dostep: 24 lu-
-tego 2019 1.).
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tatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych — od samego powstania
w 1959 r. Komitetu do spraw Pokojowego Wykorzystywania Przestrzeni
Kosmicznej (ang. COPUOS — The Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space) — zabiegal o stworzenie specjalnego organu ONZ ds. prawa
kosmicznego. Starania te zostaly zwienczone sukcesem w 1962 r., a Ow-
czesny ambasador M. Lachs byt pierwszym przewodniczagcym Podko-
mitetu Prawnego COPUOS w latach 1962-1966'5.

Celem kolejnej konferencji naukowej zorganizowanej 21 stycznia
2019 r. w Senacie RP przez Komisje Samorzgdu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowej — we wspolpracy z Centrum Badan Kosmicznych
Polskiej Akademii Nauk i Wydzialem Prawa i Administracji Akademii
Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie — byto przedstawienie
mozliwo$ci wykorzystania technik satelitarnych przez administracje
publiczng w Polsce z punktu widzenia zwiekszenia efektywnosci dzia-
tania administracji publicznej. Celem konferencji byto przedstawienie
mozliwo$ci wykorzystania technik satelitarnych przez administracje
publiczng w Polsce i omowienie przedmiotowej problematyki z punktu
widzenia zwiekszenia efektywnosci dzialania administracji publicz-
nej. Tematyka konferencji byla w szczegdlnosci zogniskowana wokot
nastepujacych kwestii: 1) zwiekszanie wykorzystania technik sate-
litarnych jako jeden z priorytetdow Europejskiej Polityki Kosmicznej;
2) wykorzystanie technik satelitarnych przez administracje publicz-
ng jako narzedzia dobrego rzadzenia; 3) Krajowy Program Kosmiczny
jako instrument wspierania rozwoju wykorzystania technik sateli-
tarnych w Polsce; 4) tendencje w wykorzystaniu danych satelitarnych
w Europie; 5) naziemny segment wspolpracujgcy programu Copernicus
w Polsce — udostepnianie danych satelitarnych dla administracji pu-
blicznej; 6) monitoring pokrycia terenu na podstawie zdje¢ satelitarnych;
7) wykorzystanie informacji satelitarnej w rolnictwie ze szczegélnym
uwzglednieniem warunkéow wilgotnosciowych i zagrozen suszy; 8) wy-
korzystanie informacji satelitarnej w zarzadzaniu gospodarka wodna; 9)
codzienna informacja satelitarna dla zarzadzania kryzysowego; 10) sa-
telitarny monitoring zagrozen zwigzanych z ruchami gruntu; 11) moz-
liwosci wykorzystania danych satelitarnych w monitoringu §rodowiska

18 A. Misztal, ¥.. Kulaga, Znaczenie prawa kosmicznego w polskiej polityce zagra-
nicznej, [w:] Kosmos w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. K. My-
szona-Kostrzewa, Warszawa 2017, s. 13, zob. tez: M. Nowacki, Dziatalnosé¢ dy-
plomatyczna profesora Manfreda Lachsa, [w:] Manfred Lachs — wybitny prawnik
Swiata, red. K. Myszona-Kostrzewa, T. Kaminski, Z. Galicki, Warszawa 2011,
s. 59; R. Szafarz, Manfred Lachs — swiatowej stawy uczony, sedzia i patron, [w:]
Manfred Lachs..., dz. cyt., s. 24.
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Morza Baltyckiego — system SatBaltyk; 12) codzienne obserwacje wy-
sokorozdzielczych konstelacji satelitarnych w realizacji zadan admi-
nistracji publicznej; 13) konsolidacja Srodowiska ekspertow sektora
kosmicznego na potrzeby administracji publiczne;j.

Wyzej wymienione konferencje naukowe cieszyly sie bardzo du-
zym zainteresowaniem ze strony srodowiska naukowego, administra-
cji publicznej oraz przedsiebiorcow z polskiego sektora kosmicznego.
W konferencji wzieli udzial przedstawiciele m.in.: Centrum Badan
Kosmicznych PAN, Komisji Nauk Kosmicznych PAN, oddzial w Gdan-
sku, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Polskiej Agencji
Kosmicznej, Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie,
IMGW PIB, Instytutu Geodezji i Kartografii, Instytutu Oceanologii PAN,
Zwigzku Pracodawcow Sektora Kosmicznego, Stowarzyszenia Polskich
Profesjonalistow Sektora Kosmicznego. Intencjg obu zorganizowanych
przez Senat RP konferencji bylo w szczegdlnos$ci rozwazenie potrzeby
sformulowania wnioskow de lege ferenda w zakresie materii bedacej
przedmiotem dyskusji.

Jako przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej i przewodniczacy komitetow naukowych
i organizacyjnych obu konferencji przedstawilem postulat poszerzenia
wlasciwosci rzeczowej dwdch komisji parlamentarnych: senackiej Ko-
misji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci oraz sejmowej Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o problematyke
dotyczacg dzialalnosci kosmicznej?°. Ponadto w powyzszym zakresie
powinien zostac rozszerzony zakres dzialania senackiej Komisji Samo-
rzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej?'.

19 https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/konferencja,2,11371,
konferencja-mozliwosci-wykorzystania-technik-satelitarnych-przez-administra-
cje-publiczna-w-polsce.html (dostep: 24 lutego 2019 r.).

20 https://av8.senat.pl/gkonfKSTAP1805281 (dostep: 4 marca 2019 r.).

21 https://av8.senat.pl/gkonfKSTAP1g01211 (dostep: 4 marca 2019 r.).
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Streszczenie

Parlamentarna Grupa ds. Przestrzeni Kosmicznej jako forma aktyw-
nosci parlamentarnej

Publikacja ma na celu przedstawienie i ocene jednej z form aktyw-
nosci parlamentarnej, jaka jest Parlamentarna Grupa ds. Przestrzeni
Kosmicznej, ktéra dziala nieprzerwanie w Sejmie od V kadencji. Do jej
zasadniczych zadan nalezy podejmowanie aktywnosci na rzecz rozwoju
polskiego sektora technik satelitarnych. Czlonkowie Grupy biora udziat
w wielu krajowych i miedzynarodowych wydarzeniach (konferencjach,
wizytach studyjnych organizowanych przez inne parlamenty, instytuty
badawcze oraz miedzynarodowe instytucje zajmujace sie problematyka
kosmonautyki).

Slowa kluczowe: parlament, wspotpraca miedzynarodowa, Polska
Agencja Kosmiczna, kosmonautyka.

Summary

The Parliamentary Group for Aerospace as a form of parliamentary
activity

The purpose of this publication is to present and to appraise one
of parliamentary activity forms, namely the Parliamentary Group for
Aerospace, that is carrying out its activity continuously at the fifth term
Seym. The scope of its basic tasks includes activity undertaken for de-
velopment of the Polish sector of satellite techniques. Members of that
Group participate in many national and international events (conferen-
ces, study tours organized by other parliaments, research institutes, and
international institutions that deal with cosmonautics).

Key words: parliament, international cooperation, Polish Space
Agency, cosmonautics.






Rozdziat IV






Prof. zw. dr hab. Iwona Stanistawska”
Dr Beata Dziak-Jankowska™*

Prognozy pogody kosmicznej
w stuzbie spoteczenstw

1. Co to jest pogoda kosmiczna?

Pogoda kosmiczna, ktorg zwyklo sie wigzac¢ z aktywnoscig Stonca, to
warunki panujgce na Slonicu, w wietrze slonecznym, magnetosferze,
jonosferze i termosferze. Intuicyjnie wyczuwamy, ze ma ona istotny
wplyw na zycie na Ziemi - jest jednym z gtéwnych czynnikow je pod-
trzymujacych. Ale moze tez by¢ zrodlem wielu zaburzen i szkodliwych
dla nas efektow. Monitorowanie wszelkich przejawéw pogody kosmicz-
nej ma ogromne znaczenie nie tylko dla poznania zjawisk z najblizszego
otoczenia Ziemi, ich wzajemnych powigzan i relacji, ale i dla progno-
zowania, a wiec takze mozliwosci zapobiegania ich ujemnym skutkom.

Pogoda kosmiczna to fizyczny i fenomenologiczny stan naturalnego
srodowiska przestrzeni kosmicznej, ktorego zrodtem jest przede wszyst-
kim aktywno$c¢ stoneczna. Réznorodne jej efekty jak burze magnetyczne
czy jonosferyczne, powodowane przez takie gwattowne i silne zjawiska,
sg zrodlem nie tylko spektakli wizualnych, na przyktad zorz polarnych,
ale mogg stanowic tez realne zagrozenie dla systemoéw technologicznych,
a czasami rowniez dla calego ziemskiego ekosystemu. Moga wplywac
na zycie i zdrowie ludzi (ryzyko napromieniowania zaldg i pasazerow
samolotow) oraz na kosmiczne i naziemne systemy techniczne, powo-
dujac m.in.:

 zaburzenia funkcjonowania linii przesylowych wysokiego napie-

cia ilinii telefonicznych;

o uszkodzenia transformatordws;

« wzrost korozji dtugich sieci gazociggow i ropociggow;

« zaklécenia w pracy systemoéw radiokomunikacyjnych (naziem-

nych i satelitarnych), radarowych i nawigacyjnych (obnizenie

* Prof. zw. dr hab. Iwona Stanistawska — dyrektor Centrum Badan Kosmicznych
Polskiej Akademii Nauk.

** Dr Beata Dziak-Jankowska — Centrum Prognoz Heliogeofizycznych w Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk.
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jakosci sygnalu radiowego, jego utrate, zerwanie polaczenia
z satelita);

« zniszczenie czulych elementow elektroniki;

 degradacje paneli stonecznych czy wrecz skrocenie zywotnos$ci

satelitow.

Zrédltem pogody kosmicznej jest zmieniajaca sie aktywnosé Stonca.
Zmienia sie ona w cyklach 11-letnich (22-letnich). Aktywnos¢ cykli
stonecznych mierzy sie iloscig plam stonecznych, ktorych ilos¢ zmienia
sie co 11 lat. Plamy stoneczne to aktywne obszary na powierzchni Stonca,
w ktorych generowane sg rozblyski promieniowania na dtugosciach fal
od rentgenowskiego po widoczne, promieniowanie o réznej, czasami
bardzo duzej energii. Promieniowanie rentgenowskie, radiowe i wi-
dzialne, pochodzgce z rozblysku dociera do Ziemi w ciggu okolo o$miu
minut, a wiec jednocze$nie gdy jestesmy zdolni je zaobserwowac. Gdy
promienie rentgenowskie, EUV czy UVwpadajg do atmosfery ziemskiej,
sa absorbowane przez jej najbardziej zewnetrzng warstwe zwang
jonosfera, powodujac rdéznorakie zaklocenia. Niekiedy w miejscach
rozblyskdéw mogg rowniez nastepowac wyrzuty materii stonecznej tzw.
koronalne wyrzuty masy (ang. CME — Coronal Mass Ejection). I chociaz
kazde z tych zjawisk moze zachodzi¢ tez oddzielnie, to oba stanowig
duze zagrozenie, gdy promieniowanie lub czgstki docieraja do Ziemi.
CME docierajg do Ziemi wolniej, ale ich skutki mogg by¢ grozniejsze.
Podczas silnych wybuchow powstajaca fala uderzeniowa rozchodzi sie
w przestrzeni miedzyplanetarnej z predkosciag dochodzaca do tysigca
iwiecejkm/s. Generowane podczas wybuchdw czastkio energiach od keV
do GeV na orbite Ziemi trafiaja po kilkunastu minutach, a te o mniejszej
energii nawet po kilku dniach. Jesli na trasie tych strumieni znajdzie sie
Ziemia, to mowimy wtedy o wysokiej geoefektywnosci wybuchu. Storice
traci takze mase w wyniku niestabilnosci jego najbardziej zewnetrznej
warstwy, zwanej korong stoneczng. Warstwa ta stopniowo wyptywa ze
Storica w przestrzen miedzyplanetarng w postaci strumienia plazmy,
czastek stonecznych, nazywanego wiatrem stonecznym. Szybkos¢ wy-
plywu takze ma swoj udzial w zagrozeniach dla Ziemi.

2. Wptyw pogody kosmicznej na nasze zycie codzienne

Jak podano w definicji, pogoda kosmiczna moze wpltywac na zycie i zdro-
wie ludzi oraz na kosmiczne i naziemne systemy techniczne'. Jednym

1 H.-J. Singer, Selected New Articles on the Topic of Space Weather From AGU
Journals: Published Between July and September 2015, Space Weather, doi.
org/10.1002/2015SW001337, Vol. 13, Nr 12, 2015.
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ze spektakularnych efektow pogody kosmicznej jest rozwdj turystyki
do miejsc, gdzie pojawiajg sie zorze polarne. To zjawisko powstaje, gdy
wysokoenergetyczne czastki z wiatru stonecznego lub CME docieraja
do gornych warstw atmosfery ziemskiej — jonosfery. Zjawisko to jest
szczegllnie dobrze widoczne w okolicach podbiegunowych. Na szko-
dliwy wplyw pogody kosmicznej najbardziej narazone sg urzadzenia
umieszczone na satelitach, szczegdlnie tych dalekich od Ziemi, jak sate-
lity nawigacyjne czy telekomunikacyjne. A od tych jesteémy wyjatkowo
uzaleznieni®. Na satelitach, takze tych na niskich orbitach, w wyniku
dzialania réznorodnego promieniowania dochodzi m.in. do: powierzch-
niowego tadowania elektrostatycznego elementow i niszczgcego wy-
tadowania elektrycznego na satelitach?; elektrostatycznego tadowania
elementow wewnetrznych na satelitach, nieodwracalnych przeskokow
uktadow elektroniki; uszkodzenia i wysytania falszywych sygnalow
w elektronice satelitarnej, dezorientacji satelitow w wyniku falszywych
komend*; niezaplanowanego doptywu ciepta do uktadéw chlodzonych
satelity; degradacji paneli stonecznych, degradacji sensorow stonecz-
nych; probleméw z utrzymaniem prawidlowej orientacji satelity®.

Przyktadem szkodliwego wplywu pogody kosmicznej na satelity
jest awaria satelity telekomunikacyjnego Galaxy 15, ktora zdarzyla sie
5 kwietnia 2010 r. Przez kilka miesiecy wystepowaly problemy z prze-
kazywaniem komend operacyjnych do satelity oraz problemy z utrzy-
maniem prawidlowej orientacji satelity, a takze brak mozliwosci korekty
ruchu wirowego.

Satelity poruszajace sie na orbitach niskich LEO (Low Earth Orbit)
narazone sg na zwiekszone tarcie, jest to bowiem obszar jonosfery, kto-
rej stan zalezy od aktywnosci stonecznej. Zwiekszone tarcie powoduje
spowalnianie satelitow, a w efekcie zmiane parametrow orbity i skro-
cenie zywotnosci satelity.

2 D.F. Webb, J.H. Allen, Spacecraft and Ground Anomalies Related to the October—
November 2003 Solar Activity, Space Weather, doi.org/10.1029/2004SWo000075,
Vol 1, Nr 3, 2004.

3 J.-C. Mateo-Velez, A. Sicard, D. Payan, N. Ganushkina, N.P. Meredith, I. Sillan-
paa, Spacecraft surface charging induced by severe environments at geosynchro-
nous orbit, Space Weather, doi.org/10.1002 /2017SWo001689, Vol. 16, Nr 1, 2018.

4 D. Ferguson, D. Cooke, W. Denig, Spacecraft Charging and Mitigation, Space
Weather, doi.org/10.1029 /2010SWo000632, Vol. 8, Nr 10, 2010.

5 European Commission, DG ,Energy and Transport”, Radiation protection —
Cosmic Radiation Exposure of Aircraft Crew, Compilation of Measured and Cal-
culated Data, I.S.B.N.: 92-894-8448-9 - Cat. Nr. KO6304690ENC, J.-W. Foremann,
Storms in Space, Cambridge Univ. Press, 2001.
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Burze magnetyczne nastepujace po zjawiskach CME lub towarzy-
szgce szybkim wyptywom wiatru stonecznego (w mniejszej skali) powo-
duja przeplyw geomagnetycznie indukowanych pradow wszedzie tam,
gdzie wystepujg dlugie przewodniki, a wiec w energetycznych liniach
przesytowych, w liniach telefonicznych, gazociggach i rurociggach. Do-
chodzi woéwczas do uszkodzenia transformatoréw oraz wzrostu tempa
korozji w ropociagach®. Zjawisko to zostalo zauwazone juz u zarania ery
telefonicznej/telegraficznej’.

Przykladem szkodliwego dziatania burzy magnetycznej jest awa-
ria transformatoréw w Quebecu w marcu 1989 r. Woéwczas w ciemno-
sci na 9 godzin pograzy! sie caly Quebec oraz wschodni rejon Stanow
Zjednoczonych.

Trudno wyobrazi¢ sobie nasze zycie codzienne bez uzycia nawi-
gacji. Z powodu zmian czy zaburzen w jonosferze moze dochodzi¢ do
bledéw w wyznaczaniu pozycji GPS. Bledy w nawigacji GPS mogg pro-
wadzic¢ do tragicznych w skutkach wypadkow lotniczych. Jeszcze jednym
szkodliwym czynnikiem wplywajacym na zalogi oraz pasazerow lotow
transatlantyckich jest mozliwo$¢ napromieniowania w czasie silnych
rentgenowskich rozbtyskow stonecznych®.

Znajomos¢ stanu jonosfery jest kluczowa w radiokomunikaciji,
z ktorej korzystajg nie tylko tak zwani krotkofalowcy, ale takze wojsko.
W czasie zaburzen i burz jonosferycznych moze dochodzi¢ do obnizenia
progu maksymalnej czestotliwo$ci sygnatow radiowych, uzytecznej
w komunikacji, az do catkowitej absorpcji jonosferycznej sygnalow w ko-
munikacji radiowej (az do ich zaniku). Zanik sygnatéw radiowych lub
nieoczekiwana zmiana fazy, polaryzacji, prowadzi do zmian lub zaniku
sciezki propagacji fal radiowych. Znieksztalcenia $ciezki propagacji sy-
gnalow radiowych uzywanych przez wojsko sg wymieniane jako przy-
czyna niepowodzenia operacji Anaconda i bitwy o Takur Ghar, a brak
kontaktu z satelitg Galaxy 15 spowodowal ogromne problemy, niemalze
przyczyniajac sie do niepowodzenia mis;ji®.

6 D. Boteler, Space Weather Effects on Power Systems, [w:] P. Song, H.J. Singer
i G.L. Soscoe (eds), Space Weather, AGU, 2001.

7 J.J. Love, The Electric Storm of November 1882, Space Weather, doi.org/10.1002/2017
SWoo1795, 16, 1, 2018.

8 M. Hernandez-Pajares, A. Garcia-Rigo, J.M. Juam, ]J. Sanz, E. Monte, A. Aragon-
Angel, GNSS measurements of EUV photons flux rate during strong and mid solar
flares, Space Weather, doi.org/10.1029/ 2012SWo000826, Vol. 10, Nr 12, 2012.

9 T.M. Lotto’aniu, H.J. Singer, J.V. Rodriguez, J. Green, W. Denig, D. Biesecker,
V. Angelopoulos, Space weather conditions during the Galaxy 15 spacecraft anom-
aly, Space Weather, doi.org/10.1002/2015SWo001239, Vol. 13, Nr 8, 2015.
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3. Jak zapobiegamy szkodliwym dziataniom pogody
kosmicznej?

Korzystanie z serwisu pogody kosmicznej pozwala na odpowiednie
przygotowanie infrastruktury na nadchodzace zaburzenia promienio-
wania stonecznego, zaburzenia magnetyczne, jonosferyczne, rowniez na
podjecie odpowiedniej decyzji, by infrastrukture uchronié przed jeszcze
wiekszymi szkodami.

Serwisy pogody kosmicznej, oprdocz opisu stanu aktualnego i prog-
noz aktywnosci Stonca i przestrzeni okoloziemskiej, wydaja bardziej
wyspecjalizowane komunikaty. Dotycza one szerokiego spektrum dzia-
talnosci czlowieka'®. Serwisy pogody kosmicznej przygotowuja nie tylko
panstwa o ugruntowanej polityce eksploracji kosmosu jak Stany Zjedno-
czone, Rosja czy panstwa Unii Europejskiej, ale takze Chiny! i Republika
Poludniowej Afryki'?. Ponizej przedstawiono liste wazniejszych dziatan,
na ktore pogoda kosmiczna ma szczegolny wplyw:

» Loty zalogowe w przestrzeni kosmicznej:

— zakaz przebywania poza statkiem kosmicznym
» Radiokomunikacja:
— uzycie alternatywnych czestotliwosci
- zmiana czasu polgczen
o Nawigacja:
- wylaczenie magnetycznych systemow nawigacji
— wybranie wysokosci lotow minimalizujacych zagrozenie dla
zycia
Energetyka:
— obnizenie przesylanej energii elektrycznej
— przygotowanie zapasowej aparatury (transformatory, tgczniki)
— wstrzymanie prac konserwatorskich
Satelity:
— wylaczenie czulych podsystemoéw poktadowych
- zwiekszenie kontroli prawidtowosci ich dzialania
— obliczenie momentu korekcji orbity

10 http://www.sec.noaa.gov/Education (dostep: 4 lutego 2019 r.).

11 S.Liu,J. Gong, Operational Space Weather Services in National Space Science Center
of Chinese Academy of Sciences, Space Weather, doi.org/10.1002/20155W001298,
13, 10, 2015.

12 P.B. Kotze, P.J. Cilliers, P.R. Sutcliffe, The role of SANSA’s geomagnetic obser-
vation network in space weather monitoring: A review, Space Weather, doi.
org/10.1002/2015SWo01279, Vol. 13, Nr 10, 2015.

69



— zaniechanie wydawania komend aparaturze poktadowej

o Geodezja:

— zaniechanie precyzyjnych pomiaréw geodezyjnych, poszuki-
waweczych, badawczych przy uzyciu GPS
— zaniechanie precyzyjnych pomiaréw magnetycznych.

Analiza kolejnych katastrof pozwala na lepsze przygotowanie do
nastepnych niepokojacych zjawisk. Cho¢ stonecznym wybuchom nie
mozna zapobiec, ograniczenie ich niekorzystnych skutkéw jest mozli-
we — wymaga jednak trafnych prognoz. Stuzby serwisowe, przygoto-
wujace serwisy pogody kosmicznej, w tym takze alerty i ostrzezenia
onadchodzgcych zagrozeniach, korzystajg z obserwacji w czasie rzeczy-
wistym, prowadzonych za pomocg satelitow, na przyktad SOHO, ACE,
serii satelitow GOES, a takze z badan naziemnych obserwatoriow sto-
necznych, magnetycznych i jonosferycznych. W Centrum Prognoz He-
liogeofizycznych, istniejacym w Centrum Badan Kosmicznych Polskiej
Akademii Nauk od 1977 r., dziala wyspecjalizowana stuzba serwisowa
Regionalnego Centrum Ostrzegawczego (Regional Warning Centre RWC
Warsaw of the International Space Environment Service ISES), majaca
poczatkowo (od 1978 r.) status Associate Warning Centre, a od 1992 1. —
Regional Warning Centre.

Do CBK PAN naplywaja dane pomiarowe z calego $wiata, bezpo-
srednio z obserwatoriow i za posrednictwem innych Centréw sieci ISES.
RWC Warsaw prowadzi staly monitoring wybranych parametrow po-
gody kosmicznej na wlasnych stacjach w Warszawie, Boréwcu i na Sval-
bardzie (Hornsund). Dziala tu takze Europejskie Centrum Przekazu
Danych Jonosferycznych (ang. IDCE — Ionospheric Despatch Centre),
ktore na biezaco udostepnia dane pomiarowe z ponad 30 stacji jono-
sferycznych, katalogi zaburzen jonosferycznych oraz jonosferycznych
dni spokojnych i zaburzonych. Na biezaco mozna §ledzi¢ stan jonosfery
i prognozy na najblizszy okres. Wydawane przez ISES komunikaty do-
tycza nie tylko stanu jonosfery, ale i aktywnosci Storica oraz stanu calej
przestrzeni okoloziemskiej. Centrum pracuje takze na potrzeby opera-
cyjnych stuzb tgcznos$ei i nawigacji, dostarczajac niezbedne przeglady
iprognozy, krotko- i dtugoterminowe. Opracowywane sg tu takze narze-
dzia potrzebne do takiej pracy, a wiec modele, algorytmy i techniki pro-
gnostyczne. Wspdlpracujac $cisle z naukowcami i podobnymi stuzbami
w wielu miedzynarodowych i europejskich organizacjach i programach
badawczych, Centrum ma swoj udzial w integracji europejskiej nauki
i techniki oraz przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci europej-
skiej nauki i szeroko pojetej gospodarki. Wydaje codzienne komunikaty
o aktywnosci Slonca i stanie przestrzeni okoloziemskiej, opracowuje
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zaawansowane modele operacyjne, prowadzi prace nad rozwijaniem
technik prognostycznych'.

W Centrum Prognoz Heliogeofizycznych budowane sg takze jono-
sondy, radary do monitorowania jonosfery o doskonaltych parametrach,
stuzgce do pomiardow gestosci elektronowej w jonosferze.

Centrum Badan Kosmicznych dostarcza prognozy stanu tgcznosci
radiowej dla organizacji rzgdowych i odbiorcéw komercyjnych. Pro-
gnozy warunkow lgcznosci, wlgczajgc parametr mowigey o stosunku
sygnalu do szumu dla zadanej czestotliwosci, wykonywane sg za po-
mocg programow i aplikacji stworzonych w CBK. Programy te zapew-
niajg interfejs komunikacyjny miedzy bazami danych a aplikacjami
zawierajgcymi modele matematyczne oraz miedzy produktami prognoz
(przekazy, alerty, pliki) a odbiorcami.

CBK PAN bierze takze udzial w programach ESA SSA. Program
ESA SSA P2 SWE byt fazg druga (nalata 2015-2016), a ESA SSAP3 SWE
jest fazg trzecig (na lata 2017-2018) rozwijania serwisu na temat po-
gody kosmicznej. Programy ESA SSA naleza do programoéw opcjonal-
nych jako m.in. programy stuzace uzytkowym zastosowaniom technik
kosmicznych.

W programie P3-SWE-V (wcze$niej P2-SWE-I) CBK PAN jest jed-
nym z tak zwanych Expert Team w grupie I-ESC (Ionospheric Expert
Service Center). W ramach tego projektu w CBK PAN powstal serwis de-
dykowany domenie SSA SST (Space Surveilance and Tracking), zawiera
on bazy danych archiwalnych indeksow slonecznych i magnetycznych
wykorzystywanych w modelowaniu parametrow orbit satelitow i ich
ewolucji.

Obecnie CBK uruchamia Serwis Pogody Kosmicznej do ICAO (In-
ternational Civil Aviation Organization). Centrum Badan Kosmicznych
PAN jest cztonkiem konsorcjum PEGASUS (Pan-European Consortium
for Aviation Space Weather User Services). Jako jeden z trzech globalnych
o$rodkéw ma za zadanie prowadzenie serwisu dedykowanego radio-
komunikacji, nawigacji wraz z informacjami o dawkach promienio-
wania, jako ustugi dla lotnictwa cywilnego na Swiecie, dla zaldg i stuzb
naziemnych.

Bardzo waznym elementem w zapobieganiu zgubnym efektom
zaburzen pogody kosmicznej jest staly przekaz informacji o aktual-
nym stanie pogody, podobnie zresztg jak komunikaty o temperaturze,

13 Z. Klos, I. Stanislawska, B. Dziak-Jankowska, Helio-Geophysical Prediction Ser-
vice in Poland, Past, Present and Future, History of Geo- and Space Sciences
(HGSS), 2019 (W przygotowaniu).
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opadach czy wietrze'. Centrum Badan Kosmicznych stara sie informo-
wac opinie publiczng o bardziej intensywnych zjawiskach zaréwno na
swojej stronie internetowej, jak i w artykutach w mediach publicznych.

4. Zakonczenie

Ten krotki opis pogody kosmicznej i jej efektéow prezentuje jedynie
dowolnie wybrane przyklady z szerokiego spektrum rdéznorodnych
zjawisk pogody kosmicznej i niesionych przez nie zagrozen. Nie ma
tu opisu fizyki poszczegdlnych zjawisk ani dokladnego wyttlumaczenia
natury ich wplywu na systemy biologiczne i technologiczne. Juz jednak
tak krotki opis tych zjawisk pokazuje, z jakimi waznymi zagadnieniami
mamy do czynienia. Trzeba tez zauwazy¢, jak w miare wzrostu roz-
woju technicznego spoleczenstwa pojawiajg sie rozmaite problemy
zwigzane z pogoda kosmiczng, ktére majg istotny wplyw na nasze
zycie codzienne’. Poprawne i dokladne prognozy pogody kosmicznej
stanowig niezaniedbywalny czynnik pomys$lnego rozwoju spolteczenstw.

14 M. Cook, Communicating Space Weather to the Public, Space Weather, doi.org/
10.1002/20155SWo001219, Vol. 13, Nr 7, 2015; Knipp, D, Space Weather and Citizen
Science, Space Weather, doi.org/10.1002/2015SWo001167, Vol. 13, Nr 2, 2015.

15 M. Bonadonna, S. Jonas, E. McNamara, New Federal Governmental Space
Weather Website and Documentary Repository Launched, Space Weather, doi.
org/10.1002/2017SW001746, Vol. 15, Nr 11, 2017.
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Streszczenie

Prognozy pogody kosmicznej w stuzbie spoleczenstw

Zyjemy w czasach, w ktérych coraz bardziej uzaleznieni jeste$my
od nowoczesnych technologii. Nowoczesne techniki i technologie, takie
jak telewizja satelitarna, nawigacja przy uzyciu systeméw GPS, Gali-
leo, GLONASS czy BeiDou, radiokomunikacja praktycznie na niemalze
wszystkich czestotliwo$ciach, ale takze lotnictwo, obronno$c i bezpie-
czenstwo, transport, ich dziatanie uzaleznione jest od warunkow panu-
jacych w przestrzeni okotoziemskiej, czyli od pogody kosmicznej. Dlatego
w ostatnich latach zauwaza sie wyraznie zwiekszony wzrost zaintere-
sowania warunkami panujacymi w przestrzeni okotoziemskiej. Wigze
sie to nie tylko z checia podnoszenia wiedzy o naturze otaczajacego nas
Swiata. Zwigzki Stonce-Ziemia od zawsze byly w kregu zainteresowan
ludzi, ale w miare rozwoju technicznego spoleczenstwo okazuje sie coraz
bardziej od tych zwigzkow zalezne.

Slowa kluczowe: pogoda kosmiczna, aktywnos¢ Storica, nawigacja,
radiokomunikacja, promieniowanie kosmiczne.

Summary
Space weather forecast in the life of societies

We live in an age in which we are more and more dependent on mo-
dern technologies. Modern technics and technologies such as satellite
television, navigation by means of GPS, Galileo, GLONASS or BeiDou,
radio communication practically at almost all frequencies, but also avia-
tion, defence and security, transport, their operation depends on the
conditions prevailing in the near Earth space, from space weather. In the
last years high increase of the interest of space weather circumstances
can be noticed. It concerns not only of the nature of the surroundings.
Sun-Earth relations were always close to the human interest. But due
to the technical and technological development we are more and more,
increasingly dependent on them.

Key words: space weather, solar activity, navigation, radio-com-
munication, cosmic radiation.
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Informacje bez granic?

Wprowadzenie

Pytanie zawarte w tytule odzwierciedla watpliwo$ci co do przekazywa-
nia i wykorzystywania danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu.
W punkcie 1 Zdzistaw Brodecki skupil uwage na refleksjach ogdlnych
dotyczacych ,informacji nie z tej Ziemi”, eksponujac konflikt miedzy
prawem do informacji (sprawiedliwos$cig) a prawem do ochrony danych
osobowych (humanitaryzmem). Pozostale cze$ci majg charakter opi-
sowy. W punkcie 2 Izabela Marcinkowska przedstawita prawo dostepu
do informacji na okreslonych zasadach, a w punkcie 3 Beata Kolarz
dokonata analizy prawa do ochrony danych osobowych na zasadach
okreslonych przez unijnego i krajowego prawodawce.

1. Informacje nie z tej Ziemi
1.1. Ukryta przestrzen
Wspolczesne mapy nieba stanowig realng pomoc nawigacyjna dla astro-

nomow, ktérym pozwalajg doktadnie okresli¢ polozenie danego obiektu
w kosmicznej przestrzeni. Nawet uczeni zajmujacy sie astronomig nie

* Prof. zw. dr hab. Zdzistaw Brodecki — profesor w Katedrze Prawa Prywatnego
i Postepowania Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty
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Komisji Nauk Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, oddzial w Gdansku.
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smicznych Polskiej Akademii Nauk, oddziat w Gdansku.
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przewidywali tak wielkiego i szybkiego rozwoju technologii i technik
kosmicznych, jaki obserwujemy od czasu osadzenia sondy Curiosity na
powierzchni Marsa i uzyskania informacji o ksiezycach odkrytych przez
sonde Cassimi. W niniejszym tekscie uwaga skupia sie nie na informa-
cjach o gwiezdnych podroézach (zaleznych od technologii kosmicznych
i badan upstream)1, ale na danych przekazywanych ze sztucznych sa-
telitow umieszczonych na orbitach (zaleznych od technik satelitarnych
ibadan downstream)w celu ich przetwarzania i przeanalizowania. Dy-
namiczny rozwoj teledetekcji powoduje konieczno$¢ ochrony danych
osobowych i — w konsekwencji rozstrzygniecia konfliktu wartosci w po-
staci prawa dostepu do informacji (konkretyzujacego idee sprawiedli-
wosci) i prawa do ochrony danych osobowych (konkretyzujacego idee
humanitaryzmu).

W ,wieku nowej informacji” zachodza interesujace i nieoczekiwane
zmiany pod wplywem rozwoju sektora kosmicznego (globalizacji 4.0)>
Tworzy sie nowy paradygmat w ujeciu multidyscyplinarnym i inzynie-
rii, zarzadzania i prawa?. Poczatkowo zastanawiano sie nad tym, jak
wyprzedzi¢ mozliwosci techniczne wroga, opracowujac bron, systemy
komunikacjiisystemy wywiadowcze, o ktorych nieprzyjaciel nie zdgzyt
nawet pomyslec*. Dzi$ satelity sg nie tylko inteligentnymi agentami na
orbicie, ktorzy przekazujg na Ziemie ,tekst, obraz wideo lub dzwiek”,
ale rowniez oplatajacymi $wiat obiektami stuzacymi do realizacji celow
pokojowych?. Istnieje pilna konieczno$c¢ zdefiniowania ,infrastruktury

1 Zob. K. Zidtkowski, Poza Ziemie... Historia lotow miedzyplanetarnych, Warszawa
2017, passim.

2 Proces globalizacji rynku zawdzieczmy wynalezieniu maszyny parowej i zeglu-
dze po oceanach (globalizacji 1.0), rewolucji naukowo-technicznej (globalizacji
2.0), technologiom cyfrowym (globalizacji 3.0) i sektorowi kosmicznemu (globa-
lizacji 4.0). Por. D. Waldzinski, Globalizacja 3.0 ,Nowe Sprawy Polityczne” 2008,
nr 34/35.

3 Stad tez w Komisji Nauk Kosmicznych gdanskiego oddzialu PAN pracujg trzy
sekcje: inzynieryjna (wspoélpracujaca z Politechnikg Gdansks), zarzgdzania
(Wspdlpracujgca z Wyzsza Szkolg Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
i Akademig im. L. Kozminskiego w Warszawie) i prawa (wspdlpracujgca z Uni-
wersytetem Gdanskim); zob. Z. Brodecki, Blizej nieba. Filozofia nauk kosmicz-
nych, ,Krytyka Prawa” 2017, t. 9, nr 3, s. 2—18. Ten problem zostanie zasygna-
lizowany w punkcie 4 tekstu przez autora artykulu z dziedziny filozofii nauk
kosmicznych.

4 Wrykorzystywanie przestrzeni kosmicznej dla celow wojskowych jest weigz istot-
ne. Dlatego w naszej Komisji Nauk Kosmicznych utworzona zostata nadto sekcja
wojskowa wspoélpracujgca z Akademig Marynarki Wojennej w Gdyni i Akademig
Sztuk Walki w Warszawie.

5 Funkcjonalne zwiagzki miedzy naukami zwigzanymi z dziatalnoscig czlowieka na
morzu i w przestrzeni kosmicznej zadecydowaly o wyodrebnieniu sekcji morskiej
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kosmicznej” na podstawie infrastruktury w dziedzinie telekomunika-
cji, teledetekcji i nawigacji satelitarnej. Wazna funkcje do spelnienia
ma w tym wzgledzie Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystywania
Przestrzeni Kosmicznej (ang. COPUOS), a na naszym kontynencie Eu-
ropejska Agencja Kosmiczna — $cisle wspdtpracujaca z Unig Europej-
ska®. Jest to klucz do zrozumienia ,integratorow misji kosmicznych”’
i innowacji technologicznych w sektorze kosmicznym?.

Celem zrozumienia przemian zachodzgcych w erze globalizacji 4.0
trzeba stworzy¢ ,nowg strategie zarzgdzania”, jaka rodzi sie w dziedzi-
nie ,nowej ekonomii instytucjonalnej”® i rozstrzygng¢ spory o kompe-
tencje miedzy panstwami, organizacjami ponadnarodowymi (takimijak
UE)iorganizacjami miedzynarodowymi, ktore dzialajg pod auspicjami
ONZ. Spory kompetencyjne zwigzane z dziatalnoscia cztowieka w prze-
strzeni kosmicznej nasilajg sie z roku na rok. Dlatego kwestia ,nowe-
go rzadzenia” (new governance) wymaga wnikliwej analizy zwlaszcza
w kontekscie metod integracji poprzez prawo: substytucji, harmonizacji,
koordynacji i wzajemnego uznania'’. Dzieki wtasciwemu wyborowi naj-
korzystniejszej metody bedzie mozna zarzadzac ,ukryta” przestrzenia
informacyjna.

W rozwazaniach de lege ferenda dotyczgcych prawa kosmicznego
mozna uznac zasadnos$¢ postawienia na szczycie hierarchii zrodel norm
ius cogens jako tych, ktorym podporzadkowane sg zwyczaje miedzyna-
rodowe — zwlaszcza ogolne zasady uznane przez narody cywilizowane.
Odnosze wrazenie, ze w przyszlosci bedziemy obserwowali stopniowe
przechodzenie od lex do ius, do norm o charakterze bardziej opisowym

nowej Komisji, ,,na styku horyzontéw” czesto rodza sie horyzonty myslowe, przeto
Instytut Oceanologii PAN w Sopocie wlaczyl sie aktywnie do prac Komisji.

6 Na wnikliwg analize zastuguja sieci transeuropejskie (w transporcie, telekomu-
nikacji i energetyce) w powigzaniu z badaniami i rozwojem technologicznym
oraz przestrzenig kosmiczng. Zob. P. Wrébel, Uwagi do tytutu XVI Sieci trans-
europejskie, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II,
red. nauk. A. Wrdbel, pod red. K. Kowalik-Banczyk i M. Szwarc-Kuczer, Warsza-
wa 2012, S. 1123-1144; a takze M. Nowacki, Uwagi do tytutu XIX Badania i rozwéj
technologiczny oraz przestrzen kosmiczna, [w:] Traktat..., s. 1203—1258.

7 Sg wérdd nich integratorzy misji, systemdw i podsystemow oraz czesci sklado-
wych.

8 To one decydujg obecnie o innowacyjno$ci gospodarki.

9 Za waznego autora w tej dziadzienie uznaje sie Douglasa C. Northa — laureata
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 1993 r. Zob. D.C. North, Zrozumie¢
przemiany gospodarcze (tytul oryginatu: Understanding the Process of Economic
Change), ttum. J. Stawinski, Warszawa 2014, passim.

10 W realizacji unijnej polityki B&R zastosowanie ma przede wszystkim metoda
koordynacji. M. Nowacki, Uwagi.., s. 1218.
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i bardziej instrukcyjnym (przypominajacym rzymskie reguty prawne)
niz bezposrednio wigzacym. Tylko w ten sposdb bedzie mozna spelnié¢
postulat przechodzenia ,od prawa sity” do ,sily prawa”!' i zbudowac
teorie zintegrowanego porzadku prawnego w przestrzeni informacyjnej,
ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony danych osobowych'.

1.2. Jak rozstrzygnac¢ konflikt wartosci miedzy prawem
dostepu do informacji (sprawiedliwos$cig) a prawem
do ochrony danych osobowych (humanitaryzmem)?

Ten konflikt jest efektem ,,cyfrowej rewolucji” i jej ,,cyberprzestrzennej
granicy”, zjawisk typowych dla procesu globalizacji 3.0"*. W kontekscie
zdalnego badania Ziemi z kosmosu, przekazu ,danych pierwotnych”
i ,danych przetworzonych” jego natezenie wzrasta. Jestesmy swiadka-
mi wydarzen najwazniejszych od czasu okielznania ognia'*. W okresie
globalizacji 4.0 rodzg sie konflikty, z ktorymi musimy sie upora¢, cho¢
jeszcze nie wiemy jak. Wszystkie dotychczas znane instrumenty stuzace
tagodzeniu sporéw nadajg sie do archiwum.

Poréwnanie prawa dostepu do informacji (i zasad dotyczacych ich
przekazu) z prawem do ochrony danych osobowych (i zasadami doty-
czacymi tej ochrony) jest godne poglebionych studiow, ktorych by¢ moze
uda sie dokona¢ podczas konferencji zaplanowanych na najblizszy rok

11 Ten postulat jest niezwykle wazny w kontekscie ochrony ludzkosci. Zob. A. Si-
wek-Slusarek, Uwagi do tytutu XXIII, [w:] Traktat..., s. 1395-1400. Mechanizm
ochrony ludzko$ci jest stosowany w sytuacjach nadzwyczajnych takich jak: kle-
ski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka, ataki terrorystyczne,
awarie technologiczne i radiologiczne. Struktura ochrony ludzkosci sktada sie
z Centrum Monitorowania i Informacji (MIC), Wspdlnego Systemu Informacji
i Lgcznosci w Sytuacjach Nadzwyczajnych (CECIS) oraz punktéw kontaktowych
w panstwach czlonkowskich.

12 To zagadnienie reguluje obecnie rozporzadzenie, ktore — zgodnie z art. 288 TFUE
— ma zasieg 0g6lny, wiagze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Zob. A. Wrébel, Uwagi do art. 288 TFUE, [w:] Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom III, red. nauk. A. Wrdbel,
pod red. D. Kornobis-Romanowskiej i J. Lacny, Warszawa 2012, s. 615-691.

13 Zob. m.in. J.0. Green, Nowa era komunikacji (tytul oryginalu: The New Age of
Communications), thum. P. Glowacki, Warszawa 1999, passim.

14 W ksigzce Legal Traditions in the Changing World (Wydawnictwo Wyzszej Szko-
ty Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego, Gdynia 2018, passim) wyra-
zitem poglad, ze po okresie cywilizacji réwnoleglych, tj. po uptywie 10 ooo lat
jestesmy $wiadkami narodzin nowej cywilizacji kosmicznej. Ksigzka na ten
temat zostanie zaproponowana Instytutowi Wydawniczemu EuroPrawo z pod-
tytutem ,Satelity w stuzbie Ziemi”.
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przez Komisje Nauk Kosmicznych gdanskiego oddziatu PAN z Baltyc-
kim Klastrem Morskim i Kosmicznym (ang. BSSC — Baltic Sea & Space
Cluster)'s. W teks$cie koniczacym refleksje na temat informacji bez granic
warto wyjasnic, ze znak zapytania postawiony w tytule dotyczy nie tyle
watpliwosci wobec istnienia granic wolno$ci w tej dziedzinie, co mozli-
wosci rozsuplania wezla gordyjskiego, za jaki mozna uzna¢ wewnetrzny
konflikt miedzy wartosciami etycznymi: sprawiedliwoscig (prawem
dostepu do informacji) a humanitaryzmem (prawem do ochrony danych
osobowych) w erze nowej cywilizacji kosmiczne;j.

Przyczyna przestepstw ze Swiata realnego, takich jak pogwalcenie
prywatnosci w cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej znana jest
z ksigzki T. Shimomury pod dramatycznym tytulem: Takedown: The
Pursuit and Capture of America’s Most Wanted Computer Outlaw — By
the Man Who Did It'S. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze juz za kilkanascie
lat mlodociani i profesjonalni szpiedzy zaczng atakowac satelity oko-
toziemskie, kopiujac §wiat, ktory zostal ukazany we ,Wladcy much”.
Aby zahamowac ten proceder, nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ sie za
priorytetem humanitaryzmu nad sprawiedliwoscig (wartoscig etycz-
ng) i efektywnoscia (wartoscig prakseologiczng). Osiggniecie sukcesu
na tej drodze wymaga zaru Prometeusza niosacego ogien. A to dlatego,
ze trudno jest zsynchronizowa¢ tendencje do uniwersalizmu, regiona-
lizmu i partykularyzmu.

Warunkiem sine qua non wcielenia w zycie idei Prometeusza w skali
Uniwersum jest uznanie etyki za metaforyczne ,zero” w zero-jedyn-
kowym deszczu i wyeksponowanie idei ochrony praw czlowieka jako
drogowskazu dla biznesu, gospodarki i zarzgdzania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem inzynierii kosmicznej, zarzadzania przestrzenig kos-
miczna i prawa kosmicznego. Przechodzac od wielokulturowosci do
miedzykulturowosci”, da sie stworzy¢ pewne minimum etyczne, ktore
mozna uja¢ w formie dekalogu cywilizacji kosmicznej. Osiggniecie kom-
promisu miedzy sprzecznymi interesami amerykanskich, rosyjskich

15 Prof. E. Wittbrodt w imieniu organizatoréw zaprosit do udzialu w konferencji
»Baltic Sea & Space. New Perspective for Our Region”, ktéra odbyla sie 20 wrze-
$nia 2018 r. w Instytucie Oceanologii PAN w Sopocie. Swdj udzial potwierdzili
m.in. dr G. Brona, prezes Polskiej Agencji Kosmicznej, oraz A. Uytendaal, prezes
Europejskiej Sieci Klastrow Morskich.

16 Nokaut: Sciganie i pochwycenie najniebezpieczniejszego komputerowego przestep-
cy — opisane przez cztowieka, ktory tego dokonal. Swoje poczynania Autor opisat
takze w magazynie ,Wired”.

17 Zob. M. Nowak, Wielokulturowosé i multikulturowosé jako czynnik rozwoju, [w:]
Odpowiedzialno$¢ spoteczna w innowacyjnej gospodarce, red. P. Kawalec, A. Bla-
chut, Lublin 2011, s. 162-187.
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i chinskich integratoréw misji kosmicznych jest konieczne, by ludzkos¢
przetrwala. Chyba ,wielcy tego Swiata” nie zdajg sobie z tego sprawy lub
nie traktuja tego powaznie, skoro takie pojecia jak res usus universum,
dobro wspdlne, czy wspdlne dziedzictwo ludzkosci sa w rzeczywistosci
martwa literg prawa.

To, co jest kantianskg ideg w skali Uniwersum, z trudem toruje
sobie droge w skali regionalnej. Swiadcza o tym trudnoéci zwiaza-
ne z przystapieniem Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci'®. Branie pod uwage biezgcych
trudnosci natury politycznej (czyli relacji miedzy UE a Rosja) potwier-
dza, ze wszystkie scenariusze odnoszace sie do przysztosci Unii jako
organizacji miedzynarodowej zaastugujg na miano scenariusza opo-
wiesci o Titanicu. Unia musi sie otworzy¢ na §wiat, aby odnalez¢ swo-
je miejsce w cywilizacji kosmicznej. Jej atutem moze by¢ Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktéra ma takg samg moc prawng
jak traktaty.

Najtrudniej bedzie pokona¢ partykularyzm, ktory gleboko tkwi
w tradycjach konstytucyjnych panstw czlonkowskich naszej wspdlno-
ty regionalnej. Wzrost fali nacjonalizmow wrecz uniemozliwia pod-
porzadkowanie konstytucji traktatom uniwersalnym i regionalnym.
Nie ma takiej potrzeby w stosunkach krajowych, w ktérych nie budzi
watpliwosci ,roztropna troska o dobro wspodlne” jako kategoria filozo-
ficzna zwigzana z tradycjg prawno-naturalng. Natomiast konieczne jest
postrzeganie naszej metaidei ,,sprawiedliwosci spotecznej”'® w perspek-
tywie regionalnej i uniwersalnej. Stuszne jest zatem konstruowanie nie
tyle pojecia ,wspolnego dobra”, lecz ,,dobra wspdlnego”. Niniejszy wywod
prowadzi do konkluzji, ze prawo do ochrony danych osobowych (bedac
prawem czlowieka) powinno mie¢ pierwszenstwo nawet przed meta-
ideg sprawiedliwosci spolecznej. Poglad ten, acz radykalny, jest godny
przemyslenia, bo odzwierciedla godnos¢ czlowieka.

18 Zobowigzanie z art. 7 ust. 2 TUE do dzi$ nie zostalo potraktowane powaznie.

19 Art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Zob. M.
Wiecek, Uwagi do art. 2, [w:] Konstytucja III RPw tezach orzeczniczych Trybuna-
tu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, red. i wprow. prof. M. Zubik, Warszawa
2008, s. 18—42; a takze Dobro wspdélne. Teoria i praktyka, pod red. W. Arndta, F.
Longchamps de Bérieri, K. Szczuckiego, Warszawa 2013, passim.
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2. Badanie Ziemi z kosmosu
2.1. Prawo dostepu do informacji

Informacja stanowi rdzen teledetekcji satelitarnej, ktora znajduje sze-
rokie zastosowanie, m.in. w meteorologii, gospodarce le§nej, morskiej,
geodezji, kartografii, badaniu zasobow naturalnych Ziemi, wod oce-
anicznych, ekosystemow wod przybrzeznych.* Warto w szczegoélnosci
zwroci¢ uwage na nastepujgce obszary jej zastosowania: monitorowanie
srodowiska, zarzadzanie kryzysowe, informacje do systemu nawigacji
satelitarnej, jak rowniez wykorzystanie terenu i planowanie przestrzen-
ne oraz ryboléwstwo.

Teledetekcja umozliwia za pomocg réznych nosnikow pozyskiwanie
informacji o obiektach bez bezposredniego kontaktu z nimi. Obserwacja
Ziemi obejmuje zbieranie informacji o fizycznych, chemicznych i biolo-
gicznych uwarunkowaniach planety. Dane dotyczace obserwacji Ziemi
to dane pozyskiwane z platform badawczych, w tym satelitow, uzupel-
niane o pomiary powierzchniowe i podpowierzchniowe oraz mapowa-
nie.?! Proby sformutowania definicji w tym zakresie podejmowane byty
zarowno na gruncie uregulowan prawnych, jak i doktryny.?* Przyjmuje
sie, ze teledetekcja, w ujeciu ogdlnym, obejmuje zbieranie danych, ktore
dotycza Ziemi, jak rowniez jej Srodowiska, przy wykorzystaniu urza-
dzen umieszczanych w satelitach. Stuzy to zaréwno celom naukowym,
jak i uzytkowym?.

W Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze
zdalnego badania Ziemi z kosmosu?* podpisanej w Moskwie w 1978 r.
(zwanej dalej Konwencjg o teledetekcji) wprowadzono definicje, zgod-
nie z ktora: ,,okreslenie »zdalne badanie Ziemi z kosmosu« oznacza ob-
serwacje i pomiary charakterystyk energetycznych i polaryzacyjnych
promieniowania wlasnego i odbitego elementu lgdu, oceanu i atmosfery
Ziemi w roznych pasmach czestotliwosci fal elektromagnetycznych,

20 Zob. szerzej m.in. A. Ciotkosz, S. Bialousz, Zastosowanie teledetekcji satelitarnej
w badaniach srodowiska w Polsce, ,Nauka” 2008, nr 3, s. 79—96.

21 R. Jakhu, J. Pelton (red.), Global Space Governance: An International Study,
Springer International Publishing 2017, s. 169.

22 Zob. R. Szafarz, Badanie ziemi z kosmosu w $wietle prawa miedzynarodowego,
Wroclaw 1987, passim.

23 A. Gorbiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 63-64.

24 Zob. art. 1 Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego
badania Ziemi z kosmosu, 19 maja 1978 r., Moskwa, Dz.U. nr 10, poz. 27 z dnia 10
kwietnia 1980 r. [w:] Wybdr aktéw prawnych do nauki miedzynarodowego prawa
lotniczego i kosmicznego, oprac. P. Durys, F. Jasinski, Warszawa 1999, s. 301-304.
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pozwalajace na zlokalizowanie i opisanie charakteru zachodzacych
w czasie zmian paramentow i zjawisk przyrodniczych, naturalnych
zasobow Ziemi i rodowiska, jak rowniez obiektow i towaréw bedacych
dzietem czlowieka”. Konwencja miata charakter lokalny, gdyz zostala
podpisana przez panstwa bylego bloku socjalistycznego, jednakze wy-
przedzila inne proby regulacji w tym zakresie.

Doniosto$¢ miedzynarodowg omawianego zagadnienia potwier-
dzila rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 41/65% (zwana dalej
rezolucjg 41/65) z dnia 3 grudnia 1986 r., zawierajaca zasady odnosza-
ce sie do zdalnego badania Ziemi z przestrzeni kosmicznej?. Zasa-
dy zawarte w rezolucji zawierajg definicje zdalnego badania Ziemi?®.
Zgodnie z Zasadg 1 lit. a): ,wyrazenie »nzdalne badanie Ziemi« oznacza
badanie powierzchni Ziemi z przestrzeni kosmicznej poprzez wyko-
rzystanie wlasciwosci fal elektromagnetycznych emitowanych, od-
bitych lub wygietych przez przedmioty badane, dla celow poprawy
zarzgdzania zasobami naturalnymi, uzytkéw ladoéw oraz ochrony
srodowiska”.

Dane pozyskiwane w wyniku teledetekcji satelitarnej stanowia
dane pierwotne. Zasady zawarte w rezolucji 41/65 wprowadzajg podziat
na dane pierwotne, dane przetworzone oraz zanalizowane informa-
cje. W mysl Zasady I: ,wyrazenie »ndane pierwotne« oznacza te surowe
dane, ktore sg uzyskane przez czujniki zdalnego badania znajdujace
sie na obiektach kosmicznych i ktdre sg przekazywane lub dostarcza-
ne na Ziemie z kosmosu lub telemetrycznie w formie sygnalow elek-
tromagnetycznych, drogg filmu fotograficznego, tasmy magnetycznej
lub w jakikolwiek inny sposob”, za$ ,wyrazenie »ndane przetworzone«
oznacza produkty powstajace z przetworzenia danych pierwotnych po-
trzebnych w tym celu, aby dane pierwotne mogly by¢ wykorzystane”.

25 ,Zasady odnoszace sie do zdalnego badania Ziemi z przestrzeni kosmiczne;j” zo-
staly przyjete w ramach aneksu do rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr
41/65 z dnia 3 grudnia 1986 r. Zob. Wybor aktéw prawnych..., s. 325.

26 Zgodnie z pogladami reprezentowanymi w literaturze przedmiotu, rezolucje nie
stanowig wiazgcych aktéw prawnych, ale mogg inspirowaé¢ do prawa zwyczajo-
wego. Zob. m.in. F.G. von der Dunk, Eyes in the Sky or Big Brother. Legal Aspects
of Geospatial Data-gathering in Space, skrdocona wersja referatu wygloszonego
na sympozjum, ktére odbylo sie na Uniwersytecie Delft w Holandii w dniach
18-21 marca 2005 1., dostepna na stronie: file: /J/F:/von%2oder%20Dunk.pdf.

27 Ustalenie odpowiedniej definicji stanowilo przedmiot licznych kontrowersji.
W 1970 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ zalecito Komitetowi ds. Pokojowego Wy-
korzystywania Przestrzeni Kosmicznej (ang. COPUOS) powotanie grupy robo-
czej ds. satelitarnej teledetekeji Ziemi, natomiast cztery lata pdzniej kwestia ta
zyskala charakter priorytetowy w ramach Podkomitetu Prawnego. W toku prac
zaproponowano liczne definicje zagadnienia o charakterze roboczym.
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Natomiast zgodnie z art. I Konwencji o teledetekcji: ,,okreslenie ndane ze
zdalnego badania Ziemi z kosmosu« oznacza dane pierwotne uzyskane
zdalnie poprzez odbiorniki zainstalowane na obiektach kosmicznych
iprzekazane z nich kanalami telemetrycznymi w postaci sygnalow elek-
tromagnetycznych albo bezposrednio w postaci filmow lub zapisow ma-
gnetycznych, jak rowniez dane uzyskane po uprzednim przetworzeniu
tego potoku danych i nadajace sie do wykorzystania w dalszej analizie”.

Zarowno Konwencja o teledetekcji, jak i rezolucja 41/65 zawierajaca
zasady teledetekcji, wprowadzajg rowniez pojecie informacji. Zatem,
zgodnie z Konwencja o teledetekcji: ,okreslenie »informacja« oznacza
produkt konicowy, bedgcy wynikiem procesu analizy, rozszyfrowywa-
niaiinterpretacji danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu w pota-
czeniu z danymi i wiadomosciami pochodzgcymi z innych zrédel”, zas
wedlug zasad zawartych w rezolucji 41/65: ,wyrazenie »zanalizowane
informacje« oznacza informacje wynikajgce z objasnienia przetworzo-
nych danych oraz wktadu danych i wiedzy z innych zrodel”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze gldwna dziatalno$c¢ polegajaca na pozyski-
waniu danych pierwotnych ma miejsce w kosmosie, natomiast zaréwno
ich przetwarzanie, jak i analizowanie na Ziemi?®. Uzyskanie informa-
cji mozliwe jest dopiero po przetworzeniu danych w formie kodéw bi-
narnych za pomocg algorytméw i odpowiedniego oprogramowania
wykorzystywanego w tym celu.? Zasady teledetekcji dotycza rowniez
rozpowszechniania danych przetworzonych.*°

2.2. Obowigzek wykorzystywania informacji zgodnie
z zasadami

Zasada wolnosci badan naukowych. Mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno-
Sci teledetekcyjnej oraz jej warunki wywodzg sie z Ukladu o zasadach
dzialalnosci panstw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni
kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi (zwa-
nego dalej Uktadem kosmicznym), ktéry stanowi w art. I: ,Badanie

28 B.Islam, Legal Aspects of Remote Sensing, , International Journal for Legal Devel-
opments and Allied Issues”, tom 1, nr 3, s. 51.

29 A. Soucek, International Law, [w:] Outer Space in Society, Politics and Law, red.
C. Brunner, A. Soucek, Wien—New York 2011, s. 368.

30 Zgodnie z Zasada I e): ,dzialania w zakresie zdalnego badania oznaczajg operacje
systemdw zdalnego badania z kosmosu, stacji do zbierania i sktadowania danych
pierwotnych, dzialan w ramach przetwarzania, objasniania i rozpowszechnia-
nia danych przetworzonych”.
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i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi
cialami niebieskimi, prowadzone lub wykonywane sg dla dobra i w in-
teresie wszystkich krajow, niezaleznie od stopnia ich rozwoju gospo-
darczego czy naukowego, i stanowig dorobek calej ludzkosci. Przestrzen
kosmiczna, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, jest wolna
dla badan i uzytkowania przez wszystkie panstwa bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, na zasadzie rownosci i zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym; dostep do wszystkich obszarow cial niebieskich jest wolny. Za-
pewnia sie wolno$¢ badan naukowych w przestrzeni kosmicznej, tgcznie
z Ksiezycem iinnymi cialami niebieskimi; panstwa utatwiaja i popieraja
wspolprace miedzynarodowa w zakresie takich badan.”*!

W zasadach zawartych w rezolucji 41/65 zgodnie z Zasada I'V: ,dzia-
talnos¢ w zakresie zdalnego badania bedzie prowadzona zgodnie z za-
sadami zawartym w artykule I Uktadu o zasadach dziatalnosci panstw
w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, tacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, ktéry w szczegdlnosci po-
stanawia, ze badania i wykorzystywanie przestrzeni kosmicznej be-
dzie prowadzone dla dobra i w interesie wszystkich krajow niezaleznie
od ich poziomu rozwoju gospodarczego lub naukowego [...]”. Podobnie,
zgodnie z Zasadg II: ,dzialalno$¢ w zakresie zdalnego badania bedzie
prowadzona dla dobra i w interesie wszystkich krajow, niezaleznie od
ich stopnia rozwoju gospodarczego, spotecznego lub naukowego i tech-
nologicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb krajow rozwi-
jajacych sie.” Powyzsza zasada ma kluczowe znaczenie, gdyz ustanawia
wolno$¢ prowadzenia badan z kosmosu. Z zasady tej mozna wywies¢
reguly pozyskiwania danych, ktore obejmujg m.in. brak koniecznosci
uzyskiwania uprzedniej zgody, powiadamiania czy tez konsultowania
sie z panstwem badanym przed przystapieniem do badania, brak mozli-
wosci sprzeciwienia sie przez panstwa badane badaniu ich terytorium,
brak mozliwosci wylaczenia z badania okreslonych obszarow.* Jednakze
warto odnotowac, ze cho¢ zawsze istnieje panstwo badajace, nie zawsze
moze by¢ mowa o panstwie badanym. Ma to miejsce przyktadowo, jesli
chodzi o parametry geofizyczne, ktdre nie majg odniesienia do panstw,

31 Uklad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej, tgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, 27 stycz-
nia 1967 r., Moskwa, Londyn i Waszyngton, przyjety zostal na mocy rezolucji
21/2222 przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Dz.U. z 1968 r., nr 14, poz. 82. Zob.
Wybdr aktow prawnych..., s. 230-235.

32 F. Tronchetti, Legal aspects of satellite remote sensing, [w:] Handbook of Space
Law, red. F. von der Dunk, F. Tronchetti, Edward Elgar Publishing 2015, s. 521—
522.
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jesli mowa chociazby o monitorowaniu atmosfery, pomiarach tempe-
ratury powierzchni morz i oceanéw, pokrywy lodowej czy tez obszarow
znajdujacych sie poza terytorium panstwowym, np. Morza Otwartego.

Zasada wolnosci dostepu do informacji. Zgodnie z Zasadg I1I zawartg
w rezolucji 41/65: ,,Dziatalnos¢ w zakresie zdalnego badania bedzie pro-
wadzona zgodnie z prawem miedzynarodowym, wlaczajac w to Karte
Narodow Zjednoczonych [...|”.** Odwolanie do prawa miedzynarodowego
wskazuje, ze zastosowanie znajdujg tu zasady ogolne, takie jak wolnos¢
dostepu do informacji, a zatem przywola¢ mozna w tym miejscu Po-
wszechng Deklaracje Praw Czlowieka, zgodnie z ktora: ,Kazdy czlowiek
ma prawo do wolnosci pogladow i swobodnego ich wyrazania; prawo
to obejmuje swobode posiadania niezaleznych pogladéw, poszukiwania,
otrzymywania i rozpowszechniania informacji i idei wszelkimi $rod-
kami, bez wzgledu na granice.”* Omawiana zasada wyrazona zostala
w sposdb bezposredni w zasadach regulujagcych wykorzystywanie przez
panstwa sztucznych satelitow Ziemi do miedzynarodowych bezposred-
nich przekazow telewizyjnych.* W literaturze przedmiotu podnosi sie,
ze w dziedzinie teledetekcji zostal osiggniety kompromis w zakresie
dostepu do informacji, wyrazony w Zasadach IV i XII rezolucji 41/65."

Zasada suwerennosci. Udostepnianie danych stanowilo przedmiot
kontrowersji na arenie miedzynarodowej. Czes¢ panstw opowiadala sie
za swobodg w tym zakresie, a czes$¢ za ograniczeniami podyktowany-
mi wzgledami suwerennosci. I tak, zgodnie z Konwencja o teledetekeji
sporzgdzong w Moskwie, cho¢ umawiajace sie strony bedg wspolpraco-
waly w przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania

33 A. Soucek, International Law, [w:] Outer Space..., Wien—New York 2011, s. 372.

34 Cze$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze samo przywolanie Karty Narodéw
Zjednoczonych stanowi dowdd na zwigzek prawa kosmicznego z prawami czlo-
wieka. Prawo do informacji nalezy do praw I generacji.

35 Art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej i proklamowanej rezo-
lucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r. Zob. tez
art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, publikacja
w Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

36 Przyjetych na mocy rezolucji 37/92 Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Nowy Jork
1982 r. Czesé A, ktéra okresla cele i zasady dziatalnosci w dziedzinie miedzyna-
rodowej bezposredniej telewizji satelitarnej podnosi w pkt. 2, ze: ,,Dzialalnosé
taka powinna popiera¢ swobodne rozpowszechnianie i wzajemng wymiane in-
formacji”. Co wiecej, w cze$ci B przywolanych zasad, dotyczacej zastosowania
prawa miedzynarodowego, znajduje sie bezposrednie odwolanie do praw czlo-
wieka. Zob. Wybdr aktéw prawnych..., s. 321-324.

37 Zob. S. Freeland i R. Jakhu, The Intersection between Space Law and International
Human Rights Law, [w:] Routledge Handbook of Space Law, red. R. Jakhu, P.S.
Dempsey, Routledge, London and New York 2017, s. 225-238.
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Ziemi z kosmosu, wymagana jest wyrazna zgoda panstwa badanego
na publikacje danych lub ich przekazywanie. Artykul IV Konwencji
o teledetekcji stanowi, iz: ,Umawiajgca sie Strona, ktéra dysponuje
pierwotnymi danymi ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu o zdolno-
sci rozdzielczej w terenie wiekszej niz 50 m, dotyczgcymi terytorium
innej Umawiajacej sie Strony, powstrzyma sie od publikowania ich,
przekazania komukolwiek bez wyraznej zgody Umawiajacej sie Strony,
do ktorej nalezg terytoria poddane badaniu, ani nie wykorzysta tych
danych w zaden inny sposéb na szkode tej Umawiajgcej sie Strony”.
Natomiast zgodnie z art. V tejze Konwencji: ,Umawiajgca sie Strona,
ktora uzyskata w drodze rozszyfrowania i tematycznej interpretacji
jakiekolwiek dane ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, informacje
o zasobach naturalnych lub potencjale ekonomicznym innej Umawia-
jacej sie Strony, powstrzyma sie od opublikowania takiej informac;ji,
przekazania jej komukolwiek bez wyraznej zgody Umawiajacej sie
Strony, do ktorej nalezg badane terytoria i zasoby naturalne, ani tez
nie wykorzysta tej ani zadnej innej informacji w jakikolwiek sposdb
na szkode tej Umawiajgcej sie Strony”.

Zasada IV rezolucji 41/65 wskazuje natomiast, ze: ,Dzialalnos¢
[w zakresie zdalnego badania] bedzie prowadzona na podstawie posza-
nowania zasady pelnej i stalej suwerennosci wszystkich Panstw [...]".
Zasada podnosi rowniez kwestie suwerennosci w stosunku do bogactw
naturalnych i zasobow, uwzglednienie praw i interesow, zgodnos$¢ z pra-
wem miedzynarodowym, jak rOwniez poszanowanie praw i interesow
panstw badanych. Niemniej jednak nie jest wymagana zgoda panstw
badanych na prowadzenie teledetekcji. Mimo iz rezolucja zostata przy-
jetaw drodze konsensusu w dniu 3 grudnia 1986 r., co oznacza, ze zadne
z panstw nie zglosito powaznych zastrzezen co do jej tresci, jej przyjecie
poprzedzity burzliwe dyskusje. Czes¢ panstw stalo na stanowisku, iz
potrzebna jest uprzednia zgoda panstw badanych. W literaturze przed-
miotu zwraca sie uwage na swoistg dychotomie, a zatem podzial na pan-
stwa badane oraz badajace, ktorym odpowiadajg panstwa rozwijajace sie
i panstwa rozwiniete. Panistwa rozwijajace sie obawialy sie zagrozenia
swojej suwerennosci, w przypadku uzyskania przez panstwa badajace
informacji dotyczacych terytorium panstw badanych oraz ich zasobow
naturalnych, a nawet uzyskania przez panstwa znajdujace sie w posia-
daniu takich informacji praw do ich eksploatacji. Z kolei panstwa rozwi-
niete, a zatem zazwyczaj panstwa badajace, sprzeciwialy sie wszelkim
ograniczeniom swobody prowadzenia dzialalnosci kosmicznej, w tym
w zakresie pozyskiwania informacji z obserwacji Ziemi z kosmosu
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i optowaly za jak najwiekszg swoboda?®. Jako ze panstwa badane nie
majg prawa wylaczenia swojego terytorium z badania ani tez wylgcz-
nego badz priorytetowego dostepu do danych, w literaturze przedmiotu
podnoszony jest poglad, iz wolno$¢ gromadzenia informacji przewaza
w tym wypadku nad zasadg suwerennosci.

Mimo swobody zapewnianej przez Zasady teledetekcji zawarte
w rezolucji 41/65, niektore panstwa zaczely wprowadzac¢ uregulowa-
nia krajowe ograniczajace dostep do danych w sposob arbitralny badz
dyskryminacyjny. Tak stalo sie w przypadku Stanéw Zjednoczonych®,
ktore tradycyjnie opowiadaly sie za swobodnym dostepem do danych
iich rozpowszechnianiem bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Zgodnie
z przepisami amerykanskimi przewidujacymi wymogi w zakresie li-
cencjonowania i monitorowania podmiotow eksploatujacych prywatne
systemy satelitarnej teledetekcji Ziemi*°, moga zosta¢ wprowadzone
ograniczenia w zakresie zbierania lub rozpowszechniania danych, jesli
zostanie to uznane za niezbedne ze wzgledéw bezpieczenstwa naro-
dowego, polityki zagranicznej czy tez zobowigzan miedzynarodowych
Stanéw Zjednoczonych. W zwigzku z tym pojawiajg sie glosy, iz z uwagi
na to, ze przepisy nie definiujg ani pojecia bezpieczenstwa narodowe-
go, ani wzgledow polityki zagranicznej, istnieje niebezpieczenstwo ich
arbitralnego stosowania.

Co wiecej, szeroka definicja podmiotow podlegajacych jurysdykeji
lub kontroli Stanéw Zjednoczonych pozwala nig obja¢ réwniez podmio-
ty zagraniczne korzystajace z amerykanskich wyrzutni lub platform,
czy tez stacji naziemnych, badz tez przetwarzanie danych za pomoca
urzadzen znajdujgcych sie na obszarze Stanow Zjednoczonych. Podobne
trendy obserwuje sie rowniez w innych panstwach, na przyktad w Ka-
nadzie. Jednakze, zdaniem R. Jakhu, wszelkie jednostronne ograniczenia
swobody pozyskiwania i rozpowszechniania danych teledetekcyjnych
ze wzgledu na wylgczny interes narodowy ma charakter arbitralny,

38 F.G.von der Dunk, European Satellite Earth Observation: Law, Regulations, Poli-
cies, Projects and Programmes, 42 Creighton Law Review, 2009, s. 417—-418 i 422.

39 W Stanach Zjednoczonych do teledetekcji odnosi sie¢ Land Remote Sensing Com-
mercialization Act, Public Law 98-365, 98 Stat. 451 (1984) , jak réwniez Land
Remote Sensing Policy Act, Public Law 102-555, 106 Stat. 4163 (1992) (skod. w 15
U.S.C. § 5601 (2006)).

40 National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), Department of
Commerce, Interim Final Regulations relating to the Licensing of Private Land
Remote-Sensing Space Systems, 15 C.F.R. Part 960 [Nr: 951031259-9279-03] RIN
0648-AC64, z dnia 3 lipca 2000 r. wyd. na podst. Land Remote Sensing Policy Act
71992 r., 15 U.S.C. 5601 i nast..; Public Law 102-555, 106 Stat. 4163. [Rejestr Fed-
eralny: 18 wrzesnia 2000 r. (tom 65, nr 181)].
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dyskryminacyjny i jest sprzeczne z rezolucjg 41/65, powaznie narusza
zasade niedyskryminacyjnego dostepu do danych oraz wykracza poza
globalny interes publiczny w kosmosie*. Niemniej jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze zasady zawarte w przywolanej rezolucji wlasciwie nie podnosza
kwestii podmiotow prywatnych, poza Zasada XIV*, ktora zawiera ode-
stanie do art. VI Ukladu kosmicznego*?, co oznacza, ze z jednej strony
panstwo upowazniajgce oraz udzielajace podmiotowi prywatnemu li-
cencji na prowadzenie teledetekcji z kosmosu ponosi odpowiedzialno$é
miedzynarodowag za dzialalno$c¢ tego podmiotu, a z drugiej strony pod-
miot taki podlega regulacjom kraju, ktory sprawuje nad nim jurysdyk-
cje. Niemniej jednak ani Zasada XIV, ani art. VI Uktadu kosmicznego
nie zawierajg wskazowek w zakresie upowaznienia i stalego nadzoru,
o ktorych mowa w art. VI Ukladu*‘. Powstaje zatem pytanie, czy odpo-
wiedzialnos¢ spoczywa wylgcznie na panstwach prowadzacych zdalne
badanie, natomiast nie spoczywa na panstwach uzyskujacych dane badz
biorgcych udzial w ich przetwarzaniu.*

Zasada niedyskryminacyjnego dostepu. W ramach kompromisu,
w zamian za rezygnacje z wymogu uzyskania uprzedniej zgody, panistwa

41 Zob. R. Jakhu, Legal Issues Relating to the Global Public Interest in Outer Space,
yJournal of Space Law” 2006, nr 32, passim.

42 Zasada XIV stanowi: ,Zgodnie z artykulem VI Ukladu o zasadach dziatalnosci
Panstw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej lgcznie
z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, Paniistwa prowadzace zdalne badanie
bedg ponosi¢ miedzynarodowg odpowiedzialno$¢ za dzialania i zapewniaé, ze
takie dzialania sg prowadzone zgodnie z tymi zasadami i normami prawa mie-
dzynarodowego, niezaleznie od tego, czy takie dzialania sg wykonywane przez
organy rzgdowe czy pozarzadowe lub przez organizacje miedzynarodowe, kté-
rych te Panstwa sg Stronami. Niniejsza zasada stosuje sie bez uszczerbku dla
norm prawa miedzynarodowego dotyczacych odpowiedzialno$ci Panstwa, do
dzialalnos$ci w zakresie zdalnego badania”.

43 Art. VI Uktadu kosmicznego stanowi: ,,Panstwa Strony Ukladu ponoszg odpo-
wiedzialno$¢ miedzynarodowa za swojg dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej,
facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, niezaleznie od tego, czy jest
ona prowadzona przez instytucje rzadowe lub pozarzadowe, osoby prawne, jak
rowniez za zapewnienie zgodnosci tej dziatalnosci z postanowieniami niniejsze-
go Ukladu. Dziatalnos¢ pozarzadowych oséb prawnych w przestrzeni kosmicz-
nej, lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, wymaga upowaznienia
i stalego nadzoru ze strony danego Panstwa Strony Ukladu. Jezeli dzialalnos¢
w przestrzeni kosmicznej, lacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi,
prowadzi organizacja miedzynarodowa, odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie ni-
niejszego Ukladu ponosi zardwno organizacja miedzynarodowa, jak i Panstwa
Strony niniejszego Ukladu, uczestniczace w takiej organizacji.”

44 F. Tronchetti, Handbook of Space Law...., s. 520-521.

45 Grey Book, The Legal Aspects of Remote Sensing including FCA & MAD / MAR
regulations and opinion, August 2015, Geospatial Insight Ltd., s. 31.
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badane uzyskaly prawo dostepu na niedyskryminacyjnej zasadzie do
danych pierwotnych oraz danych przetworzonych dotyczacych ich tery-
torium. Zasada XII rezolucji 41/65 stanowi: ,Jak tylko uzyska sie dane
przetworzone dotyczace terytorium znajdujacego sie pod jego jurysdyk-
cja, Panstwo badane bedzie miato dostep do nich na niedyskrymina-
cyjnej podstawie i na rozsadnych warunkach kosztorysowych. Panstwo
badane bedzie mialo réwniez dostep do istniejacych zanalizowanych in-
formacji dotyczacych terytorium znajdujgcego sie pod jego jurysdykcja,
ktore znajdujg sie w posiadaniu jakiegokolwiek Panstwa uczestniczgcego
w dziatalnosci w zakresie zdalnego badania, na tej samej podstawie i wa-
runkach, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb i intereséw krajow
rozwijajacych sie.” W doktrynie podnoszony jest poglad, ze wyrazenie
»na niedyskryminacyjnej zasadzie” nie ma charakteru bezwzgledne-
go i dopuszcza pewne elementy przeczace zasadzie niedyskryminacji
w przypadkach uzasadnionych wyzszymi wzgledami. Pojawiajg sie
rowniez pytania dotyczace przyktadowo tego, czy dyskryminacje sta-
nowi np. udzielanie informacji panstwom rozwijajgcym sie na korzyst-
niejszych warunkach niz panstwom rozwinietym*S. Z drugiej strony
podnosi sie, ze pomimo obowigzku udostepniania danych panstwom
badanym, udostepnianie uzaleznione jest od dobrej woli panstw bada-
jacych i nie zawsze sie odbywa.*

Zasada poszanowania praw panstw rozwijajgcych sie. Zgodnie z Za-
sadg IX rezolucji 41/65: ,[...] Panstwo prowadzace program zdalnego
badania poinformuje Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Udostepni ono takze jakiekolwiek inne odpowiednie
informacje w stopniu mozliwie i praktycznie najwyzszym kazdemu
innemu Panstwu, w szczegdlnosci kazdemu krajowi rozwijajacemu sie,
ktory jest objety programem na jego prosbe”.

Na prawa panstw rozwijajacych sie zwraca uwage rowniez przy-
wolana wczesniej Zasada XII, jak rowniez Zasada XIII tejze rezolucji
zgodnie z ktora: ,W celu popierania i zintensyfikowania wspotpracy
miedzynarodowej, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeb krajow rozwi-
jajacych sie Panistwo prowadzgce zdalne badanie Ziemi z przestrzeni
kosmicznej przystapi na prosbe do konsultacji z Panstwem, ktérego
terytorium jest badane, aby udostepni¢ mozliwosci uczestnictwa i prze-
wyzsza¢ wzajemne korzySci, ktére da sie z tego osiagnac”. O szczegdl-
nym uwzglednieniu potrzeb krajow rozwijajacych sie méwi rowniez
Zasadall.

46 F.G.von der Dunk, European Satellite Earth Observation..., s. 421—422.
47 Grey Book..., s. 31.
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W dziedzinie praw cztowieka powyzsze zagadnienie tgczone jest
z prawem do rozwoju.*® Rozwoj poprzez wspolprace i wymiane tech-
nologii oferuje ochrone w sposéb pozytywny, co prowadzi do niezalez-
nosci gospodarczej, respektowania suwerennosci innych panstw, ich
integralnosci politycznej oraz odrebnosci kulturowej. Syntetyczny cha-
rakter praw czlowieka oraz prawa do rozwoju sprawiajg, ze na prawo
kosmiczne nalezatoby patrzec poprzez pryzmat praw cztowieka. W dok-
trynie postulowane jest nawet zastgpienie pojecia suwerennos$ci pra-
wami czlowieka, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa do rozwoju*.

Zgodnie z Zasada X1 rezolucji 41/64: ,Zdalne badanie bedzie sprzy-
jato ochronie ludzkosci przed kleskami zywiotowymi. W tym celu Pan-
stwa uczestniczgce w dzialalno$ci w zakresie zdalnego badania, ktore
stwierdzity, iz posiadajg dane przetworzone lub zanalizowane informa-
cje, ktore mogg byc¢ uzyteczne dla Panstw dotknietych kleskami zywio-
towymi lub Panstw, ktore mogg by¢ dotkniete przez nadchodzacg kleske
zywiolows, przekaza je Panstwom zainteresowanym tak szybko, jak to
jest mozliwe”. Natomiast Zasada X: ,Zdalne badanie bedzie sprzyjato
ochronie naturalnego §rodowiska Ziemi. W tym celu Panstwa uczestni-
czace w dzialalno$ci w zakresie zdalnego badania, ktore stwierdzity, iz
posiadajg informacje zdolne odwrocic jakiekolwiek zjawisko szkodliwe
dla naturalnego $rodowiska Ziemi, ujawnig takie informacje Panstwom
zainteresowanym”.5°

Warto w tym miejscu nadmienic, ze Miedzynarodowa Karta Prze-
strzeni Kosmicznej i Kataklizméw w preambule przywoluje rezolucje
41/65z 1986 r. w sprawie teledetekcji. Karta, ktora ma na celu wspiera-
nie zarzgdzania kryzysowego w przypadku wystgpienia katastrofbgdz
klesk zywiotowych, ustanowila strukture instytucjonalng dla agencji
kosmicznych w celu zapewnienia jak najszybszego, najbardziej efek-
tywnego przekazywania danych bez wygorowanych kosztow®!, a za-

48 Prawo do rozwoju, nalezgce do praw czlowieka III generacji ma charakter indy-
widualny i kolektywny, dotyczy zaréwno jednostek, jak i narodéw.

49 DP. Tavernier, I.I. Kuskuvelis, Space Law and Human Rights: A Complementary
Relationship through the Right to Development, na stronie: http://www.kouskou-
velis.gr/site/files/Space_Law_and_Human_Rights_A_Complementary_Rela-
tionship_Through_the_Right_to_Development.pdf, passim.

50 F.G.von der Dunk podnosi, ze takie zobowigzania miedzynarodowe, do ktérych
zalicza réwniez te zawarte w rezolucji 40. Swiatowej Organizacji Meteorologicz-
nej, mimo braku wigzgcego charakteru prawnego w Scistym tego stowa znacze-
niu, stanowig rdzen uregulowan w zakresie dostepu do danych gromadzonych
przez satelity oraz ich rozpowszechniania na gruncie uregulowan europejskich.
F.G. von der Dunk, Euroepan Sattelite Earth Observation..., s. 419—420.

51 Tamze, s. 419.
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tem konkretyzuje powyzsze zasady i nadaje im wymiar praktyczny,
przyczyniajac sie do ratowania zycia ludzkiego i ochrony $rodowiska.

Zasada petnego i otwartego dostepu do danych w perspektywie Unii
Europejskiej. Dyrektywy UE majace na celu przyczynienie sie do za-
pewnienia otwartego dostepu do danych® wprowadzily szereg uregulo-
wan w tym zakresie. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawia infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE). Mimo braku
bezposredniego odwolania do danych kosmicznych, dane takie ko-
rzysta¢ muszg z infrastruktury celem ich rozpowszechniania i udo-
stepniania.’* Dyrektywa INSPIRE miala istotne znaczenie dla polityki
informacyjnej GMES.*

Informacje przestrzenne oznaczaja zasadniczo informacje geogra-
ficzne zintegrowane z wielu dyscyplin dla licznych zastosowan, w szcze-
golnosci w zakresie ochrony srodowiska w celu stworzenia i wdrozenia
uregulowan unijnych w tym zakresie. Dyrektywa INSPIRE ma na celu
zwiekszenie dostepu do danych przez podmioty zainteresowane.’
Dyrektywa ta definiuje infrastrukture informacji przestrzennej jako
ysmetadane, zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych prze-
strzennych; ustugi i technologie sieciowe; porozumienia w sprawie
wspolnego korzystania, dostepu i uzytkowania oraz mechanizmy kon-
troli i monitorowania, procesy i procedury ustanowione, stosowane
lub udostepniane zgodnie z [...] dyrektywa.”s” Wedlug przywotanej dy-
rektywy, ,dane przestrzenne” to: ,wszelkie dane odnoszgce sie bezpo-
srednio lub posrednio odniesione do okreslonego potozenia lub obszaru
geograficznego”®. Przedmiotowa dyrektywa, zgodnie z art. 4: ,,obej-
muje zbiory danych przestrzennych spetlniajace nastepujace warunki:
a) odnoszg sie do obszaru, na ktorym panstwo cztonkowskie ma lub

52 Zob. G. SufS. Earth observation data policies, [w:] Outer Space in Society, Politics
and Law, red. C. Brinner, A. Soucek, Wien—New York 2011, s. 678.

53 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europej-
skiej (INSPIRE), Dz.Urz. UE L 108 z 25 kwietnia 2007 r., s. 1-14.

54 F.G.von der Dunk, European Satellite Earth Observation..., s. 440—441.

55 Zob. G. Sufl. Earth observation..., s. 678—679. Obecnie program Copernicus,
zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 377/2014 z dnia
3 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce program Copernicus i uchylajace rozporzadze-
nie (UE) nr 911/2010, Dz.Urz. UE L 122 z 24 kwietnia 2014 1., s. 44—66.

56 Zob. szerzej: F.G. von der Dunk, European Satellite Earth Observation..., s. 440—
444.

57 Zob. art. 3. ust. 1 dyrektywy 2007/2/WE.

58 Zob. art. 3 ust. 2 dyrektywy 2007/2/WE.
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wykonuje uprawnienia jurysdykcyjne; b) sg w formie elektronicznej; c)
znajdujg sie w posiadaniu lub sg przechowywane w imieniu: (i) organu
publicznego i sg utworzone, otrzymane, zarzadzane lub uaktualnianie
przez ten organ oraz sg objete zakresem jego zadan publicznych; (ii)
osoby trzeciej, ktorej umozliwiono dostep do sieci zgodnie z art. 12; d)
odnoszg sie do jednego lub wiekszej liczby tematéw®® wymienionych
w zalgcznikach I, IT lub I11.5° Co istotne, zgodnie z art. 14 dyrektywy
INSPIRE: ,,Panstwa czlonkowskie zapewniajg nieodptatny publiczny do-
step” do ustug wymienionych w art. 11. ust. 11it. a oraz lit. b.%! Natomiast
zgodnie z jej art. 17 ust. 3: ,Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ orga-
nom publicznym przekazujgcym zbiory i swiadczacym ustugi danych
przestrzennych na udzielanie licencji lub pobieranie optat od organéw
publicznych lub instytucji i organow Wspdlnoty korzystajacych z tych
zbioréw danych przestrzennych i ustug”, jednakze: ,tego typu oplaty

59 Jednym z obszardéw tematycznych w odniesieniu do danych przestrzennych
zawartych w dyrektywie INSPIRE, w ktérym wykorzystywane mogg by¢ dane
satelitarne, sg gleby. Zob. S. Bialousz, J. Chmiel. A. Fijatkowska, Przyktad wy-
korzystania istniejgcych map, zdjec¢ satelitarnych i narzedzi GIS do weryfikacji
i aktualizacji matoskalowych baz danych o glebach, ,Rocznik Geomatyki” 2012,
tom X, z. 2.

60 Obszary tematyczne zawarte w Zalacznikach I, II i III obejmuja odpowiednio:
Systemy odniesienia za pomocg wspolrzednych; Systemy siatek geograficz-
nych; Nazwy geograficzne; Jednostki administracyjne; Adresy; Dzialki kata-
stralne; Sieci transportowe; Hydrografie; Obszary chronione; Uksztaltowanie
terenu; Uzytkowanie terenu; Sporzadzanie ortoobrazéw (,danych obrazowych
powierzchni Ziemi posiadajacych odniesienie geograficzne, pochodzacych z re-
jestracji z poktadu satelity lub samolotu”); Geologie; Jednostki statystyczne; Bu-
dynki; Glebe; Zagospodarowanie przestrzenne; Zdrowie i bezpieczenstwo ludzi;
Uslugi uzyteczno$ci publicznej i stuzby panstwowe; Urzadzenia do monitoro-
wania §rodowiska; Obiekty produkcyjne i przemystowe; Obiekty rolnicze oraz
akwakultury; Rozmieszczenie ludnosci — demografie; Gospodarowanie obsza-
rem/strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze; Strefy za-
grozenia naturalnego; Warunki atmosferyczne; Warunki meteorologiczno-geo-
graficzne; Warunki oceanograficzno-geograficzne; Regiony morskie; Regiony
biogeograficzne; Siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne; Rozmieszczenie
gatunkdw; Zasoby energetyczne; Zasoby mineralne.

61 Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2007/2/WE: ,Panstwa czlonkowskie zapewniaja
nieodplatny publiczny dostep do ustug, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) i b)”,
zgodnie z ktérym: ,1. Panstwa czlonkowskie tworzg i obstugujg sie¢ obejmujacy
nastepujgce ustugi danych przestrzennych oraz ustugi, dla ktérych metadane zo-
staly utworzone zgodnie z niniejsza dyrektywa: a) ustugi wyszukiwania, umozli-
wiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych na podstawie
zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace wy$wietlanie
zawartosci metadanych; b) ustugi przegladania, umozliwiajace co najmniej: wy-
$wietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub na-
ktadanie na siebie zbioréw danych przestrzennych oraz wyswietlanie informacji
z legendy i wszelkiej istotnej zawarto$ci metadanych.”
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i zezwolenia muszg by¢ w pelni zgodne z ogdlnym celem umozliwiania
wymiany zbioréw i ustug danych przestrzennych pomiedzy organami
publicznymi”, a oplaty ,powinny [...] by¢ utrzymane na minimalnym
poziomie koniecznym do zapewnienia niezbednej jakosci i dostepu do
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych wraz z rozsgdnym zwrotem
z inwestycji [...]”.

Kwestie ewentualnych optat z tytutu udostepniania danych podnosi
rowniez dyrektywa 2003/98/ WE®* w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego. Motyw 14 preambuly stanowi, ze:
»Jesli pobierane sg oplaty, catkowity dochdd nie powinien przekraczac
catkowitych kosztow zbierania, produkowania, reprodukowania i roz-
powszechniania dokumentdw, wraz z rozsagdnym zyskiem z inwestycji,
ze wzgledu na wymagania samofinansowania zainteresowanego organu
sektora publicznego, tam gdzie to jest stosowane. [...] Gorng granice oplat
stanowi zwrot kosztow i rozsadny zysk z inwestycji zgodnie ze stoso-
wanymi zasadami rachunkowo$ci i stosowang w zainteresowanym or-
ganie sektora publicznego metodg obliczania kosztow, jako ze zawyzone
ceny powinny by¢ zakazane. Ustanowiona niniejszg dyrektywg gorna
granica oplat nie narusza prawa Panstwa Czlonkowskiego lub organow
sektora publicznego do stosowania optat nizszych lub niestosowania
zadnych optat [...]".

Dyrektywa 90/313/EWG*® z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobo-
dy dostepu do informacji o Srodowisku, ktora ,zapoczatkowalta zmiany
w sposobie podejscia organéw wiadzy publicznej do zagadnienia jaw-
nosci i przejrzystosci, ustanawiajac $rodki realizacji prawa publiczne-
go dostepu do informacji o $Srodowisku, ktore to zmiany powinny by¢
poglebiane i kontynuowane”%, przewidywala w art. 3, ze: ,Panstwa
Czlonkowskie zobowiazane sa, z zastrzezeniem przepisow niniejsze-
go artykultu, do zapewnienia, ze wladze publiczne® sg zobowigzane do

62 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego,
Dz.Urz. L 345 z 31 grudnia 2003 r., s. 90—96.

63 Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobody doste-
pu do informacji o Srodowisku, Dz.Urz. L 158 z 23 czerwca 1990 ., s. 56—58.

64 Pkt. 2 preambuly dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji doty-
czacych $§rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz.Urz. L 4, z 14
lutego 2003 1., 5. 26-32.

65 Art. 2 lit. b stanowi, ze ,wtadze publiczne oznaczajg wszelkie organy wtadzy pu-
blicznej na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, ktérych obowigzki
i posiadane informacje dotyczg $srodowiska, z wyjatkiem instytucji dzialajacych
w ramach kompetencji sgdowniczych lub ustawodawczych”.
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udostepniania informacji dotyczacych $rodowiska®® kazdej osobie fi-
zycznej lub prawnej na jej zadanie i bez koniecznosci wykazania przez
nig powoddw swojego zainteresowania”. Natomiast zgodnie z art. 5
przedmiotowej dyrektywy: ,Panstwa Czlonkowskie mogg ustanowic
oplate za udzielenie informacji, ale optata taka nie moze przekraczaé
uzasadnionego kosztu dostarczenia tej informac;ji”.

Dyrektywa 2003/4/WE®” Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji doty-
czacych srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady 90/313/EWG prze-
widuje w art. 3, ze: ,1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze organy
wladzy publicznej, zgodnie z postanowieniami [...] dyrektywy, sg obo-
wigzane udostepnic¢ informacje o srodowisku, ktore znajdujg sie w ich
posiadaniu lub ktére sg dla nich przeznaczone, kazdemu wnioskodawcy
na jego wniosek, bez konieczno$ci wykazania przez niego interesu”.%
Informacje o $srodowisku, zgodnie z przywolang dyrektywa, to: ,,infor-
macje w formie pisemnej, wizualnej, dzwiekowej, elektronicznej lub
innej formie materialne;j [...]”%°. Jesli chodzi o oplaty, zgodnie z art. 5
dostep do publicznych wykazdw czy tez rejestrow [...] oraz sprawdzanie
wnioskowanych informacji na miejscu nie podlegaja optacie. Niemniej
jednak ,organy wladzy publicznej mogg pobierac oplate za dostarczenie
informacji”, ktora ,nie przekracza uzasadnionej kwoty”. W przypad-
ku poboru optat, wykazy oplat oraz okolicznosci ich pobierania, czy
tez uchylania, sg publikowane oraz udostepniane przez organy wtadzy
publicznej. Powyzsze dyrektywy przyczyniajg sie do realizacji zasady
otwartego dostepu do danych.

66 Art. 2 lit. a wskazuje, ze ,informacje dotyczgce srodowiska oznaczaja wszelkie
dostepne informacje pisemne, w formie wizualnej, przekazu ustnego lub baz
danych na temat stanu wdd, powietrza, gleby, fauny, flory, powierzchni Ziemi
i obszar6w o szczegélnych walorach przyrodniczych oraz dzialan (wlgczajac w to
dzialania, ktére powoduja zwiekszenie ucigzliwosci, takich jak halas) lub $rod-
kéw, ktére majg lub mogg mie¢ na nie niekorzystny wplyw, a takze na temat
dzialan lub $rodkéw majacych na celu ochrone powyzszych elementéw $rodowi-
ska, w tym réwniez $rodkéw administracyjnych i programéw gospodarowania
$rodowiskiem.

67 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska
iuchylajgca dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz.Urz. L 41 z 14 lutego 2003 r., s. 26-32;
WW. W przyp. 63.

68 W przywolanej dyrektywie dostep do informacji stanowi prawo podmiotowe
cztowieka. Zob. B. Walczak, Prawo do informacji o sSrodowisku w prawie Unii Eu-
ropejskiej, ,Zaszyty Naukowe Instytutu Administracji Akademii im. Jana Dlugo-
sza w Czestochowie”, 1 (11) 2015, s. 191 i nast.

69 Zob. art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/4/WE.
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Dane uzyskane z teledetekcji zazwyczaj stanowig wlasnos$¢ podmio-
tow je generujacych, ktore w wiekszosci domagajg sie praw autorskich.”
Dane nieprzetworzone, pozbawione ingerencji i ludzkiego wktadu inte-
lektualnego mogg nie uzyskac¢ indywidualnej ochrony na gruncie pra-
wa autorskiego, jednak bazy danych mogg uzyskac¢ prawo ochrony sui
generis™. Ochrone takg ustanowita dyrektywa 96/9/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony prawnej baz danych™, dzie-
ki czemu dane uzyskane z dzialalnosci kosmicznej oraz umieszczone
w oryginalnej bazie danych uzyskuja wyjatkowa ochrone sui generis na
obszarze Unii Europejskiej. Ochrona na podstawie dyrektywy 96/9/WE
obejmuje prawo pobierania danych oraz prawo wtérnego ich wykorzy-
stywania, ktdre zasadniczo przystuguje tworcy/wlascicielowi bazy da-
nych. Prawo do pobierania dotyczy glownie prawa statego lub czasowego
przeniesienia calej bazy lub jej istotnej czesci na inny nosnik, natomiast
prawo wtérnego wykorzystania odnosi sie do prawa do publicznego udo-
stepnienia calo$ci, badz znacznej czesci, zawartosci baz danych poprzez:
(i) rozpowszechnianie kopii danych; (ii) najem danych; (iii) transmisje
danych on line; (iv) badz tez przekazywanie danych w innej formie.”™

Jak podniesiono, dyrektywa ma na celu ochrone baz danych. Mo-
tyw 48 zawarty w jej preambule stanowi, ze: ,,Cel dyrektywy, ktorym
jest zapewnienie wla$ciwego i jednakowego poziomu ochrony baz da-
nych jako srodkow i jednakowego poziomu ochrony baz danych jako
srodkow do zabezpieczenia wynagrodzenia producenta bazy danych,
rézni sie od celu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 95/46/WE

70 Do wyjatkéw nalezy Landsat 7, udostepniajgc dane nieodplatnie i bez praw au-
torskich.

71 Grey Book..., s.54.

72 Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r.
w sprawie ochrony prawnej baz danych, Dz.Urz. WE L 77 z dnia 27 marca 1996 .,
S. 20—28.

73 Zob. art. 7 dyrektywy 96/9/WE oraz F.G. von der Dunk, European Satellite Earth
Observation..., s. 430—431. Jak podnosi F.G. von der Dunk, w zwigzku z tym, ze
gdy uprawniony po raz pierwszy sprzedaje kopie bazy danych lub nastepuje to za
jego zgodg w [Unii Europejskiej], wyczerpuje prawo do kontrolowania odsprze-
dazy tejze kopii. Wlasciciel danych satelitarnych madgltby sprzeda¢ informacje
wylacznie jednemu uzytkownikowi i nie bylby w stanie zapobiec udostepnieniu
tych danych przez uzytkownika innym podmiotom. Powyzsze zagadnienie jest
o tyle istotne, ze komercyjny model wielu dziatann w zakresie obserwacji Ziemi
opiera sie co do zasady na zapobieganiu odsprzedazy, gdyz operator komercyjny
chce sam osiagnaé zysk z takiej odsprzedazy, a nie jest zainteresowany tym, aby
zysk osiagneli jego klienci. Jednakze wyczerpanie [prawa] oznacza, ze ochrona
prawna siega jedynie do pierwszej sprzedazy, a zatem, aby nie dopuscic do takiej
sytuacji, nalezaloby wylaczy¢ mozliwosé¢ odsprzedazy danych w drodze umowy.
Tamze, s. 431—432.
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oraz dyrektywy Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych, ktora ma zapewnia¢ swobod-
ny obrot danymi osobowymi na podstawie zharmonizowanych zasad
majacych na celu ochrone podstawowych praw, mianowicie prawa do
prywatnosci, ktore jest uznane przez art. 8 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci”. Dyrektywa
95/46/WE™, przywolana w preambule, zostala zastgpiona rozporza-
dzeniem o ochronie danych.

3. Ochrona danych osobowych
3.1. Prawo do ochrony danych osobowych

W rozdziale IT Konstytucji RP, pt. ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowie-
ka i obywatela” jest artykul, ktory informuje, ze ,kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”” oraz artykul, w kto-
rym ustawodawca wskazal, ze:

« nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawnienia informacji dotyczacej jego osoby;

 wladze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycz-
nym panstwie prawnym;

» kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych doku-
mentow i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okre-
§li¢ ustawa;

» kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia in-
formacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa;

 zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okre-
sla ustawa’®.

W dniu 24 maja 2016 r. weszlo w zycie ogélne rozporzadzenie

o ochronie danych (RODO), ktore jest stosowane dopiero po dwuletnim

74 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 maja 1995 r. w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swo-
bodnego przeptywu tych danych, Dz.Urz. L 281 z 23 listopada 1995 r., s. 31.

75 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.Urz.
71997 T., nr 78, poz. 483, z pézn. zm., art. 47, zwana dalej Konstytucja RP.

76 Konstytucja RP, art. 51.
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okresie przygotowawczym, tj. od 25 maja 2018 r.”” Rozporzadzenie to
zastepuje dotychczas obowigzujaca dyrektywe 95/46/WE'™, a w konse-
kwencji rowniez polskg ustawe o ochronie danych osobowych z 1997 r.”
Nowe przepisy dotyczace ochrony danych osobowych zostaly przyjete
w postaci rozporzadzenia, jako aktu prawa europejskiego, co oznacza
bezposrednie stosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE,
bez koniecznosci jego implementacji, jak odbywa sie to w przypadku
dyrektyw. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE)® rozporzadzenie ma zasieg ogolny oraz wigze w calosci
ijestbezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Zabieg ten mial na celu usuniecie réznic w poziomie ochrony danych
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W preambule RODO
w motywie 1 powotano sie na art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, ktory wskazuje, ze ,ochrona osob fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych jest jednym z praw podsta-
wowych”® oraz na art. 16 ust. 1 TFUE stanowiacy, ze ,kazda osoba ma
prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych”. Dalej, w tej samej
preambule RODO podkresla sie, ze zasady i przepisy dotyczgce ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ich danych osobowych nie
moga — niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania takich
0s0b — narusza¢ ich podstawowych praw i wolnos$ci, w szczegdlnosci
prawa do ochrony danych osobowych. Podkreslono rowniez, ze to rozpo-
rzgdzenie ma na celu przyczyniac sie do tworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci®?. Jego celem jest rowniez zwieksze-
nie skutecznosci ochrony danych osobowych, zapewnienie swobodnego
przeplywu danych osobowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Od
organow krajowych panstw czlonkowskich prawo Unii coraz cze$ciej
wymaga, by w celu wykonania swoich obowigzkéw lub w celu realizacji

77 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenia o ochronie danych), Dz.Urz.
UE L 119, s. 1, zwane dalej RODO.

78 Dyrektywa 95/46/WE.

79 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2016 r.
poz. 922 z p6zn. zm., zwana dalej UODO.

80 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwany dalej TFUE, Dz.Urz. UE C
202 7 2016 1., S. 47.

81 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, zwana dalej KPP, Dz.Urz. UE C 202
7 2016 r., s. 389.

82 Preambula RODO, motyw 2.
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zadan w imieniu organu innego panstwa cztonkowskiego wspotpraco-
waly i wymienialy sie danymi osobowymi?®:.

Nastepnym celem RODO jest m.in. dostosowanie unijnych regulacji
prawnych do potrzeb wynikajacych z ciggltego rozwoju nowych techno-
logii oraz postepujacej cyfryzacji. Szybki postep techniczny i globalizacja
przyniosty nowe wyzwania w dziedzinie ochrony danych osobowych.
Skala zbierania i wymiany danych osobowych znaczgco wzrosta. Dzieki
technologii zardwno przedsiebiorstwa prywatne, jak i organy publiczne
w swojej dzialalnosci moga wykorzystywac¢ dane osobowe. Udostep-
nianie danych ma charakter globalny. Technologia zmienita gospodar-
ke i zycie spoleczne i wedlug rozporzadzenia powinna nadal utatwiac
swobodny przeplyw danych osobowych w Unii Europejskiej oraz ich
przekazywanie do panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych,
jednoczesnie to dzieki technologii powinno sie zapewni¢ wysoki sto-
pien ochrony danych osobowych®:. Przemiany te wymagajg stabilnych
ram ochrony danych w Unii oraz zdecydowanego ich egzekwowania,
gdyz wazna jest budowa zaufania, ktére pozwoli na rozwdj gospodarki
cyfrowej na rynku wewnetrznym. Osoby fizyczne powinny mie¢ zgod-
nie z rozporzadzeniem kontrole nad wlasnymi danymi osobowymi.
Osoby fizyczne, podmioty gospodarcze i organy publiczne powinny zy-
ska¢ wieksze poczucie pewnosci prawa i jego stosowania w praktyce®.
Dlatego celem RODO jest rowniez ujednolicenie przetwarzania danych
osobowych w calej Unii Europejskiej. Nalezy zapewni¢ spojne i jedno-
lite w calej Unii stosowanie przepisow o ochronie podstawowych praw
i wolnosci 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych. Niniejsze rozporzadzenie umozliwia tez panstwom cztonkowskim
doprecyzowanie jego przepisow, w tym w odniesieniu do przetwarza-
nia szczegdlnych kategorii danych osobowych (danych wrazliwych, np.
dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne®). W tym wzgledzie
niniejsze rozporzgdzenie nie wyklucza mozliwosci okreslenia w prawie
panstwa czlonkowskiego okolicznosci dotyczgcych konkretnych sytuacji
zwigzanych z przetwarzaniem danych, w tym dookreslenia warunkow,
ktore decyduja o zgodnos$ci przetwarzania z prawem®”. Rozporzadzenie
zezwala na wyjatki od zakazu przetwarzania szczegdlnych kategorii
danych osobowych - o ile przewiduje to prawo Unii lub prawo panstwa

83 Tamze, motyw 5.
84 Tamze, motyw 6
85 Tamze, motyw 7.
86 Tamze, motyw 51.
87 Tamze, motyw 10.

102



cztonkowskiego i podlega to odpowiednim zabezpieczeniom chronig-
cym dane osobowe i inne prawa podstawowe — jezeli uzasadnia to in-
teres publiczny, w szczegdlnosci polegajacy na przetwarzaniu danych
osobowych w dziedzinie prawa pracy, prawa zabezpieczenia spolecz-
nego, w tym emerytur, oraz do celow bezpieczenstwa, monitorowania
i ostrzegania zdrowotnego, zapobiegania chorobom zakaznym i innym
powaznym zagrozeniom zdrowotnym. Oprocz tego rozporzadzenie to
przewiduje wyjatek pozwalajacy przetwarzac takie dane osobowe, jezeli
jest to niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen w po-
stepowaniu sgdowym, administracyjnym lub tez innym postepowaniu
pozasadowym?®®,

W preambule RODO podkreglono rowniez fakt, ze ochrona oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy w ramach zapobiegania przestepczosci, prowadze-
nia postepowan przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czynow
zabronionych, lub wykonywania kar, w tym w celu ochrony przed za-
grozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagro-
zeniom, oraz swobodny przeplyw takich danych podlegajg szczegdlnemu
aktowi prawnemu Unii, mianowicie dyrektywie 2016/680%. Niniejsze
rozporzgdzenie w zwigzku z tym nie powinno mie¢ zastosowania do
czynnos$ci przetwarzania danych w tych celach. Panstwa czlonkow-
skie powinny mie¢ mozliwo$¢ zachowania lub wprowadzenia przepisow
szczegolnych dostosowujgcych stosowanie przepiséw niniejszego roz-
porzadzenia. W takich przepisach mozliwe jest doprecyzowanie szcze-
golnych wymogow przetwarzania danych przez wlasciwe organy do
tych innych celow, z uwzglednieniem konstytucyjnych, organizacyjnych
iadministracyjnych struktur danego panstwa czlonkowskiego. Chodzi
0 mozliwos¢ ograniczenia w swoich przepisach przez panstwa czlon-
kowskie niektérych obowigzkow i praw, o ile takie ograniczenie stanowi
w demokratycznym spoleczenstwie niezbedny i proporcjonalny srodek
chronigcy okreslone, wazne interesy, w tym bezpieczenstwo publiczne®.

88 Tamze, motyw 52.

89 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez wlagciwe organy do celéw zapobiegania przestepczos$ci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lajaca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW, Dz.Urz. UE L 119, s. 89, zwana
dalej dyrektywg 2016/680.

90 Preambula RODO, motyw 19.
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W prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego mozna zgod-
nie z rozporzadzeniem przewidzie¢ ograniczenia dotyczace okreslo-
nych zasad oraz prawa do informacji, dostepu do danych osobowych
iich sprostowania lub usuwania, prawa do przenoszenia danych, pra-
wa do sprzeciwu, decyzji opartych na profilowaniu, zawiadamiania
osoby, ktdrej dane dotyczg, o naruszeniu ochrony danych osobowych
oraz okreslonych powigzanych obowigzkéw administratorow, o ile jest
to niezbedne i proporcjonalne w spoteczenstwie demokratycznym, by
zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne, w tym ochrone zycia ludzkiego —
w szczegolnosci w ramach reakceji na kleski zywiotowe lub katastrofy
spowodowane przez czlowieka — zapobieganie przestepczosci, prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych, ciganie czynow zabronionych,
lub wykonywanie kar, w tym ochrone przed zagrozeniami dla bezpie-
czenstwa publicznego i zapobieganie takim zagrozeniom oraz ochrone
innych waznych celow lezgcych w ogélnym interesie publicznym Unii
Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego, prowadzenie rejestrow pu-
blicznych z uwagi na wzgledy ogdlnego interesu publicznego, dalsze
przetwarzanie zarchiwizowanych danych osobowych w celu dostarcze-
nia konkretnych informacji o postawie politycznej w ramach dawnych
systemow panstw totalitarnych lub ochrone osoby, ktérej dane doty-
czg, lub praw i wolnosci innych oséb, w tym cele w dziedzinie ochrony
socjalnej, zdrowia publicznego i cele humanitarne. Ograniczenia te
powinny by¢ zgodne z wymogami Karty praw podstawowych® oraz
Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci®.

RODO ma réwniez zastosowanie miedzy innymi do dziatan sagdow
i innych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, niemniej jednak prawo
Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego moze doprecyzowac operacje
iprocedury przetwarzania danych osobowych przez sady i inne organy
wymiaru sprawiedliwosci®. Nastepnie w preambule RODO czytamy, ze
niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do danych osobowych
0sob zmarlych. Panstwa czlonkowskie mogg przyjac przepisy o prze-
twarzaniu danych osobowych osdb zmartych®.

91 KPP.

92 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona
w Rzymie, 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupekliona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 . poz. 284 z p6zn. zm., zwana dalej
EKPC; zob. preambuta RODO, motyw 73.

93 Preambuta RODO, motyw 20.

94 Tamze, motyw 27.
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Osobom fizycznym moga zostac przypisane identyfikatory internetowe
— takie jak adresy IP, identyfikatory plikow cookie — generowane przez
ich urzgdzenia, aplikacje, czy tez inne identyfikatory, generowane na
przyktad przez etykiety RFID. Moze to skutkowac zostawieniem $la-
dow, ktore w szczegdlnosci w polaczeniu z unikatowymi identyfika-
torami i innymi informacjami uzyskiwanymi przez serwery moga
by¢ wykorzystywane do tworzenia profili i do identyfikowania tych
0sob®.

W przypadku zadania ujawnienia danych osobowych, z ktérym
wystepuja organy publiczne (np. organy podatkowe, organy celne, fi-
nansowe jednostki analityki finansowej, niezalezne organy administra-
cyjne czy organy rynkow finansowych regulujgce i nadzorujgce rynki
papierow wartosciowych), zagdanie takie powinno mie¢ zawsze forme
pisemna, by¢ uzasadnione potrzebg przeprowadzenia okreslonego po-
stepowania w interesie ogélnym zgodnie z prawem Unii lub prawem
panstwa czlonkowskiego.

Aby przetwarzanie danych bylo zgodne z prawem, powinno sie
odbywa¢ na podstawie zgody osoby, ktorej dane dotycza®. Przepisami
RODO zostaly wprowadzone nowe lub uzupelnione zasady uzyskiwania
waznej i weryfikowalnej zgody na przetwarzanie danych osobowych
od osoby, ktorej dane dotycza. Zgoda powinna by¢ wyrazona w drodze
jednoznacznej, potwierdzajgcej czynnosci, ktora wyraza odnoszace sie
do okreslonej sytuacji dobrowolne, Swiadome i jednoznaczne przyzwole-
nie osoby, ktérej dane dotycza, na przetwarzanie jej danych osobowych,
oprocz tego zgoda powinna mie¢ forme pisemnego (w tym elektronicz-
nego) lub ustnego o§wiadczenia®.

Rozdzial IIT RODO poswiecono prawom osoby, ktérej dane dotycza.
Wyrdzni¢ mozna w tym rozdziale dwie grupy przepisow — pierwsza,
odnoszgcg sie do obowigzkow informacyjnych administratora, i drugs,
dotyczgcg uprawnien podmiotu danych, takich jak prawo dostepu do
danych, prawo do poprawiania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania
czy przenoszenia danych do sprzeciwu®.

95 Tamze, motyw 30.

96 Tamze, motyw 31.

97 Tamze, motyw 40.

98 Tamze, motyw 32.

99 D. Lubasz, RODO. Zmiany w zakresie ochrony danych osobowych. Poréwnywanie
przepiséw. Praktyczne uwagi, Warszawa 2018, s. 12.
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Obowigzek przestrzegania zasad dotyczgcych danych
osobowych

Dane osobowe oznaczajg informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotyczg”); moz-
liwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezpo-
srednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegélnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okreslajacych fizyczng, fizjologiczna, genetyczna, psychicz-
ng, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczna tozsamo$c osoby fizycznej.'*

Dane genetyczne oznaczaja dane osobowe dotyczace odziedziczo-
nych lub nabytych cech genetycznych osoby fizycznej, ktore ujawnia-
ja niepowtarzalne informacje o fizjologii lub zdrowiu tej osoby i ktére
wynikajg w szczegdlnosci z analizy probki biologicznej pochodzacej od
tej osoby.'%!

Dane biometryczne oznaczaja dane osobowe, ktore wynikajg ze
specjalnego przetwarzania technicznego, dotycza cech fizycznych, fi-
zjologicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajg lub
potwierdzajg jednoznaczng identyfikacje tej osoby (wizerunek twarzy
lub dane daktyloskopijne).'*

Dane dotyczace zdrowia oznaczaja dane osobowe o zdrowiu fizycz-
nym lub psychicznym osoby fizycznej — w tym o korzystaniu z ustug
opieki zdrowotnej — ujawniajace informacje o stanie jej zdrowia.'®

Pojecie ,,przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wy-
konywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
W sposdb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, np. zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adapto-
wanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie
lub niszczenie.'**

Kluczowe dla zapewnienia prawidlowej realizacji praw podmiotow
danych jest uwzglednienie sformutowanych w art. 5 RODO podstawo-
wych zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych. Determinujg

100 Art. 4 pkt. 1 RODO.
101 Art. 4 pkt.13 RODO.
102 Art. 4 pkt. 14 RODO.
103 Art. 4 pkt.15 RODO.
104 Art. 4 pkt.2 RODO.
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one zakres i sposob realizacji obowigzkow informacyjnych zwigzanych
z oceng legalnosci przetwarzania, transparentnoscig procesow prze-
twarzania czy z bezpieczenstwem. Wprowadzone zostaja nastepujace
zasady dotyczace przetwarzania danych:

« zasada rzetelnosci, legalnosci i przejrzystosci; '

» zasada ograniczenia celu;

» zasada minimalizacji danych;

« zasada prawidlowosci (poprawnosci danych);

» zasada ograniczenia przechowywania;

« zasada integralnosci i poufnosci (bezpieczenstwa danych);

« zasada rozliczalnosci'®.

Zasada rzetelnosci wymaga, by dane byly przetwarzane rzetelnie,
czyli uczciwie, w dobrej wierze. Wymaog rzetelnosci przetwarzania da-
nych osobowych odnosi sie do kryterium spotecznej akceptacji operacji
przetwarzania danych, ktére nie moze by¢ utozsamiane ze zgodnoscia
z prawem, gdyz dzialania z formalnego punktu widzenia legalne moga
nie by¢ akceptowane spolecznie!”.

Zasada legalno$ci wymaga, by dane byly przetwarzane zgodnie
z prawem, czyli z caloksztaltem przepiséw regulujacych dziatalnoscé
podmiotow przetwarzajgcych dane osobowe!®® oraz zgodnie z prze-
stankami legalnos$ci przetwarzania danych, ktore zostaly okreslone
w art. 6i7 RODO.

Zasada przejrzystos$ci wymaga, by wszelkie informacje i wszelkie
komunikaty zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych byly tatwo
dostepne i zrozumiale oraz sformulowane jasnym i prostym jezykiem.
Zasada ta dotyczy w szczegolnosci informowania osdb, ktorych dane
dotycza, o tozsamosci administratora i celach przetwarzania oraz in-
nych informacji majacych zapewni¢ rzetelnosc¢ i przejrzystosc¢ prze-
twarzania w stosunku do 0sdb, ktorych sprawa dotyczy, a takze prawa
takich osdb do uzyskania potwierdzenia i informacji o przetwarzanych
danych osobowych ich dotyczacych. Osobom fizycznym nalezy uswiado-
mic¢ ryzyko, zasady, zabezpieczenia i prawa zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych oraz sposoby wykonywania praw przystugujacych

105 W art. 5 ust.1 lit. a prawodawca unijny zawarl zasade rzetelnosci, legalnosci oraz
zasade przejrzystosci.

106 RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jo-
maa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 325-326.

107 M.D. Kirby, Transborder Data Flows and the Basic Rules of Data Privacy, ,Stan-
ford Journal of International Law” 1980, nr 16, s. 46—47.

108 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
‘Warszawa 2005, s. 469.
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im w zwigzku z takim przetwarzaniem'?. Chodzi o to, by podja¢ takie
dzialania, ktére majg na celu zapewnienie, aby osoby, ktérych dane do-
tycza, byly poinformowane i mogly zrozumie¢ istotne elementy i kon-
sekwencje operacji przetwarzania danych osobowych, uwzgledniajac
specyfike osob, ktorych dane dotycza, zwlaszcza dzieci.''?

W art. 5 ust. 1lit. b opisana zostala zasada ograniczenia celu. Zgod-
nie z jej trescig dane maja by¢ zbierane ,w konkretnych, wyraznych
i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob nie-
zgodny z tymi celami”''!. Oznacza to, ze zbieranie danych nie jest do-
puszczalne, jezeli nie zostaly okreslone cele, dla ktorych maja by¢ one
zebrane. Nalezy unikac¢ celdw okreslonych zbyt ogélnie. Cel musi by¢
wyrazny, czyli powinien by¢ jednoznacznie wyrazony. Z tego wzgledu
nie jest dopuszczalne zbieranie danych dla celow ukrytych. Ten cel
zbierania danych ma by¢ prawnie uzasadniony, co nalezy rozumie¢
jako zgodno$¢ z prawem. Oznacza to réwniez konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci celow z podstawowymi wartosciami chronionymi w ramach
calego systemu prawnego i innych norm regulujacych dziatalnos¢ ad-
ministratora. Dane nie mogg by¢ przetwarzane dalej w sposdb nie-
zgodny z celami, dla ktérych zostaly zebrane. W swietle art. 6 ust. 4
RODO przetwarzanie danych w celu innym niz cel, w ktorym zosta-
ly zebrane, moze odbywac sie na podstawie zgody osoby, ktorej dane
dotycza, albo prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego. W tym
konteks$cie podkreslenia wymaga fakt, ze art. 5 ust. 1 lit. b wprost
okresla, iz dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie
publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do ce-
low statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 RODO za
niezgodne z pierwotnymi celami. Ten artykul informuje, ze przetwa-
rzanie danych dla tych celow podlega odpowiednim zabezpieczeniom
dla praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg. '

Art. 5 ust. 1 lit. ¢ wskazuje zasade minimalizacji danych, zgodnie
z ktorg dane powinny by¢ adekwatne, stosowane oraz ograniczone
do tego co niezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane. Zasada ta
wprowadza ilo§ciowe ograniczenie zbierania i dalszego przetwarzania
danych osobowych. Dane nie moga by¢ nadmierne. Dane moga by¢ prze-
twarzane tylko w takim zakresie, ktory jest niezbedny dla osiggniecia

109 Preambuta RODO, motyw 39.

110 RODO. Ogdélne rozporzgdzenie..., dz. cyt., s. 328.
111 Tamze, s. 329.

112 Tamze, s. 330—-337.

108



celu ich zbierania. Nie jest dopuszczalne zgodnie z ta zasadg zbieranie
danych ,na zapas”.'*®

Art. 5 ust. 1 lit. d okresla zasade prawidlowosci, zwang réwniez
zasadg merytorycznej poprawnosci. Zgodnie z nig dane powinny by¢
prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane. Nalezy podja¢ wszelkie
rozsadne dzialania, aby dane osobowe, ktdore sg nieprawidtowe w swietle
celow ich przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuniete lub sprostowa-
ne. Dane muszg by¢ zgodne z prawda.'*

Art. 5 ust. 1lit. e wprowadza zasade ograniczenia przechowywania,
zgodnie z ktorg dane musza by¢ przechowywane w formie umozliwia-
jacej identyfikacje osoby, ktorej dotycza, przez okres nie dluzszy, niz
jest to niezbedne do celow, w ktorych dane te sg przetwarzane. Zgodnie
z omawiang zasada dane osobowe mozna przechowywac przez okres
dluzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celow archiwalnych
w interesie publicznym, do celdow badan naukowych lub historycznych
lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1 RODO, z zastrze-
zeniem, ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i orga-
nizacyjne wymagane na mocy RODO w celu ochrony praw i wolnosci
0s0b, ktorych dane dotycza. Ogdlng zasada jest zakaz przechowywania
danych w nieskonczono$¢. Jak dtugo dane mogg by¢ przechowywane,
decyduje cel ich przetwarzania. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie
z art. 6 ust. 4 RODO moze doj$¢ do zmiany celu, jak réwniez okresy
przechowywania mogg by¢ szczegotowo okreslone w przepisach szcze-
golnych. Z tego wzgledu nie zawsze proste bedzie okreslenie konkret-
nych okresow przechowywania danych, bedzie ono bowiem wymagato
analizy wszystkich celow i przepisow, ktore w tym zakresie mogg miec
zastosowanie.'”

Kolejna zasada to zasada integralnosci i poufnosci, omdowiona
w art. 5 ust. 1lit. f. Zgodnie z nig dane sg przetwarzane w sposob zapew-
niajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone
przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpo-
wiednich §rodkéw technicznych lub organizacyjnych. Nalezy podkre-
sli¢, ze w RODO po raz pierwszy w prawie Unii Europejskiej te zasade
zaliczono do podstawowych zasad przetwarzania danych.

Powszechnie przyjmuje sie, ze integralnos¢ danych oznacza wia-
Sciwo$¢ zapewniajaca, ze dane osobowe nie zostaly zmienione lub

113 Tamze, s. 337-338.
114 Tamze, s. 339.
115 Tamze, s. 339—340.
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zniszczone w sposob nieautoryzowany. Natomiast poufnos¢ danych to
wlasciwo$¢ zapewniajaca, ze dane nie sg udostepniane nieupowaznio-
nym podmiotom. Omawiana zasada zostala skonkretyzowana w dalszej
czes$ci RODO. Zgodnie z art. 32 ust. 1 tego rozporzadzenia, uwzgledniajac
stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kon-
tekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob
fizycznych o réznym prawdopodobienstwie wystapienia i wadze zagro-
zenia, administrator i podmiot przetwarzajacy wdrazaja odpowiednie
srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewnic stopien bezpieczenstwa
odpowiadajgcy temu ryzyku, w tym m.in. w stosownym przypadku:

1) pseudonimizacje (tzn. przetworzenie danych osobowych w taki
sposdb, by nie mozna ich bylo juz przypisa¢ konkretnej osobie,
ktorej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych informacji) i szy-
frowanie danych osobowych;

2) zdolno$¢ do cigglego zapewnienia poufnosci, integralnosci, do-
stepnosci i odpornosci systemow i ushug przetwarzania;

4) zdolnos$¢ do szybkiego przywrdcenia dostepnosci danych oso-
bowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego lub
technicznego;

5) regularne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci srod-
kow technicznych i organizacyjnych majacych zapewnic bezpie-
czenstwo przetwarzania'®.

Pierwsze kryterium brane pod uwage w ocenie ryzyka, tj. kryterium
stanu wiedzy technicznej, skorelowane jest z dynamika rozwoju tech-
niki i koniecznosciag zmiennosci ksztaltowania poziomu ochrony w cza-
sie. To wlasnie rozwdj techniki dostarcza nowych rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa, ale takze niesie ze sobg nowe zagrozenia, do ktorych
administratorzy musza dostosowac przyjete rozwigzania w zakresie bez-
pieczenstwa. Stan wiedzy technicznej, ktory stanowi przestanke do zasto-
sowania srodkow technicznych i organizacyjnych, powinno sie oceniac
z uwzglednieniem warunkéw rynkowych, w szczegdlnosci dostepnosci
i akceptowalnosci rynkowej danego rozwigzania technicznego!”.

Z kolei jezeli chodzi o zdolnos¢ do szybkiego przywracenia dostep-
nosci danych osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego
lub technicznego, nakierowana jest ona na dostepnos¢ danych, jednakze
w szczegolnej sytuacji, tj. sytuacji zaistnienia incydentu. Incydenty te
nie musza by¢ zwigzane z ingerencja zewnetrzng, w tym z atakami, ale
mogg by¢ konsekwencja usterki wywolanej np. zalaniem, pozarem itp.

116 Tamze, S. 340-341.
117 Tamze, s. 695-697.
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Prawodawca unijny podkreslil, ze uzycie terminu ,,szybko” nalezy od-
czytywac jako konieczno$¢ istnienia zgodnosci przywrocenia dostep-
nosci w mozliwie najkrotszym czasie'.

Ostatnia zasada opisana w art. 5 ust. 2 to zasada rozliczalno$ci. Admi-
nistrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie oméowionych wezesniej
zasad dotyczgcych przetwarzania danych i musi by¢ w stanie wykazaé
ich przestrzeganie. Rozliczalno$c¢ to wlasciwo$c zapewniajgca, ze dzia-
tania podmiotu mogg by¢ przypisane w sposob jednoznaczny tylko temu
podmiotowi."' Rozliczalnos¢ administratora za przestrzeganie zasad
przetwarzania danych osobowych bazuje na jego prawnej odpowiedzial-
nosci za wlasciwe wypelnianie wynikajacych z nich obowigzkow. Pra-
wodawca unijny uksztattowal rozliczalnos¢ jako zasade o charakterze
instrumentalnym wobec pozostatych zasad przetwarzania danych, kto-
ra ma zapewni¢ wiekszg skutecznos¢ ich przestrzegania.'*

Wynika z tego, ze nowymi zasadami w RODO sg zasada rozliczal-
nosci, a takze zasada integralno$ci i poufnosci, a zatem bezpieczenstwa
danych, rozbudowana przez regulacje art. 32 RODO. Cho¢ bezpieczen-
stwo danych nie jest wskazane wprost jako chronione dobro praw-
ne w art. 8 ust. 1 KPP (przepis ten, stanowiac, ze kazdy ma prawo do
ochrony danych osobowych, ktdore go dotyczg, formuluje ochrone da-
nych osobowych jako prawo podstawowe), to jednak zgodnie z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci z 8 kwietnia 2014 r. w sprawach potaczo-
nych C-293/12 i C-594/12'%, wlasnie z regulacji art. 8 KPP wynikaja
gwarancje pozwalajace na zapewnienie skutecznej ochrony tych danych
przed ryzykiem naduzy¢ oraz przed jakimkolwiek dostepem do nich
i wykorzystywaniem w sposob niedozwolony. Gwarancje te uszczego-
tawia wlagnie RODO 2

Ponadto dotychczasowa zasada adekwatnos$ci zawarta w art. 26
UODO zostaje w RODO zastgpiona zasadg minimalizacji danych, od-
zwierciedlajac cel jak najszerszej ochrony prywatnosci jednostki. Na
szczegdlng uwage zastuguje rowniez zasada przejrzystosci, ktora reali-
zowana jest przez szczegolowe przepisy RODO, w tym art. 7, 8,12, 13, 14
i15, ajej celem jest zapewnienie podmiotom danych przede wszystkim
Swiadomosci w zakresie przetwarzania ich danych osobowych!'%.
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Na koniec podkreslenia wymaga fakt, ze naruszenie podstawowych
zasad przetwarzania danych okreslonych w art. 5 zgodnie z art. 83 ust. 5
lit. a RODO moze skutkowac¢ administracyjng karg pieniezng w podwyz-
szonej wysokosci. Na mocy tego artykulu naruszenie podstawowych
zasad przetwarzania, w tym warunkow zgody, o ktorych to zasadach
i warunkach jest mowa w art. 5, 6, 7 oraz 9 RODO, podlega administra-
cyjnej karze pienieznej w wysokosci do 20 mln euro, a w przypadku
przedsiebiorstwa — w wysokosci do 4% jego catkowitego rocznego $wia-
towego obrotu z poprzedniego roku obrotowego, przy czym zastosowanie
ma kwota wyzsza'?*.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy podnies¢, ze pra-
wo kosmiczne oraz prawa czlowieka sa wzajemnie powigzane i majg
charakter komplementarny. Rozwdj prawa kosmicznego ma potencjat
rozwojowy w kierunku praw czlowieka, gdzie dobro wspdlne powinno
zastgpic interesy partykularne, a prawo do ochrony danych osobowych,
nalezgce do praw czlowieka, winno mie¢ role wiodaca.

Whioski

Konfrontacja refleksji ogdlnych dotyczacych ,informacji nie z tej Ziemi”
z analizg norm regulujgcych prawo do informacji i prawo do ochrony
danych osobowych prowadzi do wniosku, ze prawodawca nie rozstrzy-
gnal w sposob wyrazny kwestii konfliktu miedzy sprawiedliwym do-
stepem do danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu a ochrong praw
cztowieka, ktora zobowigzuje do ochrony jego danych ,wrazliwych”.

124 RODO. Ogdlne rozporzqdzenie..., dz. cyt., s. 325.
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Streszczenie

Informacje bez granic?

Struktura tekstu zostata dostosowana do celu, za jaki Autorzy uznali
konfrontacje zasad stuzacych realizacji prawa dostepu do ,,informacji
nie z tej Ziemi” (konkretyzujacych idee sprawiedliwo$ci) z zasadami
stuzacymi realizacji ochrony praw osobowych (konkretyzujacymiidee
humanitaryzmu). Ze wzgledu na adresata uwaga skupia sie na anali-
zie prawa chronigcego te sprzeczne ze sobg warto$ci etyczne. Z porow-
nania katalogow zasad wynika, ze prawodawcy miedzynarodowemu,
unijnemu i krajowemu nie udalo sie zsynchronizowac norm do stopnia
gwarantujgcego ich bezkonfliktowg egzystencje.

Stowa kluczowe: prawo do informacji, prawo do ochrony danych
osobowych, konflikt zasad.

Summary

Information without frontiers?

The structure of the text was adjusted to the juxtaposition of the
principles aiming at the exercise of the right to access “information
out of Planet Earth” (specifying the idea of justice) with the principles
aiming at the protection of personal rights (specifying the idea of huma-
nity) which had been considered, by its Authors, as the purpose thereof.
Due to the addressee, the focus has been placed on the analysis of the
right protecting those contradictory ethical values. It results, from the
comparison of the principles’ catalogues, that the international, EU and
domestic legislator has failed to synchronize the norms to the degree
ensuring their conflict-free existence.

Key words: right to information, right to personal data protection,
conflicting principles.
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Dr Damian Maria Bielicki®

Prawne aspekty
megakonstelacji satelitarnych

1. Wprowadzenie

Uzytkowanie przestrzeni kosmicznej w pierwszych dekadach XXI wie-
ku utozsamiane jest z wykorzystywaniem sztucznych satelitéw znaj-
dujacych sie na orbicie okoloziemskiej. Dostarczane przez nie dane
wykorzystywane sg miedzy innymi do telekomunikacji, nawigacji,
badania §rodowiska kosmicznego i Ziemi oraz wielu innych celéw na-
ukowych i komercyjnych. Okres ten przynidst rowniez dynamiczny
rozwoj sektora prywatnego, kierujacego sie gtdownie ekonomiczny-
mi, a nie politycznymi pobudkami. Podmioty pozarzadowe wptynety
z kolei na rozwoj sektora kosmicznego, technik satelitarnych i liczbe
obiektow umieszczanych na orbicie okoloziemskiej. Z biegiem czasu
zaczely pojawiac sie pomysty rozbudowy infrastruktury satelitarnej
i tworzenia tak zwanych megakonstelacji, tj. systemow wielu sateli-
tow w celu dostarczenia konkretnych ustug do jak najwiekszej liczby
odbiorcow na Ziemi. Konstelacje z pewnos$cia otwieraja wiele nowych
mozliwo$ci w zakresie dostarczania ustug satelitarnych, ale rodza tez
pewne zagrozenia, a takze problemy natury prawnej, ktére beda omo-
wione w niniejszym rozdziale.

2. Terminologia

Pojecie ,konstelacji satelitarnej” nie zostalo zdefiniowane ani w umo-
wach miedzynarodowych wielostronnych, ani dwustronnych. Rowniez
doktryna postuguje sie tym pojeciem bez sprecyzowania jego znaczenia.

* Dr Damian Maria Bielicki — dyrektor Grupy Badawczej ds. Prawa i Technologii
na Kingston University w Londynie, wyktadowca na Birkbeck, University of Lon-
don, zatozyciel bazy danych na temat prawa kosmicznego i polityki kosmicznej,
www.spacelawcentre.org — Space Law Centre (Centrum Prawa Kosmicznego).
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W powszechnym rozumieniu jest to grupa sztucznych satelitow wspot-
pracujacych pod wspdlng kontrolg. Celem konstelacji jest pokrycie za-
siegiem jak najwiekszego obszaru globu, aby operator madgt dotrze¢ ze
swoimi ustugami do mozliwie najwiekszej liczby odbiorcow'. Rozmiary
pojedynczych satelitow, jak rowniez lokalizacja konstelacji w przestrzeni
kosmicznej oraz jej przeznaczenie nie wydajg sie mie¢ wiekszego znacze-
nia dla definicji. Pojawia sie jednak pytanie, czy nalezy przyja¢ pewna
minimalng liczbe satelitow, zeby mozna byto méwi¢ o konstelacji? Do
2018 roku jedng z najmniejszych grup satelitéw stanowila misja obser-
wacji Ziemi o nazwie RapidEye, w ktorej sktad wchodzilo zaledwie pie¢
satelitow?. Najwiekszag grupe stanowilo sze$c¢dziesigt szes$c satelitow
konstelacji Iridium?. Liczba satelitow moze mie¢ w przyszlosci praktycz-
ne implikacje cho¢by z powodu ubezpieczen*. A zatem praktyka moze
wymusic sprecyzowanie minimalnej liczby satelitow w celu klasyfikacji
systemu jako ,konstelacja”. Na potrzeby niniejszego opracowania termin
ykonstelacja” zdefiniowany jest jako system sktadajacy sie z przynaj-
mniej dziesieciu satelitow.

3. Przyktady systemow wielosatelitarnych

Pierwsze konstelacje pojawity sie juz w latach 60. XX wieku. Jedna
z pierwszych powstala w ramach amerykanskiego programu o na-
zwie Corona, dzieki ktoremu w latach 1959-1972 Stany Zjednoczone
przeprowadzaly rekonesans satelitarny®. Rowniez Zwigzek Radziecki
posiadal w tym czasie flote satelitow szpiegowskich o nazwie Molniya
(z ros. Blyskawica). Pierwszy operacyjny satelita Molniya 1-01 zostal po-
my$lnie umieszczony na orbicie w kwietniu 1965 roku. Kompletna kon-
stelacja Molniya-1, sktadajaca sie z dziesieciu satelitow, zaczela dzialaé

1 Zob. ,systemy satelitarne” — opracowanie Polskiego Biura do spraw Przestrzeni
Kosmicznej, http://www.kosmos.gov.pl/ekatalog/materialy/Systemy_satelitarne.
pdf (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

2 N. Crisp, K. Smith, P. Hollingsworth, Launch and deployment of distributed small
satellite systems, ,Acta Astronautica” 114 (2015), s. 66.

3 Wiecej informacji na ten temat na oficjalnej stronie internetowej firmy Iridium:
https: //www.iridium.com/company-info/companyprofile/ (dostep: 24 lipca 2018 r.).

4 Zob. cz. 4. niniejszego rozdziatu. Warto nadmienic, ze duza liczba satelitéw nie
wydaje sie mie¢ wplywu na sama definicje, lecz z praktycznego punktu widzenia
moze mie¢ w przyszlo$ci wpltyw na alokacje slotéw orbitalnych oraz czestotliwo-
$ci radiowych.

5 K.C. Ruffner (ed.), CORONA: America’s First Satellite Program, CIA Cold War Re-
cords Series, Washington 1995, s. xiii—xvi.
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juz w 1968 roku. Obecnie konstelacja wykorzystywana jest przez Ro-
sje do nadawania krajowej sieci telewizyjnej Orbita®. W tym samym
okresie powstal pierwszy globalny system nawigacji satelitarnej o na-
zwie Transit. Pierwszy satelita systemu Transit zostal wystrzelony juz
w 1960 roku, a do 1968 roku istniata w peini funkcjonalna konstelacja
trzydziestu sze$ciu satelitow. Transit dziatal przez 28 lat, az do 1996
roku, kiedy to amerykanski Departament Obrony zastgpil go aktualnym
Globalnym Systemem Pozycjonowania (ang. GPS — Global Positioning
System)”. System ten w 2018 roku sktadat sie z konstelacji trzydziestu
jeden satelitow. Mimo iz nawigacja satelitarna, jak wiekszo$c¢ technik
kosmicznych, byta poczatkowo tworzona z my$lg o realizacji celow mili-
tarnych, z biegiem czasu stala sie najbardziej uniwersalnym, praktycz-
nym zastosowaniem techniki kosmicznej, z ktorego korzystaja zarowno
panstwa, jaki i osoby fizyczne i prawne®. Oprdocz amerykanskiego sys-
temu GPS, istniejg rowniez inne konstelacje, jak na przyktad chinski
Compass?, europejski Galileo', rosyjski GLONASS!.

Powyzsze przyklady reprezentujg programy rzgdowe. Z czasem
prywatne firmy rowniez zaczely tworzy¢ konstelacje. Za przyktad moze
tu stuzy¢ amerykanska firma Orbcomm, oferujaca ustugi telekomu-
nikacyjne i internetowe. Firma posiada konstelacje pierwszej gene-
racji OGa, skladajgcg sie z dwudziestu czterech satelitéw oraz drugiej

6 Zob. Molniya-1, archiwalny artykul na portalu Astronautix na stronie: https://
web.archive.org/web/20080516082459/http://www.astronautix.com/craft/mol-
niyai.htm (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.). Por. takze: Russian Space Web, Russian
communications satellites, dostepne na stronie: http://www.russianspaceweb.
com/spacecraft_comsats.html (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

7 Por. Defense Advanced Research Project Agency (DARPA), Transit Satellite:
Space-based Navigation na stronie internetowej: https: //www.darpa.mil/about-
us/timeline/transit-satellite (dostep: 2 wrzeénia 2018 r.).

8 K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w swietle prawa migdzynarodowe-
go, Warszawa 2011, s. 21-23.

9 Konstelacja Compass (znana takze pod chinskg nazwg BeiDou), sktadajaca sie
z 23 satelitéw. Zob. L. Wang, Directions 2017: BeiDou’s road to global service, GPS
World z 6 grudnia 2016 r., http://gpsworld.com/directions-2017-beidous-road-
to-global-service/ (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.); G. Yuan, Sky’s the limit for Bei-
Dou’s clients, China Daily z 16 listopada 2015 r., http://www.chinadaily.com.cn/
bizchina/tech/2015-11/16/content_22464083.htm (dostep: 2 wrzeénia 2018 r.).

10 Konstelacja Galileo sktada sie z 26 satelitow (stan na 25 lipca 2018 r.). Zob. Eu-
ropean Commission — Press release, Space: 26 Galileo satellites now in orbit for
improved EU satellite navigation signal, http://europa.eu/rapid/press-release_
IP-18-4603_en.htm (dostep: 2 wrzeénia 2018 r.).

11 System o nazwie GLONASS sklada sie z 24 satelitow. Zob. https://web.archive.
org/web/20111019103128/http: //www.glonass-ianc.rsa.ru/en/GLONASS/ (dostep:
2 wrze$nia 2018 1.).
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generacji OGz2, ktora sktada sie z szesnastu satelitow'*. Innym przy-
ktadem jest firma Iridium Communications, ktéra operuje konstelacje
szesc¢dziesieciu szesciu satelitow uzywanych do globalnej komunikacji
glosowej i transmisji danych z recznych telefonow satelitarnych i in-
nych urzadzen nadawczo-odbiorczych. Sie¢ Iridium jest wyjatkowa,
poniewaz obejmuje calg Ziemie, w tym bieguny, oceany i drogi powietrz-
ne®. Przyklad prywatnej europejskiej konstelacji to O3b nalezaca do
luksemburskiej firmy SES S.A. Firma posiada flote szesnastu satelitow
przeznaczonych do przesylania glosu i danych do operatoréw telefonii
komorkowej i dostawcow ustug internetowych'. Przykladem systemu
azjatyckiego jest japonska firma SKY Perfect JSAT Group, operujagca kon-
stelacje siedemnastu satelitow do celdw transmisji satelitarnej, w tym
do dostarczania wielokanalowej ptatnej telewizji's.

Do 2018 roku najwiekszg grupe satelitéw stanowila amerykanska
konstelacja Iridium. W drugiej dekadzie XXI wieku zaczely pojawiac sie
projekty tak zwanych megakonstelacji, sktadajgcych sie z setek, a nawet
tysiecy satelitow zsynchronizowanych pod wspdlng kontrolg. Przykta-
dowo w 2016 roku Chiny oglosilty projekt konstelacji Hongyan (z chin.
Dzika Ges), skladajacej sie z ponad trzystu matych satelitéw na niskiej
orbicie okoloziemskiej, przeznaczonych miedzy innymi do celéw teleko-
munikacyjnych's. Kolejny projekt ogloszony zostal przez firme OneWeb,
ktora planuje wystrzelenie ponad o$miuset satelitow w celu dostarcze-
nia ustug internetowych uzytkownikom na calym $wiecie, zwlaszcza
w miejscach, gdzie brak dostepu do internetu. Najwiekszym ogloszonym
projektem jest tak zwana konstelacja Starlink, realizacji chce sie podjac¢
amerykanska firma SpaceX. Prawnicy firmy zlozyli w 2016 roku aplikacje
do Federalnej Komisji L.gcznosci (ang. FCC — Federal Communications
Commission)'® z pro$bg o udzielenie pozwolenia na wystrzelenie okoto

12 https://www.orbcomm.com/en/networks/satellite/orbcomm-og2 (dostep: 2 wrze-
$nia 2018 r.).

13 https://www.iridium.com/network/globalnetwork/ (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

14 https://www.ses.com/our-coverage/satellites (dostep: 2 wrze$nia 2018 r.).

15 https://www.jsat.net/en/ (dostep: 2 wrze$nia 2018 r.).

16 A. Jones, Early launch plans for China’s Hongyan LEO communications satel-
lite constellation revealed, GBTimes z 12 marca 2018 r., na stronie internetowej:
https://gbtimes.com/early-launch-plans-for-chinas-hongyan-leo-communica-
tions-satellite-constellation-revealed (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

17 Zob. oficjalna strona internetowa firmy OneWeb: http://www.oneweb.world/
(dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

18 Amerykanska agencja regulujaca zasady wykorzystania czestotliwosci radio-
wych dla celéw zwigzanych z komunikacja; oficjalna strona: https://www.fcc.
gov/ (dostep: 2 wrze$nia 2018 r.).
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12 tys. satelitow'. Komisja dotychczas zaaprobowata konstelacje 4425
satelitow, ktore majg stuzy¢ dostarczaniu szybkiego i niezawodnego inter-
netu na calym swiecie?’. Pierwsze satelity testowe o nazwie MicroSat-2a
i MircoSat-2b* znalazty sie na orbicie okoloziemskiej w lutym 2018 roku®?.

4. Wybrane problemy natury prawnej

Zardowno panstwa, jak i podmioty prywatne dostrzegaja korzysci zwig-
zane z konstelacjami satelitarnymi. Oprocz oczywistych zyskow finan-
sowych i konkurencyjnosci gospodarki, korzysci objawiajg sie rowniez
w jakosci oferowanych ustug, liczby odbiorcow, a w przypadku satelitow
zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem trzeba uwzglednic¢ tak-
ze aspekt strategiczny. Oznacza to, ze nalezy oczekiwac wzrostu licz-
by satelitow na orbicie okoloziemskiej. Problemy natury prawnej moga
pojawic¢ sie nie tylko w zwigzku z umieszczaniem sztucznych satelitow
na orbicie okoloziemskiej, ale takze by¢ nastepstwem ich niewlasciwe-
go eksploatowania. Problemy te mogg pojawic sie na kilku plaszczy-
znach. Najbardziej oczywistym jest odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
za potencjalne szkody wyrzadzone przez satelity wchodzace w sktad
megakonstelacji. Inne problemy oscyluja wokoét zagadnien zwigzanych
z ubezpieczeniami, rejestracjg obiektow kosmicznych, przydzialem cze-
stotliwosci radiowych i slotow orbitalnych, a takze z problematyka za-
$miecania przestrzeni kosmiczne;j.

4.1. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa

Zgodnie z artykutem VI Uktadu o zasadach dziatalnosci panstw w zakre-
sie badaniaiuzytkowania przestrzeni kosmicznej, tgcznie z Ksiezycem

19 S. Kettley, SpaceX launch: Elon Musk’s 12,000 satellite Starlink network will beam
worldwide internet, Express Online z 22 lutego 2018 r.: https://www.express.
co.uk/news/science/919947/space-launch-starlink-satellites-internet-network-
elon-musk (dostep: 2 wrzeénia 2018 r.).

20 Zob. Federal Communications Commission, Memorandum Opinion, Order and
Authorization in the matter of Application For Approval for Orbital Deployment
and Operating Authority for the SpaceX NGSO Satellite System, 28 marca 2018 r.,
FCC 18-38, Call Sign S2983, na stronie: https://transition.fcc.gov/Daily_Releas-
es/Daily_Business/2018/dbo329/FCC-18-38A1.pdf (dostep: 2 wrzesnia 2018 1.).

21 Znane réwniez jako Tintin A i Tintin B.

22 L. Grush, SpaceX just launched two of its space internet satellites — the
first of nearly 12,000, The Verge z 22 lutego 2018 r.: https:/www.theverge.
com/2018/2/15/17016208 /spacex-falcon-g-launch-starlink-microsat-2a-2b-paz-
watch-live (dostep: 2 wrze$nia 2018 r.).
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i innymi cialami niebieskimi?® panstwa ponosza odpowiedzialno$c¢ za
swojg dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, ,niezaleznie od tego, czy
jest ona prowadzona przez instytucje rzadowe lub pozarzgdowe, osoby
prawne, jak rowniez za zapewnienie zgodnosci tej dzialalnosci z po-
stanowieniami niniejszego uktadu”?*. Przepis ten zostal szerzej rozwi-
niety w Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnoéci za szkody
wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne z 1972 roku®. Zgodnie z artyku-
tem 2 Konwencji, panstwa wypuszczajace sg ,bezwzglednie zobowig-
zane do zaplacenia odszkodowania za szkode, ktora wypuszczony przez
nie obiekt kosmiczny wyrzadzil na powierzchni Ziemi lub statkowi
powietrznemu podczas lotu”. Natomiast w razie szkody wyrzadzonej
gdziekolwiek indziej, panstwo wypuszczajace odpowiada jedynie wow-
czas, ,gdy szkoda wynikta z jego winy lub z winy o0sdb, za ktore jest ono
odpowiedzialne”?.

Do 2018 roku artykul 2 Konwencji o miedzynarodowej odpowie-
dzialnosci z 1972 roku, dotyczgcy bezwzglednej odpowiedzialnosci, miat
praktyczne zastosowanie w przypadku dwoch wydarzen. Pierwszy raz,
gdy w 1978 roku Kosmos 954, radziecki satelita obserwacyjny o napedzie
atomowym, spowodowal rozprzestrzenienie radioaktywnych szczat-
kow nad znacznym, niezamieszkalym obszarem pdinocno-zachodniej
Kanady. Kanada zazadala od Zwigzku Radzieckiego odszkodowania
w wysokosci ponad 6 mln dolaréw kanadyjskich w celu gruntownego
uprzatniecia. Sprawa zostalta zakonczona na drodze dyplomatycznej
i ZSRR zgodzil sie zaplaci¢ kwote 3 mIn?". Drugie wydarzenie mialo
miejsce rok pdzniej. 11 lipca 1979 roku szczatki amerykanskiej stacji
kosmicznej Skylab zostaly rozsiane nad zachodnig Australig i potudnio-
wg czescig Oceanu Indyjskiego, nie powodujac zadnych szkdd. NASA

23 Otwarty do podpisu w Londynie, Moskwie i Waszyngtonie 27 stycznia 1967 r.
Dz.U.z1968 1., Nr 14, poz. 82. Teksty w j. rosyjskim, j. angielskim i j. francuskim:
610 UNTS 205. Do korica 2017 r. zostal ratyfikowany przez 107 panstw i podpisa-
ny przez 23 inne.

24 Tamze, art. IV.

25 Otwarta do podpisu w Londynie, Moskwie i Waszyngtonie 29 marca 1972 r., Dz.U.
z 1973 r., Nr 27, poz. 154. Teksty w j. rosyjskim, j. angielskim 1 j. francuskim: 961
UNTS 187. Do konica 2017 r. zostala ratyfikowana przez 95 panstw i podpisana
przez 19 innych. Dodatkowo ESA, EUMETSAT oraz EUTELSAT zadeklarowaly
akceptacje praw i obligacji w niej zawartych.

26 Art. 3 Konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 r.

27 Zadanie zostato oparte na Konwencji o odpowiedzialnoéci z 1972 r i na ogdlnych
zasadach prawa miedzynarodowego. Zob. Protokdl sporzadzony pomiedzy rzg-
dami obu krajéw z 2 kwietnia 1981 r., wersja w j. angielskim na stronie interne-
towej: http: //www.jaxa.jp/library/space_law/chapter_3/3-2-2-1_e.html (dostep:
30 sierpnia 2018 r.).
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publicznie oglosita mozliwos$¢ zlozenia roszczenia, zgodnie z Konwencja
o odpowiedzialno$ci z 1972 roku, jednak zadnych nie otrzymata?.
Artykul 3 Konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 roku, dotycza-
cy szkody wyrzadzonej ,gdziekolwiek indziej” anizeli na powierzchni
Ziemi lub statkowi powietrznemu podczas lotu, nie mial do 2018 roku
zadnego praktycznego zastosowania. Warto nadmienic, ze zdarzaly sie
kolizje w kosmosie, jednak panstwa — strony Konwencji nie zdecydowa-
ly sie na zastosowanie jej procedury. Najwieksza dotychczasowa kolizja
nastgpila 10 lutego 2009 roku. Dezaktywowany rosyjski wojskowy sate-
lita telekomunikacyjny Kosmos-2251 i dziatajacy amerykanski satelita
telekomunikacyjny Iridium 33 zderzyly sie na wysokosci 789 km nad
poéinocng Syberig. Oba satelity lecace z predkoscig okoto 11,7 km/s zo-
staly zniszczone®. Z racji podobnych niebezpieczenstw oraz zobowia-
zan miedzynarodowych panstwa wymagajg od podmiotow prywatnych
uzyskania licencji na dziatalnos¢ kosmiczng, jak rowniez uzyskania
ubezpieczenia na pokrycie ewentualnej odpowiedzialnosci panstwa.

4.2. Ubezpieczenie

Firmy ubezpieczeniowe oferujg rozne rodzaje ubezpieczen, zwigzane
z dzialalnoscig kosmiczna. Do najpopularniejszych nalezg: w razie strat
materialnych, od strat finansowych oraz ubezpieczenie na rzecz strony
trzeciej. Mozliwe sg rowniez inne rodzaje oraz warianty tych rodzajow
ubezpieczen®’. Ubezpieczenie na wypadek szkdd materialnych obejmuje
fizyczne uszkodzenie lub utrate obiektu kosmicznego. Polisy moga obej-
mowac obiekt kosmiczny w trakcie jego produkec;ji, przed uruchomie-
niem, po uruchomieniu, jak roéwniez podczas przebywania na orbicie.
Ubezpieczony moze by¢ producent satelitow, operator lub podmiot zobo-
wigzany do umieszczenia obiektu na orbicie. Drugi rodzaj ubezpieczen —
na wypadek strat finansowych - zazwyczaj obejmuje utrate zyskow badz
dodatkowe koszty, ktore mogg powstac, jesli obiekt kosmiczny doznat
szkody materialnej, przez co §wiadczenie ustug staje sie niemozliwe.

28 F. Lyall, P. Larsen, Space Law — A Treatise, 2™ ed., Routledge 2018, s. 106-107.
Zob. takze: D.M. Bielicki, Gruz kosmiczny — problem Polski, Europy i Swiata, [w:]
Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej: Swiat—Europa—Polska, red. Z. Galicki, T.
Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2010, s. 123.

29 Dane z oficjalnego portalu internetowego Space.com http://www.space.com/
news/ogo211-satellite-collision.html (dostep: 30 sierpnia 2018 r.). Zob. takze:
D.M. Bielicki, dz. cyt., s. 125.

30 Zob. wiecej: Marsh, Space and Satellite Insurance, na stronie internetowej:
https://www.marsh.com/uk/industries/aviation-aerospace/space-and-satelli-
te-insurance.html (dostep: 30 sierpnia 2018 r.).
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Z kolei ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej pokrywa zobowigza-
nia prawne ubezpieczonego wobec 0sob trzecich z tytutu obrazen ciala
lub szkdd majgtkowych, gdy obiekt kosmiczny znajduje sie na Ziemi,
podczas startu lub na orbicie®.

Wymog wykupienia ubezpieczenia na wypadek szkody wyrzgdzonej
w zwigzku z dzialalnoscig kosmiczng jest obecnie standardem. Niekto-
re panstwa stworzyly odpowiednie wewnetrzne przepisy regulujace te
materie, czego przykladem sg Stany Zjednoczone*? i Wielka Brytania®.

W Stanach Zjednoczonych kwestia ubezpieczenia uregulowana jest
w U.S. Code Title 51 — National and Commercial Space Programme?*.
Licencjobiorca jest zobowigzany uzyskac ubezpieczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej lub wykaza¢ zdolno$¢ finansowa w celu rekompensaty
w kwocie przedstawiajgcej maksymalng prawdopodobna strate z tytutu
roszczen®. W przypadku roszczen stron trzecich na wypadek smierci,
obrazen ciala, uszkodzen lub strat majagtkowych wynikajacych z dziatal-
nosci wykonywanej na podstawie licencji, maksymalna odpowiedzial-
nos¢ licencjobiorcy nie moze przekroczy¢ 500 mln dolaréw. Ponadto
wymagane jest ubezpieczenie na wypadek roszczen rzgdu Standw Zjed-
noczonych z tytulu szkdd lub strat wlasnos$ci rzadowej, na kwote nie-
przekraczajgcg 100 mln dolarow?¢. Kwoty te odnoszg sie do wszystkich
roszczen zwigzanych z jednym wypuszczeniem badz powrotem obiek-
tu kosmicznego na Ziemie. Po odpowiednich konsultacjach z NASA,
Sitami Powietrznymi Standw Zjednoczonych i innymi odpowiednimi
agencjami, Sekretarz Transportu moze wyznaczy¢ nizsze wymaga-
nia, co z pewnos$cig ma ogromne znaczenie w przypadku konstelacji
satelitarnych®’.

31 Lloyd’s,Spacelnsurance,nastronieinternetowej:https: //www.lloyds.com/tools-
-and-systems/risk-locator/class-of-business-guidance/space (dostep: 30 sierp-
nia 2018 r.).

32 U.S. Code: Title 51 — National and Commercial Space Programs, Subtitle V, Public
Law 111-314—DEC. 18, 2010.

33 S. 4, Outer Space Act 1998 c. 38.

34 51 U.S.C. §70112 (obecnie §50914), na stronie internetowej: https:/www.law.cor-
nell.edu/uscode/text/51/50914 (dostep: 31 sierpnia 2018 r.).

35 U.S. Code, Title 51, Subtitle V, Chapter 509, §50914(a)(1).

36 Tamze, §50914(2)(3).

37 Tamze, §50914(a)(2). Zob. takze: M. Schaefer, The Need for Federal Preemption
and International Negotiations Regarding Liability Caps and Waivers of Liability
in the US Commercial Space Industry, 33 Berkeley Journal of International Law,
2015, s. 223-273; M. Tse, One Giant Leap [Backwards] for Mankind: Limited Li-
ability in Private Commercial Spaceflight, 79 Brooklyn Law Review, 2013, s. 291—
320.
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Brytyjska Ustawa o Przestrzeni Kosmicznej z 1986 roku (Outer Spa-
ce Act 1986%%) wymaga od licencjobiorcy zabezpieczenia przed wszelki-
mi roszczeniami skierowanymi przeciwko rzagdowi Wielkiej Brytanii
w zwiazku ze szkodami lub stratami wynikajacymi z dziatalnosci kos-
micznej*®. Uzyskanie ubezpieczenia jest jednym z warunkdéw otrzy-
mania licencji na dzialalno$¢ kosmiczng*’. Nowa ustawa o nazwie
Deregulation Act z 2015 roku wprowadzita zmiane do ustawy z 1986
roku w odniesieniu do limitu odszkodowania*. Od 1 pazdziernika 2015
roku przeprowadzana jest ocena ryzyka dla kazdego nowego wniosku
o wydanie pozwolenia na dang misje i okreslany jest odpowiedni pu-
tap odpowiedzialnos$ci, ktory musi zosta¢ okreslony w licencji. Pulap
ten, w wiekszo$ci przypadkdow, ustanowiony jest na poziomie 60 mln
euro*’. Przepisy zezwalajg jednak na elastycznos$c w tej kwestii, przez
co ubezpieczenie moze by¢ ustalone na innym poziomie, co moze by¢
atrakcyjne dla operatorow megakonstelacji satelitarnych. Innymi stowy,
rzad Wielkiej Brytanii moze wspomac licencjobiorce poprzez obnize-
nie odpowiedzialnosci finansowej. W takim przypadku rzad przejmu-
je czes¢ ryzyka i zobowigzuje sie do pokrycia kosztow odszkodowania
przekraczajacych limit ustalonego zabezpieczenia.

4.3. Rejestracja, czestotliwosci radiowe i pozycje orbitalne

Dzialalno$¢ pozarzadowych oséb prawnych w przestrzeni kosmicznej
,Wymaga upowaznienia i stalego nadzoru ze strony danego panstwa —
strony uktadu”*. Kazdy obiekt wypuszczany w przestrzen kosmiczng
powinien zostac¢ zarejestrowany w przynajmniej dwoch z trzech reje-
strow. Po pierwsze, panstwo wypuszczajace obiekt kosmiczny powinno
dokonac jego wpisu do odpowiedniego krajowego rejestru*. W przypad-
ku, gdy istniejg dwa lub wiecej panstwa wypuszczajgce, uzgadniajg one

38 Outer Space Act 1986 c. 38.

39 S. 10 Outer Space Act.

40 S.5(2)(f) Outer Space Act. Mowa jest tu o ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci ,za
szkode lub strate poniesiong przez osoby trzecie, w Zjednoczonym Krolestwie
lub w jakimkolwiek innym miejscu, w wyniku czynnosci dozwolonych przez li-
cencje”.

41 S.12 Deregulation Act 2015 c. 20.

42 G. Danby, Outer Space, ,,Briefing Paper” nr CBP 7464 z 10 marca 2017 r., House
of Commons Library, s. 4.

43 Art. VI Ukladu kosmicznego z 1967 r.

44 Art. II Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna,
otwarta do podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r., Dz.U. z 1979 1.,
Nr 5, poz. 22.
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wspolnie, ktore z nich zarejestruje dany obiekt*. Panstwo, w ktérym za-
rejestrowany jest dany obiekt, zachowuje jurysdykcje i kontrole nad tym
obiektem*é. Po drugie, obiekt kosmiczny powinien by¢ zarejestrowany
w jednym z dwdch rejestréw prowadzonych przez Biuro ONZ do spraw
Przestrzeni Kosmicznej (ang. OOSA — Office for Outer Space Affairs).
Pierwszy prowadzony jest na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ 1721 (XVI) z 1961 roku i zawiera liste wypuszczen obiektow
kosmicznych*. Drugijest rejestrem obiektéw kosmicznych umieszczo-
nych na orbicie okoloziemskiejiprowadzi go Sekretarz Generalny ONZ
na podstawie Konwencji o rejestracji z 1975 roku*®. Rejestr umozliwia
identyfikacje ,wlasciciela” danego satelity, co jest istotne w przypadku
potencjalnej kwestii odpowiedzialno$ci.

Ponadto odpowiednie instytucje panstwowe odpowiedzialne sg
za udzielanie licencji na dzialalno$¢ kosmiczng oraz przydzielanie
czestotliwosci widma radiowego, jak réwniez pozycji na orbicie oko-
toziemskiej*. Dzialalnosc¢ te koordynuje Miedzynarodowy Zwigzek Te-
lekomunikacyjny (ang. ITU — International Telecommunication Union),
a dokladniej Sektor Radiokomunikacji ITU, znany powszechnie jako
ITU-R (International Telecommunication Union — Radiocommunica-
tion Sector). Gldwnymi zadaniami realizowanymi przez Sektor Radio-
komunikacji sa: ,,1) ustalanie przeznaczen pasm czestotliwo$ci widma
radiowego, rezerwowanie czestotliwos$ci i rejestrowanie przydzialow
czestotliwosci oraz rezerwowanie pozycji dla stuzb satelitarnych na or-
bicie geostacjonarnej i parametrow satelitow na innych orbitach, w spo-
sob pozwalajacy na unikniecie szkodliwych zaklocen miedzy stacjami
radiokomunikacyjnymi réznych krajow; 2) koordynowanie dziatalnosci
majgcej na celu wyeliminowanie szkodliwych zakldcen miedzy stacja-
mi radiokomunikacyjnymi poszczegdlnych krajow oraz zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych dla stuzb
radiokomunikacyjnych, jak rowniez orbity satelitéw geostacjonarnych
oraz innych orbit satelitarnych”*°.

45 Art. II(1) i (2) Konwencji o rejestracji.

46 Art. VIII Uktadu kosmicznego z 1967 r.

47 UNGA Res. 1721 (XVI) 1961: International co-operation in the peaceful uses of
outer space na stronie internetowej: http:/www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/
spacelaw/treaties/resolutions/res_16_1721.html (dostep: 2 wrze$nia 2018 r.).

48 Art. ITTi IV Konwencji o rejestracji.

49 F.Lyall, P. Larsen, dz. cyt., s. 241.

50 Art.1(2)aib oraz art. 12 Konstytucji Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunika-
cyjnego, Dz.U. 1998 r., Nr 35, poz.196.
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ITU rejestruje wszystkie przydzialty czestotliwosci w bazie danych
o nazwie Gléwny Miedzynarodowy Rejestr Czestotliwo$ci (ang. MIFR —
Master International Frequency Register)®'. Zapis w MIFR jest ostatnim
etapem procesu koordynacji czestotliwosci i zapewnia ochrone praw-
ng przed szkodliwymi zakléceniami dla przypisanych czestotliwosci®.
Jak zauwazylt ITU, czestotliwo$ci radiowe i zwigzane z nimi orbity ,,sg
ograniczonymi zasobami naturalnymi i muszg by¢ wykorzystywane
racjonalnie, wydajnie i ekonomicznie”*. A zatem z czasem, takze po-
przez rozwdj megakonstelacji, problematyka miejsc orbitalnych oraz
czestotliwos$ci radiowych bedzie mie¢ coraz wieksze znaczenie®*.

4.4. Zasmiecanie przestrzeni kosmicznej

Tematyka tak zwanych kosmicznych $mieci odnosi sie do niesprawnych
obiektow pozostajacych w przestrzeni kosmicznej (jak na przyktad nie-
sprawne satelity), a takze do obiektow powstalych w wyniku wybuchu
satelity, testow militarnych, kolizji obiektow oraz innych wydarzen®.
Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Kosmicznej, w 2017 roku wokot
naszej planety krazylo 19 894 obiektow sklasyfikowanych jako szczatki

51 Zob. https://www.itu.int/net/ITU-R/index.asp?category=information&rlink=faq
&lang=en&fag=notification (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

52 Tamze.

53 Preambuta do Regulaminu Radiokomunikacyjnego Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego, wydanie z 2016 r., na stronie: http://search.itu.int/histo-
ry/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/1.43.48.en.101.pdf (dostep: 2 wrzeénia
2018 r.). Zgodnie z art. 5 Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU, poszczegdl-
nym technikom satelitarnym przyznawane sa okreslone czestotliwosci radiowe.
Nalezy podkresli¢, ze na dzien dzisiejszy problem alokacji fal radiowych oraz
miejsc na orbicie dotyczy gldwnie orbity geostacjonarnej. W niniejszej publikacji
problem tej orbity nie jest rozwiniety, gdyz wszystkie projekty megakonstelacji
dotycza gtéwnie niskiej orbity okotoziemskiej. W przysztosci, zwlaszcza poprzez
rozwoj megakonstelacji, problematyka miejsc orbitalnych oraz czestotliwos$ci
radiowych zapewne bedzie dotyczy¢ réwniez niskiej orbity okoloziemskiej. Pro-
blematyka ta odzwierciedlona zostata w ostatniej poprawce do Konstytucji ITU
7 2015 1., gdzie w art. 44 mowa jest nie tylko o orbicie geostacjonarnej jako ,ogra-
niczonym zasobie naturalnym”, lecz dodano réwniez ,inne orbity satelitarne”,
ktore obecnie maja ten sam status. Por.: M.J. Peterson, International Regimes for
the Final Frontier, State University of New York Press, 2005, s. 194; M.J. Kleiman,
J.K. Lamie, M-V. Carminati, The Laws of Spaceflight — A Guidebook for New Space
Lawyers, American Bar Association, Chicago 2012, s. 118—-119.

54 F. Lyall, P. Larsen, dz. cyt, s. 240.

55 Zob. wiecej: D.M. Bielicki, dz. cyt., s. 119—130; M. Polkowska, Prawo kosmicz-
ne w nowej erze dziatalnosci w Kosmosie — wybrane problemy, Krakéw 2016,
s. 59—62; M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych probleméw wspét-
czesnosci, Warszawa 2011, S. 155-164.
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kosmiczne — wiecej niz wszystkich dzialajacych satelitows¢. Satelity
wchodzace w sktad megakonstelacji moga w przyszlosci znacznie zwiek-
szy¢ liczbe nieaktywnych obiektow na orbicie okoloziemskiej.

Jedna z najwazniejszych instytucji, koordynujaca dziatania zwia-
zane z kosmicznymi szczatkami, jest Miedzyagencyjny Komitet ds. Ko-
ordynacji Szczatkéw Kosmicznych (ang. IADC - Inter-Agency Space
Debris Coordination Committee), ktory w 2018 roku zrzeszat trzynascie
agencji kosmicznych®. We wrze$niu 2017 roku Komitet wydat oficjalne
o$wiadczenie dotyczace duzych konstelacji satelitarnych na niskiej orbi-
cie okoloziemskiej®®. Komitet zwrocit w nim uwage na szereg zagadnien,
ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage przez producentdow i operato-
row satelitarnych. Po pierwsze, w celu zminimalizowania potencjal-
nego ryzyka kolizji Komitet zaleca rozwazenie odpowiedniej odleglosci
pomiedzy poszczegdlnymi obiektami wchodzacymi w sktad konstelacji,
jak rowniez pomiedzy r6znymi konstelacjami®. Po drugie, Komitet za-
leca projektowanie satelitow w taki sposéb, by zwiekszy¢ prawdopodo-
bienstwo ich usuniecia w przypadku awarii badz zakonczenia mis;ji®.
Jednoczesnie Komitet zaleca, by okres uzytkowania kazdego satelity
nie przekraczal 25 lat, po czym powinny one zosta¢ usuniete z orbity
okoloziemskiej®'. Po trzecie, satelity powinny by¢ projektowane w taki

56 ESA Operations Centre, Latest Report on Space Junk, 6 lipca 2018 r., na stronie:
https://www.esa.int/Our_Activities/Operations/Latest_report_on_space_junk
(dostep: 2 wrzesénia 2018 r.); zob. takze roczny raport ESA z maja 2018 r. do-
tyczacy srodowiska kosmicznego na stronie: https://www.sdo.esoc.esa.int/envi-
ronment_report/Space_Environment_Report_latest.pdf (dostep: 2 wrzes$nia
2018 1.).

57 Wtoska ASI (Agenzia Spaziale Italiana), brytyjskie BNSC (British National Space
Centre), francuskie CNES (Centre National d’Etudes Spatiales), chinska CNSA
(China National Space Administration), kanadyjska CSA (Canadian Space Agen-
cy), niemieckie DLR (Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt), Europejska
Agencja Kosmiczna — ESA (European Space Agency), hinduska ISRO (Indian
Space Research Organisation), japonska JAXA (Japan Aerospace Exploration
Agency), koreaniska KARI (Korea Aerospace Research Institute), amerykanska
NASA (National Aeronautics and Space Administration), ukrainska NSAU (Na-
tional Space Agency of Ukraine) i rosyjska ROSCOSMOS (Russian Federal Space
Agency).

58 IADC Statement on Large Constellations of Satellites in Low Earth Orbit,
ADC-15-03, September 2017, na stronie: https://www.iadc-online.org/Docu-
ments/IADC%20Statement%200n%2o0Large%20Constellations%20rev%203.pdf
(dostep: 2 wrzeénia 2018 r.).

59 Tamze, punkt 4.2.1.

60 Tamze, punkt 4.2.2, 4.3.1 oraz 4.3.3.

61 Tamze, punkt 4.4.3. W rocznym raporcie ztozonym podczas 55. Sesji Komite-
tu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) do spraw Pokojowego Wyko-
rzystywania Przestrzeni Kosmicznej (ang. UN COPUOS - The United Nations
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sposob, by zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo eksplozji. Ponadto
ich konstrukcja powinna uwzgledni¢ mozliwo$¢ wykonania manewru
celem unikniecia potencjalnej kolizji z innymi obiektami®?. Po czwar-
te, Komitet zaleca zwigkszenie zdolnosci do §ledzenia i monitorowania
obiektow w kosmosie. Operatorzy powinni rowniez podawac do publicz-
nej wiadomosci wszelkie informacje o potencjalnych zmianach trajekto-
rii obiektow znajdujacych sie na orbicie okotoziemskiej. O$wiadczenie
Komitetu zawiera rowniez szereg innych rekomendacji, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage podczas kazdej misji kosmicznej®.

5. Podsumowanie

Niewatpliwie ogromna zaleta uzytkowania konstelacji satelitarnych jest
mozliwos¢ dostarczania przez nie ustug do nieograniczonej liczby poten-
cjalnych odbiorcow. Dzieki nim takie ustugi jak komunikacja glosowa,
transmisja danych czy telewizja satelitarna sg w stanie obja¢ swoim
zasiegiem calg kule ziemska. Obecne projekty konstelacji zwigzane sa
glownie z dostarczaniem nieograniczonego internetu. Z kolei dostep
do internetu nabral w ostatnim czasie istotnego znaczenia zwigzanego
z realizacja praw czlowieka. Zgodnie z pogladem wyrazonym w Radzie
Praw Czlowieka ONZ, internet jest niezwykle pomocnym narzedziem,
za pomocg ktorego mozliwa jest realizacja podstawowych wolnosci,
takich jak wolno$¢ uzewnetrzniania przekonan, do wyrazania opinii
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe%. Konstelacje

Committee on the Peaceful Uses of Outer Space), Przewodniczacy IADC podkre-
glil, Ze obecnie rekomendacja ta nie jest przestrzegana na zadowalajgcym pozio-
mie i nie zaobserwowano widocznej tendencji do jej wdrazania. Zob. IADC, An
overview of IADC’s annual activities, 55th Session of the Scientific and Techni-
cal Subcommittee of the UN COPUOS, 29 January — 9 February 2018, s. 13, na
stronie internetowej: https:/www.iadc-online.org/Documents/IADC-18-02%20
IADC%20Presentation%20t0%20the%2055th%20UN%20COPU0S%20STSC%20
(2018).pdf (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

62 Tamze, punkt 4.3.2, 4.3.4 0raz 4.4.2.

63 Tamze, punkt 4.3.5.

64 Tamze, s. 5.

65 UN Office of the High Commissioner, Special Rapporteur on the promotion and
protection of the right to freedom of opinion and expression, https://www.ohchr.
org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/OpinionIndex.aspx (dostep: 2 wrzesénia
2018 1.). Por. M. Klang, A. Murray, Human Rights in the Digital Age, Routledge
2005, s. 11 nast.
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satelitarne mogg zatem przyczynic sie do zniwelowania wszelkich ba-
rier z tym zwigzanych.

Warto zauwazyc, ze nie wszystkie wypuszczenia obiektow kosmicz-
nych i nie wszystkie sztuczne satelity umieszczone na orbicie okoto-
ziemskiej sg rejestrowane. Niektore panstwa aktywnie partycypujace
w eksploracji kosmosu nie sg stronami Konwencji o rejestracji. Jest wiele
panstw, ktore nie maja wlasnego, krajowego rejestru obiektow kosmicz-
nych%. Ponadto w sytuacji, gdy dwa panstwa lub wiecej sg zaangazo-
wane w dang misje, nie zawsze dochodzg do porozumienia, ktdre z nich
powinno zarejestrowac dany obiekt®”. W przypadku konstelacji konsen-
sus w tej materii jest bardzo wazny, a sam proces rejestracji powinien
zosta¢ odpowiednio dostosowany. Niekiedy sugeruje sie, ze satelity wy-
strzeliwane razem i o tej samej charakterystyce technicznej powinny
by¢ rejestrowane razem, w jednej aplikacji, w tym samym procesie ad-
ministracyjnym, a nie oddzielnie%. Podobne rozwigzanie powinno by¢
wziete pod uwage w przypadku procesu administracyjnego zwigzanego
z wydawaniem odpowiednich pozwolen radiowych oraz zezwolen na
wykonywanie dzialalnosci kosmicznej. Innymi stowy, obecny system
licencjonowania i zwigzanych z tym regulacji prawnych musi dotrzy-
mywac kroku innowacjom w sektorze kosmicznym.

Wydanie zgody na dzialalno$¢ kosmiczng dla konkretnego opera-
tora konstelacji satelitarnej ma dla danego panstwa nie tylko znaczenie
prawne, zwigzane miedzy innymi z potencjalng kwestig odpowiedzial-
nos$ci. Nalezy pamietac, ze z takg dzialalno$cig wiaze sie takze kwestia
prestizu, jak rowniez korzysci finansowych, objawiajacych sie w po-
staci oplat administracyjnych, podatkéw, a w konsekwencji rozwoju
gospodarki i jej konkurencyjnosci. Z kolei dla licencjobiorcy szczegdl-
ne znaczenie z pewnos$cig ma tatwosc¢ i szybkos¢ uzyskania odpowied-
nich pozwolen, jak rowniez elastycznos¢ prawa w takich kwestiach jak
ubezpieczenia. W przypadku megakonstelacji satelitarnych, w razie
braku odpowiednio dostosowanych przepisow ubezpieczeniowych,
suma ubezpieczenia moze oscylowa¢ wokadl kwoty, ktdra jest nieopla-
calna. Aby wyj$¢ naprzeciw pojawiajagcym sie tendencjom w tym zakre-
sie, rzad Wielkiej Brytanii aktualnie bada mozliwos¢ wprowadzenia

66 Zgodnie z danymi UN OOSA w 2018 r. rejestr krajowy posiadato zaledwie 40
panstw i organizacji, zob. http://www.unoosa.org/oosa/en/spaceobjectregister/
national-registries/index.html (dostep: 2 wrzesnia 2018 r.).

67 F.Lyall, P. Larsen, dz. cyt., s. 79.

68 F. Lyall, P. Larsen, dz. cyt., s. 242.

134



zagregowanego ubezpieczenia dla konstelacji satelitow, ptatnego przez
pewien czas, a nie przy kazdym wystrzeleniu®.

Problem szczgtkow kosmicznych zwigzany jest z koniecznoscig
stworzenia mechanizmu ich usuwania, jak rowniez finansowania ta-
kich operacji’™. Obecnie nie istniejg wiazace przepisy prawa miedzyna-
rodowego, ktore odpowiednio regulowalyby te materie. Zmiana, czy tez
uzupelnienie konwencji miedzynarodowych, moze okazac sie bardzo
trudna, gdyz wymaga kompromisu i woli politycznej panstw sygna-
tariuszy. Na podstawie prawnie niewigzgcych wytycznych stworzo-
nych przez IADC, kilka panstw sformutowalo wewnetrzne przepisy
dotyczace zanieczyszczania kosmosu. Nie ma gwarancji, ze przepisy te
beda stanowi¢ optymalne rozwigzanie w przypadku megakonstelacji
satelitarnych™. Jednak problem szczatkow kosmicznych wiaze sie scisle
z odpowiedzialno$cig panstw, a zatem stworzenie odpowiedniej ochro-
ny prawnej na poziomie krajowym lezy w ich bezposrednim interesie.

Doktryna powinna dokona¢ przegladu obowigzujacego prawa pod
wzgledem stopnia jego dostosowania do aktualnych potrzeb wynikajg-
cych z operowania megakonstelacji satelitarnych. W przypadku braku
odpowiednich rozwigzan, doktryna powinna wypracowac pewne kon-
strukcje teoretyczne, ktore bedg pomocne w przysztych pracach ko-
dyfikacyjnych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze niniejsze opracowanie da
poczatek dyskusji w doktrynie polskiej nad réznorodnymi zagadnie-
niami dotyczacymi konstelacji satelitarnych.

69 House of Commons Science and Technology Committee, Satellites and space,
Third Report of Session 2016-17, s. 25—-26, na stronie internetowe;j: https://pub-
lications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmsctech/160/160.pdf (dostep:
2 wrzeénia 2018 r.).

70 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w nowej erze dziatalnosci w Kosmosie — wybrane
problemy, Krakéw 2016, s. 60.

71 Por. F. Tronchetti, Fundamentals of Space Law and Policy, Springer 2013, s. 81-82.
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Streszczenie

Prawne aspekty megakonstelacji satelitarnych

Publikacja zawiera omdwienie problematyki prawnych aspektow
megakonstelacji satelitarnych. Autor porusza kwestie zwigzane z odpo-
wiedzialnoscig miedzynarodowg za potencjalne szkody, ktore moglyby
zosta¢ wyrzadzone przez satelity wchodzace w sklad megakonstelacji.
Autor wskazuje rowniez na problem ubezpieczen, rejestracji obiektow
kosmicznych, przydziatu czestotliwosci radiowych i slotow orbitalnych,
atakze nakresla problematyke zasmiecania przestrzeni kosmicznej. Pu-
blikacje podsumowano szczegotowymi wnioskami i rekomendacjami.

Stowa kluczowe: prawo kosmiczne, konstelacje, satelity, systemy
wielosatelitarne.

Summary

Legal aspects of mega-constellations of satellites

The chapter provides an analysis of the regulatory framework con-
cerning mega-constellations of satellites. The author discusses issues
related to international responsibility for potential damage caused by
satellites, as well as the problems concerning insurance, registration
of space objects, allocation of radio frequencies and orbital slots, and
space debris. The chapter is summarised with detailed conclusions and
recommendations.

Key words: space law, constellations, satellites, mega-constellations.






Rozdziat VI






Dr Dagmara Kuzniar®

Miedzynarodowe standardy
dotyczace ograniczania
smieci kosmicznych

zarys problematyki

1. Wprowadzenie

Smieci kosmiczne, nazywane tez gruzem kosmicznym, to obiekty
stworzone przez czlowieka, takie jak niedzialajace obiekty kosmiczne
znajdujace sie na orbicie, gorne partie rakiet, obiekty intencjonalnie wy-
puszczone w przestrzen, a takze wszelkie szczatki powstate w wyni-
ku eksplozji obiektu w kosmosie, w trakcie kolizji czy w trakcie testow
militarnych'.

1

Dr Dagmara KuZniar — adiunkt w Zakladzie Prawa Miedzynarodowego i Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.
D.M. Bielicki, Gruz kosmiczny — problem Polski, Europy i Swiata, [w:] Wykorzy-
stanie przestrzeni kosmicznej. Swiat—Europa—Polska, red. Z. Galicki, T. Kamin-
ski, K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2010, s. 120; M. Polkowska, Prawo ko-
smiczne w obliczu nowych problemdéw wspédtczesnosci, Warszawa 2011, s. 156-157.
Pojecie $mieci kosmicznych doczekalo sie kilku definicji prawnie niewigzacych,
a to Miedzynarodowej Akademii Astronautycznej z 1993 r., Stowarzyszenia Pra-
wa Miedzynarodowego z 1994 r., Podkomitetu Naukowo-Technicznego Komitetu
ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej z 1999 r. i Miedzyagen-
cyjnego Komitetu Koordynacyjnego ds. Zanieczyszczen Kosmosu z 2002 r. Zob.
TAA Position Paper on Orbital Debris 1993. Update 1999 by the Space Debris Sub-
committee of the International Academy of Astronautics, s. 2; D.-H. Kim, Li-
ability for Compensation for Damage Caused by Space Debris, [w:] The Use of Air
and Outer Space Cooperation and Compentition: Proceedings of the International
Conference on Air and Outer Space at the Service of World Peace and Prosperity,
Ch.-J. Cheng (ed.), The Hague—London-Boston 1998, s. 333; Technical Report on
Space Debris, Text of the Report adopted by the Scientific and Technical Sub-
committee of the United Nations Committee on Peaceful Uses of Outer Space,
UN Doc. A/AC.105/720, United Nations Publication 1999, Sales No. E.99.1.17, s. 2,
pkt 6; IADC Space Debris Mitigation Guidelines, UN Doc. A/AC.105/C.1/L.260,
s. 1, pkt 3.1.
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Problem $mieci kosmicznych dotyczy wszystkich orbit wokdl Ziemi?.
Z uwagi na ich praktyczne wykorzystanie, przeciwdzialanie tworze-
niu sie kolejnych $émieci i usuwanie juz istniejacych lezy w interesie
calej ludzkosci. Chodzi nie tylko o bezpieczenstwo misji kosmicznych,
ale rowniez o niezakldcanie ustug swiadczonych na Ziemi. Mowi sie
tez o mozliwo$ci utraty dostepu do orbit na skutek ich zasmiecenia.
Powszechnie znana jest teoria, zwana syndromem Kesslera, od nazwi-
ska autora teorii — Donalda J. Kesslera, zgodnie z ktéra nagromadze-
nie Smieci kosmicznych uruchomi reakcje tancuchowas, czego skutkiem
bedzie utrata mozliwosci uzytkowania przestrzeni kosmicznej przez
stulecia®.

Problem $mieci kosmicznych nie zostal uregulowany w miedzy-
narodowym prawie kosmicznym. Jedyne zwigzane z tym odniesienie
normatywne zawiera art. IX Ukladu o zasadach dzialalnosci panstw
w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, lacznie z Ksie-
zycem i innymi cialami niebieskimi z 27 stycznia 1967 r.%, ktory doty-
czy kwestii Srodowiska kosmicznego. Jako inicjatywe normatywng, jak
do tej pory niesfinalizowang, mozna wskaza¢ zaprojektowany przez
Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego Miedzynarodowy Instru-
ment w Sprawie Ochrony Srodowiska przed Szkoda Spowodowana
przez Smieci Kosmiczne, przyjety podczas konferencji w Buenos Aires
w dniach 14—20 sierpnia 1994 r.° Brak rozwigzan traktatowych zawazyt
na przyjeciu przez organizacje miedzynarodowe standardow ograni-
czajacych smieci kosmiczne.

2 J.N. Pelton, Space Debris and Other Threats from Outer Space, New York—Heidel-
berg—Dordrecht-London 2013, s. 19. Na temat skali zjawiska zob. Space Debris
by the Numbers. Information Correct as of January 2017, http://m.esa.int/Our_
Activities/Operations/Space_Debris/Space_debris_by_the_numbers (dostep:
21 sierpnia 2018 r.).

3 J.S. Imburgia, Space Debris and Its Threat to National Security: a Proposal for
a Binding International Agreement to Clean Up the Junk, ,Vanderbilt Journal of
Transnational Law” 2011, vol. 44, no. 3, s. 598. Na temat teorii Kesslera zob. D.J.
Kessler, N.L. Johnson, J.-C. Liou, M. Matney, The Kessler Syndrome: Implications
to Future Space Operations, AAS 10-016, s. 1-15.

4 Dz.U. z 1968 r., Nr 14, poz. 82 oraz P. Durys, F. Jasinski (oprac.), Wybdr aktéw
prawnych do nauki miedzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego, Warsza-
wa 1999, S. 230—235.

5 M. Williams, The ILA Finalizes Its International Instrument on Space Debris in
Buenos Aires, August 1994, ,Journal of Space Law” 1995, vol. 23, no. 1, s. 49.
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2. Standardy dotyczace ograniczania $§mieci
kosmicznych

2.1. Wytyczne IADC

W 2002 r. Miedzyagencyjny Komitet Koordynacyjny ds. Zanieczysz-
czen Kosmosu (ang. IADC — Inter-Agency Space Debris Coordination
Committee)® opublikowal ,Wytyczne w sprawie ograniczania Smieci
kosmicznych””. O jego opracowanie zwrdcil sie Komitet ds. Pokojowego
Wykorzystywania Przestrzeni Kosmicznej ONZ (ang. COPUOS — The
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space). W 2007 r. wytyczne
zostaly zrewidowane®.

We wstepie dokumentu podano zasady, na ktorych oparto wytyczne,
tj. zapobieganie rozpadowi na orbicie; usuwanie statkéw kosmicznych
i orbitalnych stopni, ktore zakonczyly misje, z zattoczonych regionow
orbitalnych; ograniczanie obiektow uwalnianych podczas normalnych
operacji’. Jako regiony chronione wskazano region A i region B. Pierwszy
to region niskiej orbity okotoziemskiej (orbita LEO), sferyczny rozcigga-
jacy sie od powierzchni Ziemi do wysoko$ci 2000 km. Drugi to region
geosynchroniczny, segment skorupy sferycznej zdefiniowany przez: niz-
szg wysokos¢ rowng wysokosSci geostacjonarnej minus 200 km, gorng
wysokos¢ rowng wysokosci geostacjonarnej plus 200 km oraz minus

6 Komitet zostal utworzony w 1994 r. w celu harmonizacji dzialan agencji ko-
smicznych dotyczacych problemu $mieci kosmicznych. Informacje na stronie:
http://www.iadc-online.org/index.cgi?item=home (dostep: 21 sierpnia 2018 r.).

7 TADC Space Debris Mitigation Guidelines, UN Doc. A/AC.105/C.1/L.260. Doku-
ment na stronie: http:/www.iadc-online.org/index.cgi?item=docs_pub (dostep:
21 sierpnia 2018 r.).

8 TIADC Space Debris Mitigation Guidelines, Revision 1, IADC-02-01, September
2007. Dokument na stronie: http://www.iadc-online.org/index.cgi?item=docs_
pub (dostep: 21 sierpnia 2018 r.).

9 Tamze, s. 4. Wytyczne zawieraja stownik, ktéry wyjasnia znaczenie uzytych
w nim terminéw. I tak ,statek kosmiczny” to orbitujgcy obiekt zaprojektowa-
ny do wykonywania okreslonej funkcji lub misji (np. komunikacji, nawigacji lub
obserwacji Ziemi). Statek kosmiczny, ktéry nie moze juz wypeliac¢ swojej misji,
jest uwazany za niefunkcjonalny. Nie jest nim taki, ktéry znajduje sie w rezer-
wie lub oczekuje na ewentualng reaktywacje (pkt 3.2.1). Wyjaénia sie tez, czym
jest pojazd startowy i orbitalne stopnie pojazdu startowego. W pierwszym przy-
padku chodzi o kazdy pojazd zbudowany w celu wejscia na orbite i do umiesz-
czenia jednego lub wiecej obiektéw, w tym rakiety suborbitalnej, w przestrzeni
kosmicznej. W drugim — o dowolng cze$¢ pojazdu startowego pozostawiong na
orbicie okoloziemskiej (pkt 3.2.2 i pkt 3.2.3).
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15 stopni < szerokosci < plus 15 stopni i wysokos¢ geostacjonarng rowna
35786 km, czyli wysoko$¢ orbity geostacjonarnej (orbita GEO) (pkt 3.3.2).

Jako $rodki ograniczania smieci kosmicznych wytyczne wymie-
niajg pasywacje, deorbitacje, reorbitacje i rozbicie. Pasywacja oznacza
eliminacje calej zmagazynowanej energii na statku kosmicznym lub
w stopniu orbitalnym w celu zmniejszenia szans na rozerwanie. Ty-
powe sposoby pasywacji to: odpowietrzanie lub spalanie propelentu,
rozladowanie akumulatorow i odcigzanie zbiornikéw ci$nieniowych
(pkt 3.4.1). Deorbitacja to zamierzona zmiana orbity w celu ponownego
wejScia statku kosmicznego lub stopnia orbitalnego do atmosfery Ziemi
dlawyeliminowania zagrozenia stwarzanego innym statkom kosmicz-
nym lub stopniom orbitalnym przez zastosowanie sitly op6zniajacej,
zwykle za pomoca ukladu napedowego (pkt 3.4.2). Z kolei reorbitacja to
celowa zmiana statku kosmicznego lub stopnia orbitalnego (pkt 3.4.3),
a rozbicie to kazde zdarzenie, ktore generuje fragmenty uwalniane na
orbite okoloziemska, w tym: wybuch spowodowany przez energie che-
micznag lub cieplng z propelentéw, pirotechniki itp., pekniecie spowo-
dowane wzrostem ci$nienia wewnetrznego, zerwanie spowodowane
energig pochodzaca z kolizji zinnymi obiektami, poza rozbiciem w fazie
ponownego wejscia spowodowanym sitami aerodynamicznymi, gene-
rowaniem fragmentow takich jak platki farby, wynikajace ze starzenia
sie i degradacji statku kosmicznego lub stopnia orbitalnego (pkt 3.4.4).

W dalszej czesci dokumentu mowa jest o ograniczaniu Smieci uwol-
nionych podczas normalnych operacji. Ma temu stuzy¢ odpowiednie
projektowanie statkéw kosmicznych i stopni orbitalnych. Jesli jest to
mozliwe, kazde uwolnienie odpadéw powinno by¢ minimalizowane pod
wzgledem liczby, powierzchnii czasu zycia orbitalnego. Istotna jest oce-
na wplywu uwolnienia obiektu na §rodowisko orbitalne i zagrozenia dla
innych dzialajgcych statkow kosmicznych, ktory musi by¢ dopuszczal-
nie niski w dtugim okresie (pkt 5.1). Nalezy minimalizowa¢ mozliwos¢
rozpadu podczas misji oraz projektowac i obstugiwac statki kosmiczne
i stopnie orbitalne w sposob uniemozliwiajacy przypadkowe eksplozje
i rozpady pod koniec misji. Zamierzone zniszczenia, ktore spowodujg
dlugotrwale szczatki orbitalne, nie powinny by¢ planowane ani pro-
wadzone (pkt 5.2). W celu zminimalizowania ryzyka dla innych stat-
kow kosmicznych i stopni orbitalnych, wynikajacego z przypadkowego
rozpadu po zakonczeniu operacji misji, wszystkie poktadowe zréodla
energii zmagazynowanej w statku kosmicznym lub stopniu orbitalnym,
takie jak szczatkowe materiaty pedne, akumulatory, zbiorniki wysoko-
cisnieniowe, urzadzenia niszczgce, kola zamachowe i kota rozpedowe
powinny by¢ roztadowane lub zabezpieczone (nieaktywne), gdy nie sg
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juz potrzebne do operacji lub usuniecia misji. Opréznienie nalezy prze-
prowadzi¢, gdy tylko taka operacja nie spowoduje niedopuszczalnego
zagrozenia dla tadunku. Dalej w wytycznych stwierdza sie, ze srodki
ograniczania $§mieci winny by¢ starannie zaprojektowane, by nie stwa-
rza¢ innych zagrozen, i wymienia sie Srodki minimalizujace potencjalny
rozpad po zakonczeniu misji na skutek zmagazynowania energii (pkt
5.2.1). Mowa jest rOwniez o minimalizowaniu mozliwosci rozpadu pod-
czas faz operacyjnych (pkt 5.2.2) oraz o unikaniu umys$lnego niszczenia
statkow kosmicznych i stopni orbitalnych, a takze innych szkodliwych
dziatan (pkt 5.2.3). W ramach dzialan usuwajacych po zakonczeniu misji
statek kosmiczny, ktory ukonczyl misje, powinien by¢ manewrowany
daleko od orbity geostacjonarnej, by nie zaktdcac dzialania statkow ko-
smicznych i stopni orbitalnych na tej orbicie. Manewr powinien umie-
sci¢ statek kosmiczny na orbicie powyzej chronionego regionu GEO.
Wytyczna wskazuje warunki, jakie musza by¢ spelnione na koncu fazy
usuwania, pozwalajace osiagna¢ taka orbite, i odsyta do dodatkowego
dokumentu zatytulowanego ,Wsparcie dla wytycznych IADC w sprawie
ograniczania $mieci kosmicznych”!°. Wytyczne zawieraja tez wskazow-
ki co do projektowania uktadu napedowego, tak by mozliwe byto jego
pozostawienie poza chronionym regionem geosynchronicznym. Ponad-
to, operatorzy powinni unika¢ dlugoterminowej obecnosci orbitalnych
stopni pojazdow startowych w regionie geosynchronicznym (pkt 5.3.1).
W przypadku regionu LEO, o ile jest to mozliwe, statki kosmiczne i or-
bitalne stopnie, koniczace swoje fazy operacyjne, winny ulec deorbitacji
lub manewrowac na orbite ze skréconym czasem zycia. Inng propozy-
cja jest odzyskiwanie. Poza tym w wytycznych stwierdza sie, ze statek
kosmiczny lub stopien orbitalny nalezy pozostawi¢ na orbicie, na ktérej
za pomocg akceptowanej warto$ci projekcji dla aktywnosci stonecznej
opor atmosferyczny ograniczy czas zycia orbitalnego po zakonczeniu
operacji. Z przeprowadzonych badan wynika, ze odpowiedni i rozsad-
ny do osiggniecia limit czasu zycia orbitalnego wynosi 25 lat. Wytycz-
ne po$wiecajg rowniez uwage problemowi ochrony srodowiska Ziemi,
stanowigc m.in. o unieszkodliwianiu statkéw kosmicznych i stopni or-
bitalnych poprzez ponowne wejscie do atmosfery, tak by szczatki, kto-
re przetrwaja i dotrg do Ziemi, nie stanowily nadmiernego ryzyka dla
ludzi lub mienia (pkt 5.3.2). Co do orbit potozonych w innych regionach,
statki kosmiczne i stopnie orbitalne, ktore koncza swoje fazy operacyj-
ne, powinny by¢ manewrowane w celu skrdcenia ich zycia orbitalnego

10 Support to the IADC Space Debris Mitigation Guidelines, IADC-04-06, Rev. 5.5,
May 2014.
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proporcjonalnie do ograniczen zywotnosci orbity LEO lub przenoszo-
ne, jesli powodujg zakldcenia, z wysoko wykorzystywanych regionow
orbitalnych (pkt 5.3.3).

Koncowe zalecenia stanowia, ze przy opracowywaniu projektu
i profilu misji statku kosmicznego lub stopnia orbitalnego program lub
projekt powinien oszacowac i ograniczy¢ prawdopodobienstwo przy-
padkowego zderzenia ze zidentyfikowanym obiektem w czasie istnienia
statku lub stopnia na orbicie. Konstrukecja statku kosmicznego powinna
tez ograniczac¢ konsekwencje kolizji z niewielkimi §mieciami, ktére mo-
glyby powodowac utrate kontroli, zapobiegajac w ten sposob likwidacji
misji (pkt 5.4).

Z uwagina to, ze wytyczne nie maja charakteru prawnie wigzace-
go, zaznacza sie na poczatku dokumentu, ze organizacje sa zachecane
do korzystania z tych wytycznych przy identyfikowaniu standardow
iustalania wymogow planowanej misji statku kosmicznego i stopni or-
bitalnych. Z kolei operatorzy istniejacych statkow kosmicznych i stopni
orbitalnych sg zachecani do stosowania wytycznych w mozliwie naj-
wiekszym stopniu (pkt 2).

2.2. Wytyczne COPUOS

W 2007 r. Podkomitet Naukowo-Techniczny COPUOS przyjat ,Wytycz-
ne w sprawie §mieci kosmicznych”!'. Zyskaly one poparcie Zgroma-
dzenia Ogélnego OZN w rezolucji 67/217 z 22 grudnia 2007 r., w ktorej
wezwano panstwa czlonkowskie do implementacji dokumentu poprzez
odpowiednie krajowe mechanizmy'. Zostal on oparty na wytycznych
IADC i réwniez zawiera reguly o charakterze dobrowolnym i prawnie
niewigzgcym® .

Jak wskazano we wstepie, wytyczne zostaly opracowane z obawy
przed rosngcym prawdopodobienstwem kolizji wobec zwiekszajacej sie
populacji $mieci kosmicznych oraz przed ryzykiem powstawania szkod
na Ziemi.

11 Tekst zostat dolaczony do raportu sporzadzonego z sesji. Space Debris Mitiga-
tion Guidelines of the United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space, Report of the Scientific and Technical Subcommittee on its forty-fourth
session, held in Vienna from 12 to 23 February 2007, Annex IV, UN Doc. A/
AC.105/890, s. 42—46.

12 UN Doc. A/RES/62/217, 22.12.2007, s. 7, pkt 27.

13 Report of the Scientific and Technical Subcommittee on its forty-fourth session,
held in Vienna from 12 to 23 February 2007, UN Doc. A/AC.105/890, s. 19, pkt 92.
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W dokumencie wyroéznia sie $rodki majgce niwelowac generowanie
potencjalnie szkodliwych odpadéw w najblizszym czasie i $rodki majg-
ce spelnia¢ takg funkcje w dluzszej perspektywie czasowej. Zadaniem
pierwszych jest zmniejszanie produkcji §mieci kosmicznych zwigzanych
z misjami i unikanie ich rozpadu. Drugie dotyczg procedur wycofywa-
nia z eksploatacji statkdw kosmicznych i orbitalnych czesci rakiet no-
$nych z regionéw zapelnionych operacyjnymi obiektami kosmicznymi'.

Dokument COPUOS to zbidr siedmiu wytycznych, majacych zasto-
sowanie do planowania misji kosmicznych, projektowania, produkecji
ioperacji (od rozpoczecia po utylizacje) statkoéw kosmicznych oraz uru-
chamiania orbitalnych stopni pojazdow startowych. Pierwsza wytyczna
mowi o projektowaniu systemow kosmicznych w sposéb uniemozliwia-
jacy uwalnianie odpadow, a jesli jest to niemozliwe — minimalizujacy
skutki uwalniania $mieci do sSrodowiska przestrzeni kosmicznej. Zgod-
nie z drugg wytyczna statki kosmiczne i stopnie orbitalne pojazdow star-
towych powinny by¢ zaprojektowane tak, by unikac trybu awaryjnego,
ktory moze prowadzi¢ do przypadkowego rozpadu. W razie wykrycia
sytuacji prowadzacych do awarii nalezy zaplanowac¢ i podja¢ srodki
unieszkodliwiania i pasywacji w celu unikniecia rozpadu. Trzecia wy-
tyczna mowi o szacowaniu i ograniczaniu prawdopodobienstwa zderze-
nia ze znanym obiektem podczas fazy uruchamiania systemu i w czasie
jego zyciana orbicie w opracowywanych projektach i profilu misji statku
kosmicznego i stopni pojazdéw startowych. Unikanie umyslnego nisz-
czenia statkow kosmicznych i orbitalnych stopni pojazdéw startowych
oraz innych szkodliwych dziatan, ktore generujg dtugotrwale szczatki,
to kolejna wytyczna. Jesli celowy rozpad obiektu jest konieczny, nalezy
przeprowadzi¢ go na dostatecznie niskiej orbicie, tak by ograniczy¢ zy-
wotno$¢ powstalych fragmentow. Ograniczaniu §mieci kosmicznych ma
tez stuzy¢ minimalizowanie ryzyka rozpadu zwigzanego ze zmagazy-
nowang energig po zakonczeniu misji. Dlatego poktadowe zrodla energii
powinny by¢ wyczerpane lub zabezpieczone, gdy nie sg juz potrzebne do
operacji misji. Jako najbardziej skuteczny srodek ograniczania $émieci
kosmicznych podaje sie pasywacje. Wytyczna szdsta i siddma dotycza
dlugoterminowej obecnosci statkow kosmicznych i orbitalnych stopni
pojazdow startowych na orbitach okoloziemskich. Pierwsza nakazu-
je usuwanie statkow kosmicznych i pojazdow startowych w regionie
orbity LEO po zakonczeniu misji w kontrolowany sposob, a jesli nie
jest to mozliwe — usuwanie na orbity pozwalajace unikng¢ ich dlugo-
terminowej obecnos$ci w obszarze niskiej orbity okoloziemskiej. Druga

14 Space Debris Mitigation Guidelines..., s. 42.
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zaleca ograniczanie dtugoterminowego bytu statkow kosmicznych i or-
bitalnych stopni pojazdéw startowych na orbicie geosynchronicznej po
zakonczeniu misji. Dlatego obiekty konczgce dzialalno$¢ operacyjng na
orbitach przechodzacych przez obszar orbity geosynchronicznej powin-
ny by¢ na nich pozostawione. Z kolei w przypadku obiektéw w regionie
orbity GEO lub w poblizu zaleca sie pozostawianie ich na koncu misji
na orbicie powyzej tego regionu, tak by nie wracalty do obszaru orbity
geostacjonarnej ani jej nie zaklocaty.

Jak postanawia sie w samych ,Wytycznych”, majg one zastosowanie
do planowanych misji i projektowanych operacji, a takze tych, ktore juz
rozpoczely sie, jesli jest taka mozliwos¢ ™.

2.3. Europejski Kodeks Postepowania w sprawie Ograni-
czania Smieci Kosmicznych

Europejski Kodeks Postepowania w sprawie Ograniczania Smieci Ko-
smicznych zostal przyjety 28 czerwca 2004 r.'% jako wyraz dostosowania
polityki Unii Europejskiej do standardéow opracowanych przez IADC.
Jego stosowanie jest dobrowolne i dotyczy wszystkich systemow ko-
smicznych orbitujgcych lub planujacych orbitowanie, w tym do pojazdow
startowych i ich komponentéw (np. stopni, adapterow do uruchamia-
nia wielu réznych tadunkow). W implementacji postanowien Kodek-
su pomocg ma stuzy¢ dodatkowy dokument zatytutowany ,Wsparcie
wdrazania”'®.

15 Tamze, s. 44.

16 European Code of Conduct for Space Debris Mitigation, Issue 1.0, 28 June 2004,
http://www.unoosa.org/oosa/ourwork/topics/space-debris/compendium.html
(dostep: 23 sierpnia 2018 r.).

17 Tamze, s. 2. Pojecie systemu kosmicznego jest zdefiniowane w dolgczonym do
Kodeksu zalgczniku nr 2. Jest to statek kosmiczny, pojazd startowy i orbitalny
stopien pojazdu startowego. Z kolei statek kosmiczny to obiekt orbitujacy prze-
znaczony do wykonywania okreslonej funkeji lub misji (np. nawigacji lub obser-
wacji Ziemi). Statek, ktory nie moze juz spelnia¢ swojej misji, jest uznawany za
niefunkcjonalny, natomiast statek kosmiczny w trybie rezerwowym lub goto-
wosci — oczekujacy na ewentualng reaktywacje, jest funkcjonalny. Przez pojazd
startowy rozumie sie kazdy pojazd skonstruowany w celu wejscia w kosmos i do
umieszczenia jednego lub wiecej obiektow w kosmosie i jakiejkolwiek rakiety
suborbitalnej. Natomiast orbitalny stopien pojazdu startowego to jakikolwiek
stopien pojazdu startowego pozostawiony na orbicie okoloziemskiej. Tamze,
s. 13-14.

18 Tamze, s. iii.

150



Kodeks okresla instrumenty projektowania i dziatania systemu
kosmicznego, ktore pozwolg unikngé¢ lub zminimalizowaé¢ generowa-
nie $§mieci kosmicznych oraz $rodki majace na celu ochrone systemu
kosmicznego przed zagrozeniem stwarzanym przez $§mieci kosmiczne.
Charakteryzuje rowniez proces, ktory musi by¢ zgodny z zastosowa-
niem szczegoélnych §rodkéw ograniczajacych w polaczeniu z bardziej
0gdlnymi wymogami bezpieczenstwa istotnymi dla projektu lub po-
wigzanych dziatan.

Kodeks wymienia $rodki zarzadzania, Srodki projektowe i §rodki
operacyjne. W ramach pierwszych mowa jest o projekcie kosmicznym,
ktory ustanawia plan ograniczania smieci. Jego struktura jest bardzo
sformalizowana. Ma zawiera¢ m.in. plan oceny i ograniczania ryzyka
zwigzanego ze Smieciami kosmicznymi; sSrodki minimalizujgce zagro-
zenie zwigzane z niesprawno$ciami, ktore moga generowac smieci ko-
smiczne; plan unieszkodliwiania systemu kosmicznego; ocene ryzyka
dotyczacg $mieci kosmicznych (pkt 3.3).

Srodki projektowe maja charakter techniczny i dziela sie na: érodki
prewencyjne, $rodki konczace zycie, Srodki ochrony wplywu i srodki
bezpiecznego ponownego wejscia. Pierwsze maja za zadanie zmniejszac
potencjal generowanych $mieci kosmicznych lub zwigzane z tym ryzy-
ko?°. Dlatego ich rolg jest ograniczanie ilosci elementéw wypuszczanych
na orbite wraz z zaladunkiem, projektowanie elementow dotgczonych do
tadunku (np. osprzetu przewodow elektrycznych, anteny podtrzymujacej
ostony termiczne silnika, pétfabrykatéw dysz z napedem statym, $rub
wybuchowych, sprezyn, pasow) w taki sposob, by w razie zwalniania
czesci zostaly zachowane, unikanie urzgdzen wypuszczajacych na orbite
obiekty inne niz ladunki, unikanie generowania dtugotrwatych $émieci
kosmicznych (pkt 4.1.1). Zabrania sie umyslnego niszczenia systemu ko-
smicznego lub dowolnejjego czesci. Kodeks wprowadza tez ograniczenia
co do prawdopodobienstwa przypadkowego zniszczenia systemu ko-
smicznego z powodu zmagazynowanej w nim energii (pkt 4.1.2), statych
paliw, ktore wytwarzaja Smieci kosmiczne w postaci czgstek wiekszych
niz 10 mikrondéw oraz uzycia materiatéw pirotechnicznych na orbicie
(pkt 4.1.3). Mowa jest o stosowaniu odpowiednich materialow i techno-
logii, ktore nie powinny generowac §mieci kosmicznych, a jezeli nie jest
to mozliwe, powinny minimalizowac¢ liczbe, rozmiar i Zzywotnos¢ gene-
rowanych odpadow (pkt 4.1.4). Wazne jest rowniez takie projektowanie

19 Tamze, s. 2.
20 Tamze, s.13.
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systemow kosmicznych, by zmniejszone bylo ryzyko powstania §mieci
kosmicznych w przypadku wadliwego dziatania (pkt 4.1.5).

Kolejne srodki projektowe zakladajg pasywacje systemu kosmicz-
nego, a gdy nie jest to mozliwe — redukowanie ci$nienia w zbiornikach
paliw i zbiornikach ci$nieniowych ponizej 50% cisnienia krytycznego
danego zbiornika, a wiec takiego, ktore nie powoduje eksplozji, a jedynie
wyciek?. Pasywacja nie jest jedynym srodkiem, ktory nalezy uwzgled-
ni¢ przy projektowaniu systemu kosmicznego. Kodeks méwi rowniez
o deorbitacji i reorbitacji (pkt 4.2.2 i pkt 4.2.3)?2. Ponadto postanawia
sie, ze plan ograniczania $mieci kosmicznych powinien zawierac oce-
ne zagrozenia, jakie powodujg (pkt 4.3). Kodeks odnosi sie tez do regut
bezpieczenstwa zwigzanych z ochrong Ziemi przed zanieczyszczeniem
(pkt 4.4.11 pkt 4.4.2).

Ostatni rodzaj Srodkow tzw. operacyjnych ma by¢ brany pod uwa-
ge wraz ze $rodkami projektowymi. Zgodnie z nimi proces pasywacji
nie powinien trwac dtuzej niz rok od zakonczenia fazy usuwania. Jako
obszary chronione wymienia sie region orbity LEO i region orbity GEO.
Kodeks okresla ich parametry, tak jak to czynig ,Wytyczne” TADC (pkt
5.2.2). Dla ograniczenia obecnosci systemow kosmicznych w regionie
chronionym do 25 lat zaleca sie ich usuwanie poprzez ponowne wejscie
systemu kosmicznego, ograniczenie czasu zycia na orbicie do mniej niz
25 lat po fazie operacyjnej lub przeniesienie systemu kosmicznego na
orbite cmentarna (pkt 5.2.3).

W przedmiocie zalecen co do srodkéw ochronnych kodeks odsyta
do ,Wytycznych” IADC oraz podrecznika ESA dotyczgcego ograniczania
smieci kosmicznych (pkt 5.3). Zaznacza sie tez, ze kazdy system kos-
miczny z reaktorem jadrowym lub jadrowym zrédlem energii jadrowej
na pokladzie powinien funkcjonowac zgodnie z rezolucja ONZ z 1992 1.
okre$lajaca zasady istotne dla wykorzystania zrddel energii jadrowej
w przestrzeni kosmicznej (pkt 5.4.1).

21 Pojecie pasywacji jest rozumiane w sposéb tozsamy z definicja zawartg w ,Wy-
tycznych” IADC. Zob. European Code of Conduct..., s. 13.

22 Zgodnie z zawartymi w aneksie nr 2 wyjasnieniami terminéw chodzi odpowied-
nio o celowe lub przymusowe wejscie systemu kosmicznego w atmosfere Ziemi
poprzez zastosowanie sity op6zniajacej, zwykle za pomocg uktadu napedowego
oraz o zamierzong zmiane orbity systemu kosmicznego. European Code of Con-
duct..., s. 121 13.
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2.4. Standardy ESA

Europejska Agencja Kosmiczna (ang. ESA — European Space Agency)*
przyjeta w 2008 r. instrukcje administracyjng dotyczacg ograniczania
$mieci kosmicznych w projektach Agencji zatytutowang ,Polityka ogra-
niczania $mieci kosmicznych dla projektow Agencji”?*.

W nawigzaniu do instrukcji, Agencja wydala ,Wymagania dotycza-
ce ograniczania $mieci kosmicznych dla projektow ESA”%. Jako obszary
chronione, w ktorych nalezy unika¢ $mieci kosmicznych, wymieniono
w szczegolnosci obszar orbity LEO i orbity GEO. W tym celu dokument
okreslil pewne minimalne wymagania, ktore sg spojne z zalozeniami
Europejskiego Kodeksu Postepowania w sprawie Ograniczania Smieci
Kosmicznych, ,Wytycznymi” IADCi ,Wytycznymi” COPUOS. Sa to: wy-
magania dotyczace zarzadzania (pkt 4), wymagania projektowe (pkt 5)
iwymagania operacyjne (pkt 6). Zgodnie z pierwszymi gléwny wykonaw-
ca projektu kosmicznego jest odpowiedzialny za wdrozenie §rodkow ogra-
niczajgcych Smieci kosmiczne. W tym celu okresla specyfikacje wymagan
projektowych, sprawdza zgodnos¢ z wymaganiami, okresla i weryfikuje
niezbedne procedury operacyjne przed uruchomieniem i dokumentuje
czynnosciiprocedure zwigzang z wdrazaniem srodkow ograniczajgcych
$mieci kosmiczne (pkt 4.2). W ramach wymagan projektowych wskazuje
sie, ze statek kosmiczny ma by¢ zaprojektowany w sposob uniemozliwia-
jacy odlgczanie sie jego czesci, a jezeli jest to niemozliwe, szczatki kosmicz-
ne muszg pozostawac poza obszarem chronionym orbity GEO i LEO (pkt
5.1.1). Wymagania operacyjne wiaza sie z wymaganiami projektowymi.
W ich ramach definiuje sie regiony chronione i srodki: usuwania syste-
mow kosmicznych z regionéw chronionych, pasywacji i unieszkodliwia-
nia poprzez ponowne wejscie do atmosfery (pkt 6.2).

W 2014 r. weszla w zycie nowa instrukcja administracyjna, kto-
ra zaktualizowala instrukcje z 2008 r.?® Ustanawia ona wymagania

23 Europejska Agencja Kosmiczna jest organizacjg miedzynarodowa powstalg na
podstawie Konwencji z 1975 r. Agencja realizuje wspélny, europejski program ba-
dania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej. Informacje na stronie: http://
www.m.esa/pol/ESA_in_your_country/Poland/Poznaj_ESA (dostep: 24 sierpnia
2018 1.).

24 ESA Space Debris Mitigation Policy for Agency Projects, ESA/ADMIN/
IPOL(2008)2, Paris, 1 April 2008.

25 Requirements on Space Debris Mitigation for ESA Projects, http://www.iadc-
online.org/References/Docu/ESA%20Requirements%20for%20Space%20De-
bris%2oMitigation.pdf (dostep: 24 sierpnia 2018 r.)

26 ESA Space Debris Mitigation Policy for Agency Projects, ESA/ADMIN/IPOL(2014)2,
Att.: Annexes 2, Paris, 28 March 2014.
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techniczne dotyczace przestrzeni kosmicznej w przedmiocie ograni-
czania Smieci kosmicznych w przypadku projektow ESA, okresla zasady
regulujace wdrazanie instrukcji i definiuje odpowiedzialnos¢ (pkt 1).
Instrukcja podaje maksymalnie dopuszczalne ryzyko wypadku dla sys-
temow kosmicznych ESA podczas ponownego wejscia w atmosfere (pkt
2). M6wi o ocenie zgodnosci systemow kosmicznych z wymaganiami
dotyczacymi ograniczania $§mieci kosmicznych (pkt 4) oraz wymienia
podmioty odpowiedzialne za implementacje standardow (pkt 5). Wy-
jasnia tez, ze regulacje maja zastosowanie do posiadanych przez ESA
systemow kosmicznych oraz operacji pod jej nadzorem (pkt 3).

Warto rowniez zauwazyc, ze w 2015 r. ESA wydala podrecznik za-
wierajgcy wskazowki dotyczace weryfikacji i mozliwej implementacji
srodkow ograniczania smieci kosmicznych dla wsparcia projektow ce-
lem utatwienia zgodnosci z wymogami okreslonymi w polityce Agencji*'.

2.5. Zalecenie ITU

W 1993 r. Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacji (ang. ITU — Inter-
national Telecomunication Union)? przyjat rekomendacje pt. ,Ochrona
srodowiska orbity satelity geostacjonarnego”. Ostatnia jej wersja pocho-
dzi z 2010 r.* Zaproponowane w dokumencie rozwigzania skupiaja sie
na ochronie regionu powyzej i ponizej orbity geosynchronicznej (orbita
GSO0), ktory powinien by¢ wolny od gruzu kosmicznego, w tym nieak-
tywnych satelitow, aby zmniejszy¢ ryzyko kolizji.

27 ESA Space Debris Mitigation Compliance Verification Guidelines, ESA Space De-
bris Mitigation WG, 19 February 2015, s. 6. Pierwszg wersje podrecznika wydano
w 1999 r. Zob. ESA Space Debris Mitigation Handbook, ESA 1999.

28 Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny zostatl utworzony w 1965 r. jako
organizacja wyspecjalizowana ONZ do spraw technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych. Informacje na stronie: http:/www.itu.int/en/about/Pages/de-
fault.aspx (dostep: 25 sierpnia 2018 r.). Od ponad pdt wieku organizacja zajmu-
je sie radiokomunikacjg kosmiczng w zwigzku z wykorzystywaniem satelitéw
w sektorze telekomunikacyjnym. L. Viikari, The Environmental Element in Space
Law. Assesing the Present and Charting the Future, Leiden—Boston 2008, s. 85.

29 Environmental Protection of the Geostationary-Satellite Orbit, Recommenda-
tion ITU-R S. 1003.2 (12.2010). Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na definicje
pojecia ,orbita satelity geosynchronicznego” wedtug Regulaminu Radiokomuni-
kacyjnego ITU. Zgodnie z artykulem 1.190 orbita geostacjonarna to orbita sa-
telity geosynchronicznego, ktérego kotowa i bezposrednia orbita lezy w plasz-
czyznie réwnika. Regulamin Radiokomunikacyjny ITU 20186, http://www.gov.pl/
cyfryzacja/polskie-ttumaczenie-regulaminu-radiokomunikacyjnego-itu (dostep:
25 sierpnia 2018 r.).

154



Rekomendacja zawiera wytyczne dotyczace orbit, na ktore usuwa
sie satelity z orbity satelity geostacjonarnego oraz komentarz na temat
wzrostu gruzu wywolanego fragmentacja wynikajacg ze zwiekszonej
liczby satelitow i ich startow. Podkresla sig, ze orbita geosynchronicz-
na jest wyjatkowym zasobem, o stosunkowo tagodnym $rodowisku,
ktory oferuje operatorom znaczne korzysci z punktu widzenia wyma-
gan dotyczgcych utrzymania stacji, widocznosci i zasiegu naziemnego,
braku konieczno$ci stosowania urzadzen do $ledzenia obiektéw w ma-
tych antenach stacji naziemnych. Wobec tego zaleca sie: uwalnianie jak
najmniej zanieczyszczen do regionu orbity GSO podczas umieszczania
satelity na orbicie; podejmowanie wszelkich rozsagdnych wysitkéw, aby
skroci¢ czas krazenia $§mieci na eliptycznych orbitach transferowych
z apogeum na wysokos¢ GSO lub w jej poblizu; usuniecie satelity pod
koniec jego zycia z regionu orbity GSO przed catkowitym wyczerpaniem
propelentu, tak aby bylo mozliwe pozostanie na orbicie o perygeum nie
mniejszym niz 200 km powyzej wysokosci geostacjonarnej; szczegdlng
ostrozno$¢ przy przenoszeniu na orbite cmentarna, aby unikng¢ inter-
ferencji czestotliwosci radiowych z satelitami aktywnymi®.

W aneksie do rekomendacji przedstawia sie wyniki analizy zrodet
zanieczyszczenia i propozycje majace na celu ochrone regionu orbity
GSO. Proponuje sie ustanowienie chronionego regionu powyzej, ponizej
iwokol orbity geosynchronicznej, w ktorym satelity operacyjne beda re-
zydowac i manewrowac. Dla zapewnienia bezpieczenstwa sugeruje sie
m.in., by satelity, ktore zakonczyly funkcjonowanie, umieszczac powyzej
regionu orbity GSO, tak by nie byta mozliwa ingerencja w znajdujace sie
w nim satelity operacyjne. Aneks rowniez precyzuje, ze region orbity
GSO to obszar orbity geosynchronicznej z korytarzem manewrowym
bezposrednio nad GSO siegajacym wysokos$ci 200 km. Zacheca sie tez
operatorow statkow kosmicznych do monitorowania stosowanych po-
kladowych materiatlow pednych dla zapewnienia wystarczajacego pa-
liwa, by wykona¢ wymagany manewr na koncu funkcjonowania. Po
wyczerpaniu materialow pednych i cisénieniowych wszystkie pozostale
zrodla energii na poktadzie powinny by¢ pasywowane (np. baterie, zy-
roskopy) dla unikniecia fragmentacji.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze ze wzgledu na za-
kres dzialalnosci ITU organizacja jest najbardziej kompetentna, by zaj-
mowac sie problemem $mieci kosmicznych w regionie orbity GSO*®.

30 Environmental Protection of the Geostationary..., s. 2.
31 R.S.Jakhu, Space Debris in the Geostationary Orbit: A Matter of Concern for the ITU,
»Proceedings of the 34th Colloquium on the Law of Outer Space” 1991, s. 212—213.
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3. Whnioski

Czlowiek w coraz wiekszym stopniu jest uzalezniony od technologii ko-
smicznych, ktore umozliwiaja m.in. komunikacje, nawigacje czy tele-
detekcje. Jednak intensywna aktywno$c¢ panstw w kosmosie pocigga za
sobg skutki uboczne. Sg nimi $mieci kosmiczne. Ich ograniczenie jest
konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo misji kosmicznych i zachowa-
nie regionow orbitalnych w stanie pozwalajacym na uzytkowanie przez
przyszle pokolenia®:. Z problemem $mieci kosmicznych wigze sie tez
ochrona srodowiska kosmosu®.

Dla efektywnosci standardow ograniczajgcych $mieci komiczne,
przyjetych przez organizacje miedzynarodowe, wymagana jest ich im-
plementacja przez panstwa w drodze odpowiedniej praktykiiprocedur.
Proponowane rozwigzania sg obecnie jedynym osiggalnym na forum
miedzynarodowym sposobem radzenia sobie z problemem. Regulacje
traktatowe wzmacnialyby ramy miedzynarodowego prawa kosmiczne-
go na poziomie globalnym, dajac przy tym mozliwos¢ pociggniecia do
odpowiedzialnosci, jednak rozwigzania na poziomie soft law tez maja
swoje zalety**. Jak stwierdzitl Podkomitet Prawny COPUOS w jednym ze

32 Na potrzebe zréwnowazonego wykorzystania kosmosu zwrdcita uwage ONZ.
W 2016 r. przyjeto ,Wytyczne w sprawie dlugoterminowej trwalosci dzialan
w przestrzeni kosmicznej”, ktore uzupeliono w 2018 r. Zob. Guidelines for the
long-term sustainability of outer space activities: first set, Report of the Com-
mittee on the Peaceful Uses of Outer Space, Fifty-nine session, 8-17 June 2016,
Vienna, Annex, UN Doc. A/71/20, s. 56—67; Guidelines for the long-term sustain-
ability of outer space activities, Committee on the Peaceful Uses of Outer Space,
Sixty-first session, 20—29 June 2018, Vienna, UN Doc. A/AC.105/L.315.

33 Na ten temat m.in.: H. Ijaiya, Space Debris: Legal and Policy Implications, ,En-
vironmental Pollution and Protection” 2017, vol. 2, no. 1, s. 23—-31; M.M. Kenig-
Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska. Wybrane zagadnienia
systemowe, Warszawa 2011, s. 183-186; M.M. Kenig-Witkowska, Ochrona $rodo-
wiska w corpore iuris spatialis. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Kosmos
w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. K. Myszona-Kostrzewa,
Warszawa 2017, s. 135-154; D. Kuzniar-Kwiatek, Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych a ochrona $rodowiska przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich, [w:] E.
Cala-Wacinkiewicz, J. Menkes, J. Nowakowska-Malusecka, A. Przyborowska-
-Klimczak, W.S. Staszewski, System Narodéw Zjednoczonych z polskiej perspek-
tywy, Warszawa 2017, s. 269—80; P. Stubbe, State Accountability for Space Debris.
A Legal Study of Responsibility for Polluting the Space Environmental and Lia-
bility for Damage Caused by Space Debris, Leiden—Boston 2018; M. Williamson,
Space Ethics and Protection of the Space Environment, ,,Space Policy” 2003, vol.
19, issue 1, S. 47—52.

34 Zob. k. Kulaga, Kodyfikacja i postepowy rozwdj miedzynarodowego prawa kos-
micznego przez soft law, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017,
7. 4, 8. 163—175; D. Kuzniar-Kwiatek, Problem space debris — od soft law do norm
prawnie wigzgcych? [w:] B. Kuzniak, M. Ingelevi¢-Citak, Tus cogens, soft law
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swoich raportow, powstanie prawnie wigzacego instrumentu nie do-
prowadzitoby automatycznie do jego kompleksowej akceptacjii wdro-
zenia, a panstwa sg wystarczajgco zmotywowane do redukowania
smieci kosmicznych we wlasnym interesie, dla zachowania bezpie-
czenstwa i trwalosci dzialan w przestrzeni kosmiczne;j**. Znajduje to
potwierdzenie w spostrzezeniach Podkomitetu Naukowo-Technicz-
nego COPUOS, ktory zwraca uwage na intensyfikacje dziatlan podej-
mowanych przez panstwa w celu ograniczania Smieci kosmicznych.
Polegajg one na ulepszaniu projektow pojazdéow nosnych i statkow ko-
smicznych, rozwijaniu oprogramowania oraz na pracy nad deorbitacja
satelitow, ich pasywacja, wydluzeniem czasu zycia oraz wycofaniem
z eksploatacji i usuwaniem?.

— dwa bieguny prawa miedzynarodowego publicznego, Krakow 2017, s. 409; K.
Myszona-Kostrzewa, Ius cogens i soft law w miedzynarodowym prawie kosmicz-
nym, tamze, s. 315—316.

35 Report of the Legal Subcommittee on its fifty-fourth session, held in Vienna
from 13 to 24 April 2015, UN Doc. A/AC.105/1090, s. 25-26, pkt 1661 167.

36 Report of the Scientific and Technical Subcommittee on its fifty-fifth session,
held in Vienna from 29 January to 9 February 2018, UN Doc. A/AC.105/1167,
s. 20, pkt 122. Przeglad krajowych mechanizmdw ograniczania $émieci kosmicz-
nych na stronie: http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/topics/space-debris/
compendium.html (dostep: 27 sierpnia 2018 r.).
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Streszczenie

Miedzynarodowe standardy dotyczgce ograniczania $mieci kosmicz-
nych - zarys problematyki

Standardy organizacji miedzynarodowych dotyczace ograniczania
smieci kosmicznych sg jedyna rozsadng alternatywag dla braku stosow-
nych uregulowan w miedzynarodowym prawie kosmicznym. Zawieraja
zalecenia techniczne i wyjasniaja potrzebe wdrazania proponowanych
rozwigzan. Ze wzgledu na uzaleznienie ludzkosci od technologii kos-
micznych, problem $mieci kosmicznych wymaga wspodlpracy panstw
i efektywnej implementacji wytycznych organizacji miedzynarodowych.
Od stopnia zaangazowania w ten proces zalezy pomyslnosé¢ projektow
kosmicznych i dalsze czerpanie korzysci z dziatalnosci w kosmosie.

Slowa kluczowe: $§mieci kosmiczne, wytyczne organizacji miedzy-
narodowych, ograniczanie Smieci kosmicznych.

Summary

International standards of regarding the limitation of space debris
— an outline of the issues

International organization standards for space debris mitigation are
the only reasonable alternative to the lack of appropriate regulation in
international space law. They contain technical recommendations and
explain the need to implement the proposed solutions. Bearing in mind
the degree of use and dependence of humanity on space technologies,
the problem of space debris requires cooperation of states and effective
implementation of guidelines of international organizations. The suc-
cess of space projects and the further reaping of the benefits of space
activities depend on the degree of involvement in this process.

Key words: space debris, guidelines of international organizations,
space debris mitigation.






Rozdziat VIII






Dr Barbara Skardzinska*

Gornictwo kosmiczne
— prawo i perspektywy

1. Wstep

W 1903 r. rosyjski uczony polskiego pochodzenia, pionier kosmonautyki
i tworca modelu teorii ruchu i budowy rakiety kosmicznej, Konstanty
Ciotkowski', przedstawil prognoze czternastu krokéw podboju kosmosu
przez czlowieka?. Pierwsze siedem krokow prognozy K. Ciotkowskiego
zrealizowano dos¢ szybko, bo juz na poczatku ery kosmicznej, tj. do
1964 r. Kolejne kroki wizji uczonego wciaz czekajg na realizacje, cho¢
po 1965 r. udalo sie zrealizowa¢ dwa dodatkowe etapy — stworzenie ska-
fandrow umozliwiajgcych astronautom poruszanie sie w przestrzeni
kosmicznej i pojazdéw kosmicznych poruszajacych sie z pomocg energii
stonecznej. Krokiem dwunastym, od ktdrego zdaniem K. Ciotkowskie-
go uzalezniony jest dalszy rozwoj dzialalnosci kosmicznej, miato by¢
opracowanie technologii wydobywania surowcow mineralnych? z ciat
niebieskich.

* Dr Barbara Skardzinska — Instytut Prawa Miedzynarodowego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

1 Konstanty Ciotkowski (ros. Konstantin Eduardowicz Ciotkowski) urodzil sie
17 wrzesnia 1857 r. w Izewskoje w rosyjskiej guberni riazanskiej. Jego matka,
Maria Iwanowna Jumaszewa, byla Rosjanka pochodzenia tatarskiego, natomiast
ojciec, Edward Ignatiewicz Ciotkowski, wywodzil sie z polskiej rodziny szlachec-
kiej spod Wotynia. Rozwigzania i technologie stworzone przez K. Ciotkowskiego
stanowig podstawe dzialania wszystkich wspolczesnych i historycznych silnikéw
rakietowych, rakiet i statkow kosmicznych. Zaprojektowal tez wiele rakietowych
mieszanek paliwowych. Zob. K. Nikiforow, Konstanty Ciotkowski: Per aspera ad
astra, ,Gazeta Uniwersytetu Slqskiego” 2001, nr 7 (86).

2 Zob.]J. S. Lewis, Mining the Sky: Untold Riches from Asteroids, Comets, and Plan-
ets, Nowy Jork 1996, s. 6—7.

3 Termin ,surowce mineralne” jest czesto uzywany zamiennie z pojeciami ,,zaso-
by”, ,kopaliny” i ,mineraly”. Tymczasem kazdy z tych terminéw ma inny zakres
pojeciowy. Np. pojecie surowcéw mineralnych jest w naukach geologicznych
terminem wezszym od pojecia kopalin. Obejmuje ono wylacznie nieodnawialne
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2. Perspektywy rozwoju gornictwa kosmicznego

Przewidywania K. Ciotkowskiego dotyczgce wydobywania surowcow
mineralnych na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich byty jednak przez
dziesiatki lat traktowane jako wizje malo prawdopodobne. Dopiero pod
koniec XX w. gérnictwem kosmicznym zainteresowaly sie instytucje
naukowe i przedsiebiorstwa prywatne*. Mimo ze gérnictwo kosmicz-
ne jest weigz tylko hipotetyczng dziatalnoscig gospodarczg, to w ciggu
ostatnich paru lat powstaly przedsiebiorstwa, ktore podejmujg pierwsze
kroki w kierunku rozpoczecia dzialalnosci wydobyweczej na Ksiezycu
i innych ciatach niebieskich.

Fenomen rozwoju prywatnego sektora gornictwa kosmicznego w za-
sadzie istnieje tylko w USA, jednak takze polskie przedsiebiorstwa sa za-
interesowane tg aktywnoscig®. Najbardziej znanym przedsiebiorstwem

zasoby srodowiska przyrodniczego, bedace produktem eksploatacji kopalin.
Zamet terminologiczny jest w duzej mierze zwigzany z nieprecyzyjnym thu-
maczeniem na jezyk polski zagranicznych prac naukowych z zakresu geologii.
W miedzynarodowym prawie kosmicznym brak definicji surowcéw mineral-
nych, chociaz termin ten pojawia sie zar6wno w normach traktatowych, jak
i w niewiagzacych aktach prawnych dotyczacych eksploracji Ksiezyca i innych
cial niebieskich. Na gruncie prawa miedzynarodowego publicznego najprecy-
zyjniejsza definicja surowcoéw mineralnych zostata opracowana na potrzeby
Konwencji o regulacji dziatalnosci dotyczacej antarktycznych bogactw mine-
ralnych, podpisanej w dniu 2 czerwca 1988 r. w Wellington (nigdy nie weszta
w zycie). Zgodnie z art. 1 pod pojeciem ,surowcow mineralnych” rozumie sie
wszystkie niezyjace i nieodnawialne zasoby naturalne, w tym kopaliny, mine-
raty kruszcowe i niekruszcowe.

4 W 2016 r. powotano Haska Grupe Robocza ds. Zarzadzania Zasobami w Prze-
strzeni Kosmicznej (The Hague Space Resources Governance Working Group),
w sklad ktérej weszly instytucje naukowe oraz przedsiebiorstwa zainteresowa-
ne problematyka gérnictwa kosmicznego. Zadaniem tej grupy jest stworzenie
platformy wymiany poglagdéw i opracowanie rekomendacji dotyczacych ram
prawnych i systemu zarzadzania przemystem wydobywczym na Ksiezycu i in-
nych cialach niebieskich. Szczegdélowe informacje dostepne na stronie: http://
law.leiden.edu/organisation/publiclaw/iiasl/working-group/the-hague-space-
resources-governance-working-group.html (dostep: 10 sierpnia 2018 r.). Gor-
nictwo kosmiczne staje sie takze elementem programéw studiow na uczelniach
wyzszych. W 2018 r. amerykanska uczelnia Colorado School of Mines uruchomi-
ta studia magisterskie w zakresie gérnictwa kosmicznego, https://space.mines.
edu/ (dostep: 27 sierpnia 2018 r.).

5 W dniu 3 wrze$nia 2015 r. na konferencji UN Global Compact Network Poland
we Wroclawiu prezes Zarzagdu KGHM Polska Miedz S.A., Herbert Wirth, wska-
zywal, ze zrodlem inspiracji dla ksztaltowania celow strategicznych tej spotki
jest m.in. gérnictwo kosmiczne. W dniu 24 marca 2017 r. powolano natomiast
do zycia konsorcjum EX-PL, w ktérego sklad weszly polskie przedsiebiorstwa
branzy kosmicznej, tj. ABM Space sp. z o.0., Cilium Engineering sp. z o.0., Cre-
otech Instruments S.A. i Sybilla Technologies sp. z 0.0. Celem konsorcjum jest
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zajmujacym sie gornictwem kosmicznym jest Planetary Resources®,
ktore zostalo zalozone 24 kwietnia 2012 r. i jest pierwszym prywatnym
podmiotem planujagcym wydobywanie zasobow mineralnych na ciatach
niebieskich. Misja tego przedsiebiorstwa zaklada pozyskiwanie surow-
cow mineralnych na cialach niebieskich, przede wszystkim astero-
idach’, ktore zawieraja w swoim skladzie wode, warunkujacg mozliwosé
prowadzenia dalszych prac wydobywczych. Innymi amerykanskimi
przedsiebiorstwami zainteresowanymi gérnictwem kosmicznym sg
np.: Deep Space Industries?®, Schackleton Energy Company?® oraz Moon
Express'’. Dzialalno$¢ prywatnych przedsiebiorstw z branzy gornictwa
kosmicznego w USA nie jest na razie rentowna', jednakze planowana
dzialalnos¢ gornicza stanowi tylko jedng galgz ich aktywnosci. Opra-
cowane technologie, majace umozliwic¢ prowadzenie dziatalnosci wydo-
bywczej na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich, sg wykorzystywane
w innych przedsiewzieciach, a $rodki otrzymane z komercjalizacji tych
technologii pozwalajg na dalszy rozwdj gornictwa kosmicznego.

realizacja projektow z zakresu gérnictwa kosmicznego, a jego dzialania maja by¢
wspierane przez grupe obserwatoréw i partneréw, w tym m.in. Przemystowy
Instytut Automatyki i Pomiardow.

6 http://www.planetaryresources.com/ (dostep: 1 sierpnia 2018 r.).

7 Asteroidy to ciala niebieskie o niewielkich rozmiarach (od kilku metréw do ok.
1000 km?), o stalej powierzchni skalnej lub lodowej. W literaturze przedmiotu
zwane sg rowniez planetoidami lub planetkami, dlatego tez w niniejszej publikacji
terminy te beda uzywane zamiennie. W sierpniu 2018 r. znanych byto ponad 781
tys. planetoid, z ktorych wiekszos¢ porusza sie w tzw. gléwnym pasie znajdujgcym
sie pomiedzy orbitami Marsa i Jowisza. Trudno oszacowac catkowitg liczbe pla-
netoid wystepujacych w Ukladzie Stonecznym, ale przypuszcza sie, ze w samym
gléownym pasie jest ok. 2 mln asteroid o $rednicy wiekszej niz 1 km i dziesiatki
milionéw mniejszych planetek. (Dane odnosnie do liczby znanych ciat niebieskich
na stronie: https://ssd.jpl.nasa.gov/?body_count (dostep: 28 sierpnia 2018 r.)). Naj-
wiekszym zainteresowaniem przyszlych gérnikéw kosmicznych cieszg sie aste-
roidy bliskie Ziemi (tzw. NEAs — Near Earth Astroids). Asteroidy bliskie Ziemi to
planetoidy znajdujace sie w sgsiedztwie orbit Ziemi i Marsa. Wér6d nich wyréznia
sie grupe Ateny, grupe Apolla i grupe Amora. Prawdopodobnie wiekszos¢ z plane-
toid bliskich Ziemi znajdowala sie w pasie gldwnym, ale na skutek kolizji z innymi
ciatami niebieskimi, a takze w wyniku oddzialywania grawitacyjnego Jowisza zo-
staly one przeniesione na nowe orbity. Wiecej o planetoidach: J.M. Kreiner, Ziemia
i Wszechs$wiat. Astronomia nie tylko dla geografow, Krakéw 2009, s. 281-291; A.
Manecki, Meteoryty. Oblicza gosci z kosmosu, Olszanica 2010, s. 80.

8 http://deepspaceindustries.com/ (dostep: 1 sierpnia 2018 r.).

9 http://www.shackletonenergy.com/overview/ (dostep: 1 marca 2017 r.).

10 http://www.moonexpress.com (dostep: 1 listopada 2017 r.).

11 W marcu 2018 r. $wiat obiegla wiadomos¢, ze spétka Planetary Resources nie
otrzymala niezbednego finansowania od inwestoréw zewnetrznych, co stawia
pod znakiem zapytania jej dalszg dziatalno$é, https: //spacenews.com/planetary-
resources-revising-plans-after-funding-setback/ (dostep: 29 sierpnia 2018 r.).
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Potencjal gornictwa kosmicznego zostal dostrzezony réwniez przez
miedzynarodowych ekonomistéw. W kwietniu 2017 r. Goldman Sachs,
wiodgcy bank inwestycyjny, uznal gérnictwo kosmiczne za realny spo-
sob pozyskiwania platyny i wysoko ocenil potencjalne korzys$ci ptynace
z wydobywania mineraléw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich'.
Jak wskazano w przygotowanym przez te firme raporcie, wydobycie
platyny ze sredniej asteroidy o Srednicy 500 metréow pozwoli na wpro-
wadzenie na rynek 175-krotnosci calej biezacej produkeji tego metalu®.
Zwiekszona dostepno$¢ rzadko wystepujacego na Ziemi pierwiastka
przyniesie ze sobg jednak nie tylko spadek jego cen i mozliwos¢ wyko-
rzystania go w catkowicie nowy sposéb, ale rowniez bedzie sie wigzaé
z niebezpieczenstwem zachwiania rynkéw ekonomicznych i ryzykiem
nadszarpniecia wspdlczesnego porzadku gospodarczego. Niespodzie-
wany wzrost podazy trudno dostepnego metalu w ilosci wielokrotnie
przekraczajacej jego obecne wydobycie spowoduje bowiem przesuniecie
sie punktu réwnowagi pomiedzy jego podazg a popytem. Takie przesu-
niecie, jak pokazala historia niespodziewanego naptywu zlota do Europy
w czasach kolonialnych, moze przyczyni¢ sie do zburzenia struktury
uksztaltowanych rynkow ekonomicznych. Wydobywanie mineralow na
Ksiezycu iinnych cialach niebieskich powinno by¢ zatem obwarowane
skutecznymi ramami prawnymi, ktore pozwolg uchroni¢ wspdlczesna
gospodarke przed niebezpieczenstwami ptynacymi z konsekwencji suk-
cesu gornictwa kosmicznego.

3. Gornictwo kosmiczne a prawo miedzynarodowe
publiczne

Wspolczesny rezim prawny odnoszacy sie do przestrzeni kosmicznej,
w tym gornictwa kosmicznego, powstal na forum Komitetu ds. Pokojo-
wego Wykorzystywania Przestrzeni Kosmicznej Organizacji Narodow

12 http://www.spaceresources.public.lu/en/actualites/2017/goldman-sachs-reali-
stic.html (dostep: 8 lipca 2018 r.)
13 Szacuje sie, ze na asteroidzie 2011 UW_ ., ktéra w 2015 r. przeleciala tuz obok
Ziemi, znajdujg sie zloza platyny o wartosci 20 bln zlotych. Wartos¢ zt6z mine-
ralnych na innej asteroidzie — (16) Psyche, ktéra jest celem misji NASAw 2023 r.,
moze wynies$¢ ok. 40 bld zlotych. Natomiast planetoida (433) Eros, zawierajgca
najprawdopodobniej ok. 20 mld ton aluminium oraz zloto w iloci wiekszej niz
do tej pory wydobyto na Ziemi, moze by¢ warta nawet 50 bln zlotych. Dane za:
M. Rojewska, Kosmiczna gorgczka ztota, ,Kosmos 2017”, wydanie specjalne nr

3/2017, s. 46.
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Zjednoczonych' w latach 1967-1979. W tym okresie Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych przyjela pie¢ traktatow miedzynarodowych, ktére
skladajg sie na kanon miedzynarodowego prawa kosmicznego': Uktad
o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej, lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi
(zwany dalej ,Ukladem kosmicznym”)'s; Umowe o ratowaniu kosmo-
nautow, powrocie kosmonautow i zwrocie obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng!’; Konwencje o miedzynarodowej odpowie-

14

15

16

17

Komitet ten zostal powolany na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
nr 1472 (XIV) z dnia 12 grudnia 1959 r. w celu zarzadzania eksploatacja prze-
strzeni kosmicznej oraz rozwoju regulujacego ja prawa. Sklada sie on z dwoch
podkomitetéw: Podkomitetu Prawnego i Podkomitetu Naukowo-Technicznego,
a jego czlonkami sg obecnie 84 panstwa. Sesja kazdego z Podkomitetéw odbywa
sie raz w roku. Komitet po zakonczeniu swoich prac w danym roku opracowuje
raport, ktdry zawiera zalecenia dla Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Raport zostaje
nastepnie przekazany Komitetowi Politycznemu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
w celu poddania go analizie i przedyskutowania przyjetych w nim wnioskéw.
Teksty aktow prawnych miedzynarodowego prawa kosmicznego w j. angielskim,
j. rosyjskim, j. francuskim, j. arabskim oraz j. chinskim sa dostepne na oficjal-
nej stronie COPUOS: http: /www.unoosa.org/oosa/documents-and-resolutions/
search.jspx?&view=resolutions (dostep: 18 maja 2018 r.). W wersji polskiej akty
te sg dostepne w zbiorze przygotowanym przez P. Durysa i F. Jasinskiego, Wybor
aktow prawnych do nauki miedzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego,
‘Warszawa 1999.

Uktad o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi (Treaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies) zostal otwarty do podpisu
w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie w dniu 27 stycznia 1967 r. Uklad wszedt
w zycie w dniu 10 pazdziernika 1967 r. Tekst oficjalny na stronie: http://www.
unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.html (dostep: 25 maja 2018 r.).
Tekst polski zostal opublikowany w Dz.U. z 1968 r., Nr 14, poz. 82. Polskie ttu-
maczenie urzedowe nie odzwierciedla oficjalnej nazwy tej umowy miedzynaro-
dowej, ktéra w j. angielskim brzmi treaty, w j. francuskim - traité, a w j. ro-
syjskim — dogowor. Bardziej adekwatna nazwa byloby wiec stowo ,traktat”, na
co zgodnie wskazujg: K. Myszona-Kostrzewa (w: Nawigacja satelitarna w swietle
prawa miegdzynarodowego, Warszawa 2011, s. 34) oraz J. Rajski (w: Odpowiedzial-
nos¢ miedzynarodowa za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, Warszawa
1974, s. 21). Pomimo powyzszych watpliwosci, w niniejszej publikacji wszystkie
akty prawne, w odniesieniu do ktdrych zostalo sporzadzone polskie ttumaczenie
urzedowe, bedg nosity nazwy nadane im w tych ttumaczeniach.

Umowa o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektéw
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng (Agreement on the Rescue of Astronauts,
the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space)
zostala otwarta do podpisu w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie w dniu 22
kwietnia 1968 r. Umowa weszla w zycie w dniu 3 grudnia 1968 r. Teksty oficjal-
ne dostepne sg na stronie: http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/
treaties.html (dostep: 25 maja 2018 r.). Tekst polski zostat opublikowany w Dz.U.
Z 1969 r., Nr 15, poz. 110.
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dzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne (zwana dalej
»,Konwencja o odpowiedzialnosci”)'®; Konwencje o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng (zwang dalej ,Konwencjg o re-
jestracji”)'?; Porozumienie regulujgce dziatalno$¢ panstw na Ksiezycu
i innych ciatach niebieskich (zwane dalej ,Porozumieniem o Ksiezy-
cu”)?. Fundamentalne znaczenie dla rezimu prawnego regulujacego
dzialalnos¢ wydobyweczg na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich maja
przede wszystkim cztery z wyzej wskazanych umow miedzynarodo-
wych: Uklad kosmiczny, Konwencja o odpowiedzialnosci, Konwencja
o rejestracji i Porozumienie o Ksiezycu.

Uktad kosmiczny, bedacy pierwsza umowa miedzynarodowa re-
gulujacg dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej, zostal podpisany przez
129 panstw, przy czym ratyfikacji dokonaly az 104 panstwa?. Tak en-
tuzjastyczne przyjecie Ukladu kosmicznego nadalo nie tylko impuls
dalszym pracom nad rozwojem prawa kosmicznego pod auspicjami
ONZ, ale rowniez pozwolilo na uznanie wypracowanych w nim zasad
za normy prawa zwyczajowego??. Tym samym postanowienia Ukladu

18 Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
obiekty kosmiczne (Convention on International Liability for Damage Caused by
Space Objects) otwarta do podpisu w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie w dniu
29 marca 1972 r. Konwencja weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 1972 r. Teksty ofi-
cjalne na stronie: http:/www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.
html (dostep: 25 maja 2018 r.). Tekst polski zostal opublikowany w Dz.U. z 1973 r.,
Nr 27, poz. 154.

19 Konwencja o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng (Con-
vention on Registration of Objects Launched into Outer Space) zostala otwarta do
podpisu w Nowym Jorku w dniu 14 stycznia 1975 r. Konwencja weszla w zycie
w dniu 15 wrzesnia 1976 r. Teksty oficjalne na stronie: http://www.unoosa.org/
oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.html (dostep: 25 maja 2018 r.). Tekst polski
zostal opublikowany w Dz.U. z 1979 r., Nr 5, poz. 22.

20 Porozumienie regulujace dzialalno$¢ panstw na Ksiezycu i innych cialach nie-
bieskich (Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Ce-
lestial Bodies) zostalo otwarte do podpisu w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia
1979 1. Porozumienie weszlo w zycie w dniu 11 lipca 1984 r. Teksty oficjalne na
stronie: http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties.html (do-
step: 5 maja 2017 r.). Z uwagi na fakt, ze Polska nie jest strong tej umowy mie-
dzynarodowej, nie sporzadzono jej oficjalnego ttumaczenia. Thumaczenie nazwy
tej umowy za: P. Durys, F. Jasinski, dz. cyt, s. 322.

21 Szczegdéltowa analiza postanowien Ukladu kosmicznego dostepna jest w: Cologne
Commentary on Space Law. The Outer Space Treaty, S. Hobe, B. Schmidt-Tedd,
K.U. Schrogl (ed.), vol. I, Kolonia 200g9.

22 Za zasady miedzynarodowego prawa zwyczajowego uznaje sie m.in. zasade
niezawlaszczania przestrzeni kosmicznej (art. IT Ukladu kosmicznego), zasade
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej (art. IV), zasade wzajemnej
pomocy (art. V), zasade odpowiedzialnosci panstw za dzialalnos¢ kosmiczng
(art. VIiart. VII).
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kosmicznego staly sie wigzace® takze dla panstw, ktore nie zdecydowa-
ly sie na przystapienie do tej umowy miedzynarodowej**. W Uktadzie
kosmicznym uregulowano podstawowe zagadnienia regulujace status
prawny przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich. Tworza one baze regul,
ktorymi powinny kierowac sie wszystkie podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ kosmiczng, w tym takze te planujgce wydobywanie mineralow
na Ksiezycuiinnych ciatach niebieskich. Z punktu widzenia gornictwa
kosmicznego szczegdlng role w tworzeniu ram prawnych regulujgcych
wydobywanie surowcoéw mineralnych na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich ma art. IT, VI, VII, VIII i IX Ukladu kosmicznego. Zgod-
nie z art. II przestrzen kosmiczna, tgcznie z Ksiezycem i innymi ciala-
mi niebieskimi, nie podlega zawlaszczeniu przez panstwa ani poprzez
ogloszenie suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani
w jakikolwiek inny sposob. W my$l natomiast art. VI Uktadu kosmicz-
nego panstwa — strony ponoszg odpowiedzialnos¢ za swojg dziatalnos¢
w przestrzeni kosmicznej, lacznie z Ksiezycem i innymi cialami nie-
bieskimi, jak rowniez za dziatalno$¢ prowadzong przez osoby prawne,
instytucje rzgdowe i pozarzagdowe. Panistwa ponoszg rowniez odpowie-
dzialnosc¢ za szkody wyrzadzone przez obiekt lub czes¢ sktadowa obiek-
tu, ktory zostal przez to panstwo wyniesiony w przestrzen kosmiczng
lub z ktérego terytorium doszlo do wypuszczenia tego obiektu (art. VII
Uktadu kosmicznego). Na podstawie art. VIII panstwo zachowuje jurys-
dykcje i kontrole nad obiektem wypuszczonym w przestrzen kosmicz-
ngi zarejestrowanym w tym panstwie. Wszelkie badania przestrzeni

23 Podstawg orzekania sporéw z zakresu prawa kosmicznego, bedgcego integralng
cze$cig prawa miedzynarodowego publicznego, sg zgodnie z art. 38 pkt 1 Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci (Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90):
(i) konwencje miedzynarodowe; (ii) zwyczaj miedzynarodowy jako dowdd istnie-
nia powszechnej praktyki, przyjetej jako prawos; (iii) zasady ogélne prawa, uzna-
ne przez narody cywilizowane; (iv) wyroki sgdowe, z zastrzezeniem, ze wyrok
sgdu wigze tylko strony bedace w sporze i tylko w stosunku do danego sporu;
(v) zdania najznakomitszych znawcéw prawa publicznego réznych narodéw jako
$rodek pomocniczy do stwierdzania przepiséw prawnych.

24 Zwyczaj jako zrédlo prawa miedzynarodowego sklada sie z dwdch niezbednych
elementéw: zgodnej praktyki panstw (usus) oraz przeswiadczenia panstw, ze
praktyka ta tworzy prawo (opinio iuris sive necessitatis). Do powstania normy
zwyczajowej nie jest jednak wymagana praktyka i wyzej wskazane przeswiad-
czenie wszystkich panstw. Wystarczajaca jest praktyka panstw bioracych udziat
w danej dziedzinie obrotu miedzynarodowego i milczace tolerowanie tej prakty-
ki przez pozostale panistwa. Brak sprzeciwu panstw, niebedacych strong Ukladu
kosmicznego, poczytuje sie zatem za ich zgode na uznanie zasad wyrazonych
w tym ukladzie za normy zwyczajowe. Zob. W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo
miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, s. 109—117; L. Antonowicz,
Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, S. 30—37.
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kosmicznej, lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi powinno
by¢ prowadzone w taki sposdb, aby unikngé ich szkodliwego zanieczysz-
czenia, jak rowniez niekorzystnych zmian w srodowisku ziemskim (art.
IX).

Postanowienia Konwencji o odpowiedzialno$ci stanowig uzupelnie-
nie art. VIII Ukladu kosmicznego i w tym duchu zostaly opracowane.
W art. I Konwencji o odpowiedzialnos$ci zostalty zdefiniowane kluczowe
dla gérnictwa kosmicznego pojecia, takie jak: ,szkoda” (lit. a) oraz ,,pan-
stwo wypuszczajace w przestrzen” (lit. ¢). Pomimo proby stworzenia
klarownej siatki pojeciowej w Konwencji, przyjete definicje nie maja
charakteru wyczerpujacego i tym samym sg przedmiotem licznych
interpretacji*. Konwencja zawiera unormowania dotyczgce odpowie-
dzialnosci za szkody spowodowane przez obiekty kosmiczne na Ziemi,
w przestrzeni powietrznej lub przestrzeni kosmicznej (art. IT i ITI). Na
bazie postanowien tej umowy miedzynarodowej zostal stworzony me-
chanizm dochodzenia roszczen od panstw wypuszczajgcych obiekty
w przestrzen kosmiczna, w tym tych prowadzacych dzialalnos¢ wy-
dobywczg na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich (art. V, art. VIII-X,
art. XVikolejne).

Konwencja o rejestracji nie zawiera bezposrednich uregulowan
dotyczacych dzialalnosci wydobyweczej na Ksiezycu i innych cialach
niebieskich, jednak tworzy ramy prawne okreslajace ogdélne warunki
rejestracji obiektow wysylanych w przestrzen kosmiczna, niezaleznie
od ich przeznaczenia. Zgodnie z art. II Konwencji o rejestracji kazdy
obiekt wypuszczony w przestrzen kosmiczng, w tym ten stuzacy do
prowadzenia dziatalnosci wydobywczej, powinien by¢ zarejestrowany
w rejestrze Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz w rejestrze pro-
wadzonym przez panstwo — strone tej konwencji’. Dodatkowo art. IV
Konwencji zawiera liste informacji dotyczgcych obiektu wpisanego do
rejestru, ktore powinny zostac przekazane Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych przez panstwa — strony tej umowy
miedzynarodowe;.

25 L.J. Smith, A. Kerrest, Article I Liability Convention, [w:] Cologne Commentary
on Space Law. Rescue Agreement, Liability Convention, Registration Convention,
Moon Agreement, S. Hobe, B. Schmidt-Tedd, K.U. Schrogl, P. Stubbe (ed.), Kolonia
2013, S. 100 i nast.

26 Polska, choé jest strong Konwencji o rejestracji, nie ma krajowego rejestru obiek-
téw kosmicznych. W tej chwili trwajg prace rzadu nad projektem ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych. W dniu 25 lipca 2017 r. zostal on prze-
kazany do konsultacji publicznych. Wiecej informacji na temat projektu znajduje
sie na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300856 (dostep: 13 sierpnia
2018 1.).
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Podobnie jak w przypadku innych traktatow miedzynarodowego
prawa kosmicznego, Porozumienie o Ksiezycu zawiera szczegotowe
unormowania dotyczace zasad ustanowionych na podstawie Ukla-
du kosmicznego. W odniesieniu do gérnictwa kosmicznego szczegol-
ne znaczenie ma art. 11 Porozumienia o Ksiezycu, zgodnie z ktorym
Ksiezyc ijego zasoby sg wspolnym dziedzictwem ludzkosci®. W ust. 3
tego artykulu ustanowiono zakaz pozyskiwania zasobow mineralnych
znajdujacych sie na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich, przy czym
zakaz ten powinien obowigzywac do czasu stworzenia przez wspdlnote
miedzynarodowg rezimu regulujacego eksploatacje i wykorzystanie
tych zasobow. Warunkiem takiej eksploatacji zgodnie z art. 11 ust. 5
Porozumienia o Ksiezycu powinno by¢ zapewnienie odpowiedniego
i bezpiecznego rozwoju, racjonalnego zarzadzania i sprawiedliwego
podziatu korzysci ptyngcych z eksploatacji zasobow w przestrzeni
kosmicznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Porozumienie o Ksie-
zycu nie jest wigzgce dla panstw niebedacych stronami tej umowy
miedzynarodowej, a z uwagi na niskg liczbe jego ratyfikacji (dokona-
ng tylko przez 17 panstw), trudno nada¢ temu porozumieniu walor
powszechnosci.

4. Gornictwo kosmiczne a prawo wewnetrzne panstw

Miedzynarodowe ramy gornictwa kosmicznego sg uzupelnianie row-
niez prawem wewnetrznym panstw prowadzacych dziatalnos¢ kos-
miczng. Na tym tle w sposob szczegdlny wyrdznia sie ustawodawstwo
USAiLuksemburga. W dniu 25 listopada 2015 r. prezydent USA, Barack
Obama, podpisal ustawe o zapewnieniu konkurencji w obszarze ustug
wynoszenia obiektow w przestrzen kosmiczng, US Commercial Space

27 Wspdlne dziedzictwo ludzko$ci jest instytucjg prawa miedzynarodowego, kto6-
ra od dnia powstania wzbudza niezmiennie liczne kontrowersje. Gldwnym ele-
mentem kontrowersyjnym koncepcji wspélnego dziedzictwa ludzkoS$ci stal sie
przede wszystkim brak definicji legalnej tego terminu, ktéra w sposéb zupelny
okreslalaby jego nature. Pomimo ze na fundamentach tej koncepcji doszlo do
zawarcia kluczowych dla prawa miedzynarodowego umdw, to w zadnej z nich
nie zdefiniowano pojecia wspélnego dziedzictwa ludzko$ci w sposéb, ktéry nie
budzilby watpliwosci co do natury tego pojecia i skutkéw prawnych, jakie ze soba
niesie. Ideg tej koncepcji jest przyjecie, ze terytoria uznane za wspdlne dzie-
dzictwo ludzko$ci powinny by¢ zarzadzane przez wszystkie panstwa dzialajace
W porozumieniu, na rzecz i w interesie calej ludzko$ci. Terytoria te sg wyjete
spod wladzy suwerennej panstw, a w zwigzku z tym nie podlegaja zawlaszczeniu
przez jakikolwiek podmiot.
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Launch Competitiveness Act, zwang dalej ,,Ustawg amerykanska”?. Na
podstawie § 51303 Ustawy amerykanskiej ,,obywatel USA podejmujacy
komercyjng dzialalno$¢ w zakresie pozyskiwania zasobow asteroid lub
zasobow przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w tej ustawie
nabywa wylaczne prawo do wszystkich zasobow asteroidy oraz pozyska-
nych zasobow przestrzeni kosmicznej, wlaczajac w to prawo posiadania,
wlasnosci, transportu, wykorzystania oraz sprzedazy zasobow asteroidy
i zasobow przestrzeni kosmicznej wydobytych zgodnie z obowigzujacym
prawem oraz zobowigzaniami miedzynarodowymi USA”?°. W ustawie
zastrzezono jednak, ze USA nie przyznaly sobie zadnych praw suweren-
nych lub wylacznych, czy tez prawa wlasnosci do jakiegokolwiek ciata
niebieskiego lub prawa do sprawowania jurysdykcji na jakimkolwiek
ciele niebieskim?°.

Analogiczne unormowania obowigzujg rowniez w Luksemburgu,
ktorego parlament w dniu 13 lipca 2017 r. przyjal ustawe o poszukiwaniu
iwykorzystywaniu zasobow kosmicznych® (,Ustawa Luksemburska”).
Ustawa Luksemburska sklada sie z 14 artykutéw i byta wzorowana na
regulacjach dotyczacych morza otwartego®?. Zgodnie z art. 1 Ustawy
Luksemburskiej dopuszczalne jest pozyskiwanie zasobow w przestrze-
ni kosmicznej bez naruszania postanowien prawa miedzynarodowego.
Normy prawne wyrazone w art. od 2 do 13 Ustawy Luksemburskiej do-
tycza procedury udzielania zezwolen na prowadzenie misji w zakresie

28 Poczgtkowo projekt ustawy dotyczgcej gospodarczego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej i cial niebieskich zostal przygotowany przez reprezentantéw Billa
Poseya i Dereka Kilmera. Nosil on nazwe Asteroid Act i byt mocno popierany
przez przedsiebiorstwa amerykanskie, w tym przede wszystkim Planetary Re-
sources. Ustawa zostala uchwalona w maju 2015 r. i jest przelomowym aktem
prawa kosmicznego. Zob. R.S. Jakhu, N. Pelton, Y.0.M. Nyampong, Space Mining
and its Regulations, Montreal 2017, s. 43.

29 Thum. wlasne. Tekst oryg.: A United States citizen engaged in commercial recovery
of an asteroid resource or a space resource under this chapter shall be entitled to
any asteroid resource or space resource obtained including to possess, own, trans-
port, use and sell the asteroid resource or space resource onteined in accordance
with applicable law, including the international obligations of the United States.

30 Tlum. wlasne. Tekst oryg.: It is the sense of Congress that by the enactment of this
Act, the United States does not thereby assert sovereignty or sovereign or exclusive
rights or jurisdiction over, or the ownership of, any celestial body.

31 Peten tekst Ustawy Luksemburskiej dostepny jest w j. angielskim na stronie:
http://www.spaceresources.public.lu/content/dam/spaceresources/news/
Translation%200f%20The%20Draft%20Law.pdf (dostep: 3 sierpnia 2018 r.).

32 Wypowiedz M. Hofmann podczas IISL/ECSL Symposium on Legal Models for Ex-
ploration, Exploitation and Utilization of Space Resources 50 years after the Adop-
tion of the Outer Space Treaty z dnia 27 marca 2017 r., Wieden, Austria. Materialy
pokonferencyjne dostepne sg na stronie: http:/www.unoosa.org/oosa/en/our-
work/copuos/lsc/2017/symposium.html (dostep: 14 wrzesnia 2017 r.).
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komercyjnego poszukiwania i wydobywania surowcéw mineralnych
na Ksiezycuiinnych ciatach niebieskich. Zgodnie z tymi normami nikt
nie moze bada¢ ani wykorzystywa¢ zasobow kosmicznych bez pisem-
nego zezwolenia ministra lub ministréw z Luksemburga odpowiedzial-
nych za gospodarke i przestrzen kosmiczng. Za dziatalnos¢ gorniczg
prowadzong bez zezwolenia moze zosta¢ nalozona kara pozbawienia
wolnosci od o§miu dni do pieciu lat oraz grzywna od 5000 do 1250000
euro (art. 17 Ustawy Luksemburskiej). Wnioskodawcg moze by¢ spot-
ka akcyjna lub komandytowo-akcyjna ustanowiona zgodnie z prawem
Luksemburga, a nastepnie zarejestrowana w Luksemburgu (art. 4 oraz
art. 7 Ustawy Luksemburskiej). Zgodnie z art. 15 operatorzy kosmiczni
sa w pelni odpowiedzialni za wszelkie szkody wyrzadzone podczas misji
wydobyweczej, wlaczajac w to okres przygotowawczy. Zezwolenie moze
zostac uchylone, jezeli: (i) warunki jego udzielenia nie sg przestrzegane,
(ii) wnioskodawca nie skorzysta z przyznanego uprawnienia w ciggu
36 miesiecy, lub (iii) zezwolenie zostalo uzyskane w sposob sprzeczny
z prawem (art. 13). Za naruszenie warunkow zezwolenia moze by¢ na-
tozona zaréwno kara pozbawienia wolnosci do jednego roku, jak i kary
pieniezne do wysokosci 500 000 euro (art. 17).

5. Gléwne wyzwania prawne gornictwa kosmicznego

Ustawa amerykanska, a nastepnie Luksemburska, jako sprzeczna z po-
stanowieniami miedzynarodowego prawa kosmicznego, w tym w szcze-
golnosci zasadg traktowania przestrzeni kosmicznej jako wspdlnego
dziedzictwa ludzkosci, wyrazong w Porozumieniu o Ksiezycu, spotkaty
sie z szerokg krytyka zaréwno w doktrynie, jak i na forum Komitetu
ds. Pokojowego Wykorzystywania Przestrzeni Kosmicznej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Gléwnym powodem kontrowersji stato sie
prawo wlasnosci do surowcow mineralnych wydobytych na Ksiezycu
i innych ciatach niebieskich. Sama dopuszczalnos¢ prowadzenia dzia-
talnosci wydobyweczej nie budzi bowiem kontrowersji.

Podstawowag zasadg uregulowana w Ukladzie kosmicznym jest za-
sada wolno$ci badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie
z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, przez wszystkie panstwa bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, na zasadzie rownosci i zgodnie z prawem
miedzynarodowym (art. I Uktadu kosmicznego). Dostep do wszystkich
obszardow cial niebieskich jest zatem wolny, pod warunkiem ze badanie
iuzytkowanie przestrzeni kosmicznej jest prowadzone lub wykonywane
dla dobra i w interesie wszystkich panstw, niezaleznie od stopnia ich
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rozwoju gospodarczego czy naukowego. Sama dziatalnos¢ eksploatacyj-
na nie zostala réwniez zakazana w Porozumieniu o Ksiezycu. Zgodnie
z art. 11 ust. 4 panstwa maja prawo badania i uzytkowania Ksiezyca
oraz innych ciat niebieskich.

Kontrowersje wokodl prawa wtasnosci do surowcow mineralnych
wydobytych na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich pojawity sie
w chwili, gdy podmioty zainteresowane gornictwem kosmicznym za-
czely domagac sie ustanowienia przejrzystych zasad regulujacych pro-
blematyke wykorzystywania zasobow pozaziemskich®:. Z perspektywy
miedzynarodowego prawa kosmicznego pod pojeciem prawa wlasnosci
do zasobow pozaziemskich nalezy rozumie¢ prawa majatkowe do su-
rowcow pozyskanych na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich, ktére
zostaly przemieszczone z ich pierwotnej lokalizacji. Chociaz w §wie-
tle miedzynarodowego prawa kosmicznego zabronione jest nabywanie
prawa wlasno$ci w stosunku do Ksiezyca i innych cial niebieskich, to
ta sama zasada niekoniecznie dotyczy prawa wlasnosci zasobow na-
turalnych wydobytych na tych cialach przez panstwo lub prywatnego
operatora. Przeksztalcenie ciala niebieskiego lub jego czesci w rzecz ru-
chomg sprawia bowiem, ze przeksztalcona rzecz moze by¢ przedmiotem
praw majatkowych?.

Nabycie prawa wlasnosci do wyodrebnionych zasobéw w przestrze-
ni kosmicznej moze odbywac sie jedynie w granicach i zgodnie z zasa-
damiustalonymi zaréwno w Ukladzie kosmicznym, jak i w stosownych
przypadkach — Porozumieniu o Ksiezycu. Cel wydobywania zasobow
mineralnych na Ksiezycu i innych cialach niebieskich odgrywa kluczo-
wa role w okreslaniu mozliwo$ci ustanowienia praw wlasnosci do tych
zasobow. Wydobywanie i wykorzystanie zasobow pozaziemskich dla
celow naukowych jest bowiem powszechnie akceptowalne oraz dozwo-
lone w miedzynarodowym prawie kosmicznym®. Nie ma natomiast po-

33 Wystapienia przedstawicieli sektora prywatnego podczas Miedzynarodowego
Kongresu Astronautycznego w dniach 26-30 wrzesnia 2016 r. oraz Podkomitetu
Prawnego Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystywania Przestrzeni Kosmicznej
ONZ w dniach 27 marca — 7 kwietnia 2017 r.

34 Zob. V. Pop, Appropriation in outer space: the relationship between land owner-
ship and sovereignty on the celestial bodies, ,,Space Policy” 2000, nr 16, s. 275.

35 W s$wietle art. 6 Porozumienia o Ksiezycu panstwa — strony tego porozumienia
maja prawo do zbierania i wysylania z Ksiezyca préobek jego mineratéw i innych
substancji. Prébki te pozostaja do dyspozycji tych panstw, ktdre je zgromadzity,
i mogg by¢ wykorzystywane przez nie do celéw naukowych. Takie panstwa po-
winny réwniez udostepni¢ czes¢ pozyskanych prébek innym zainteresowanym
panstwom — stronom i miedzynarodowej spolecznosci naukowej w celu prowa-
dzenia badan naukowych, o ile zostanie ztozony wniosek w tym zakresie. Ponad-
to, panstwa bedgce stronami Porozumienia o Ksiezycu sa uprawnione w trakcie
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wszechnej zgody co do mozliwosci wydobywania zasobéw kosmicznych
dla innych celéw, w tym przede wszystkim komercyjnych.

Mozliwo$¢ nabywania praw wlasno$ci do zasobow przestrzeni ko-
smicznej nieuchronnie budzi obawy o zgodnos$¢ tych praw z zasada
niezawlaszczania zawartg w art. IT Ukladu kosmicznego. Zgodnie z tg
zasadg przestrzen kosmiczna, tgcznie z Ksiezycem i innymi ciatami
niebieskimi, nie podlega zawltaszczeniu przez panstwa w jakikolwiek
sposob. Niedopuszczalnos¢ wysuwania przez panstwa roszczen tery-
torialnych w stosunku do przestrzeni kosmicznej lub jakiejkolwiek jej
czesci oznacza, ze przestrzen kosmiczna oraz wszystkie jej elementy nie
mogg podlega¢ wladzy suwerennej jakiegokolwiek panstwa. Suweren-
no$c¢ i wlasnos$¢ sg instytucjami z réznych galezi prawa. Pierwsza z nich
jest pojeciem prawa publicznego, druga natomiast pochodzi z prawa
prywatnego. Mimo to oba pojecia sg ze sobg $cisle powigzane, zwlasz-
cza gdy rozpatrujemy ich relacje w kontekscie gornictwa kosmicznego.
Zakaz rozszerzania suwerennosci panstwa w §rodowisku kosmicznym
generuje bowiem automatyczny zakaz nabywania tytulu wlasnosci pu-
blicznej i prywatnej w przestrzeni kosmiczne;j.

Uzycie pojecia zawlaszczenia ,przez panstwa”*¢ w art. IT Uktadu ko-
smicznego nie oznacza, ze osoby prywatne nie sg objete normg prawng
wyrazong w tym artykule. Okreslenie zakresu podmiotowego pojecia
»przez panstwa” nalezy bowiem dokonywac na podstawie pozostatych
postanowien uktadu. I tak, dzialalnoscig panstw z art. VI Ukladu ko-
smicznego jednoznacznie zostaly objete takze dzialania prowadzone
przez ,instytucje pozarzadowe” i ,0soby prawne”. W swietle art. IX
dzialalnos¢ panstw obejmuje przede wszystkim podmioty pozarzado-
we. W konsekwencji pojecie ,,zawlaszczenia przez panstwa” zawartego
wart. Il wyklucza dopuszczalnos¢ zawlaszcezenia przestrzeni kosmicznej
ijakiejkolwiek jego czesci przez podmioty prywatne.

Potwierdzenie i uscislenie zakazu zawlaszczania przestrzeni ko-
smicznej lub jakiejkolwiek jej czesci zostalo przewidziane rowniez w po-
stanowieniach Porozumienia o Ksiezycu. Podczas gdy w art. 11 ust. 2
Porozumienia o Ksiezycu zostala powielona norma prawna wyrazona
w art. IT Ukladu kosmicznego, to w art. 11 ust. 3 Porozumienia o Ksiezycu
stwierdzono, ze ani powierzchnia, ani wnetrze Ksiezyca, ani jego czes¢,

dzialart naukowych do korzystania z mineraléw i innych substancji na Ksiezycu
w ilo$ciach odpowiednich dla potrzeb ich misji.

36 W tekscie Uktadu kosmicznego w j. angielskim jest mowa o ,narodowym za-
wlaszczeniu” (national appropriation). Na niefortunnos¢ polskiego ttumaczenia
urzedowego wskazywano w polskiej doktrynie wielokrotnie, zob. np. J. Rajski,
dz. cyt., s. 21.
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nie mogg sta¢ sie wlasnoscig jakiejkolwiek osoby, zaréwno publicznej,
jak i prywatnej, oraz ze umieszczenie zaldg, stacji lub innych instalacji
na powierzchni Ksiezyca nie skutkuje powstaniem prawa wlasnosci do
tego obszaru. Z uwagi na fakt, ze Porozumienie o Ksiezycu wyraznie
zabrania ustanawiania praw wlasnosci do cial niebieskich, podczas gdy
art. IT Uktadu kosmicznego nie zawiera wprost takiego zakazu, twierdzi
sie niekiedy, ze zakaz ten pojawi sie dopiero po wejsciu w zycie samego
Porozumienia o Ksiezycu. Tym bardziej ze Porozumienie o Ksiezycu
zostalo podpisane przez niewielkg liczbe panstw, a ich strong nie sg
Stany Zjednoczone. Ta interpretacja nie powinna jednak prowadzi¢ do
wniosku, ze a contrario w Ukladzie kosmicznym dopuszczono mozli-
wo$¢ istnienia praw wlasno$ci do cial niebieskich lub ich czesci.

Whioski

Przyjecie przez USA i Luksemburg unormowan prawa wewnetrznego
dopuszczajacych przyznanie prawa wlasnosci do zasob6w mineralnych
pozyskanych na Ksiezycu i innych cialach niebieskich doprowadzito
do powaznych réznic w interpretacji przez panstwa obecnie obowig-
zujacych norm miedzynarodowego prawa kosmicznego. Z jednej stro-
ny niezawlaszczalny charakter przestrzeni kosmicznej uniemozliwia
ustanawianie praw wlasnosci prywatnej na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich. Przyznanie okreslonym podmiotom prawa wilasnosci do
czesci Ksiezyca i cial niebieskich moze wiec rodzi¢ sprzeciw czesci spo-
tecznosci miedzynarodowej i doprowadzi¢ do konfliktow miedzy zaan-
gazowanymi podmiotami. Z drugiej jednak strony taka interpretacja
nie jest jednoznaczna i stanowi glowng przeszkode w komercjalizacji
przestrzeni kosmicznej®. Z pewnoscig zniesienie zakazu zawlaszczania
przestrzeni kosmicznej rozpoczeloby rywalizacje panstw i podmiotow
prywatnych, majaca na celu uzyskanie prawa wtasnosci potencjalnie
najbardziej cennych czesci Ksiezyca. Ze wzgledu na brak jakiegokolwiek
mechanizmu lub organu regulujacego taki proces obowigzywalaby za-
sada: ,Kto pierwszy, ten lepszy”. Jednoczesnie postep technologiczny,
w tym ten w zakresie prowadzenia dzialalnosci wydobywczej na Ksiezy-
cuiinnych cialach niebieskich, jest obecnie niemozliwy do zatrzymania.

37 Szczegdlowe badania dotyczace niezawlaszczalnosci przestrzeni kosmicznej
przedstawil P. de Man w pracy doktorskiej pt. Exlusive use in an inclusive en-
vironment. The meaning of the non-appropriation principle for space resources
exploitation, tekst udostepniony przed publikacjg dzieki uprzejmnosci autora.
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Wydaje sie wiec, ze przyjecie stosownych unormowan dotyczacych re-
gul wydobywania surowcéw mineralnych na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich jest w chwili obecnej juz nie tylko pozadane, ale rowniez
niezbedne dla zachowania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Pokojowy rozwdj gornictwa kosmicznego jest bowiem uzalezniony od
wspoldziatania panstw i mozliwosci przyjecia kompromisowych roz-
wigzan w tej materii.
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Streszczenie

Gornictwo kosmiczne — prawo i perspektywy

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczna analiza unormo-
wan miedzynarodowego prawa publicznego w odniesieniu do proble-
matyki wydobywania surowcow mineralnych na Ksiezycu i innych
cialach niebieskich. Cho¢ gérnictwo kosmiczne jest wciaz hipotetycz-
ng dziatalnoscia czlowieka w przestrzeni kosmicznej, to wywoluje ono
liczne kontrowersje na arenie miedzynarodowej zarowno na konfe-
rencjach naukowych, jak i na forach organizacji miedzynarodowych,
w tym przede wszystkim Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystywania
Przestrzeni Kosmicznej Organizacji Narodow Zjednoczonych. Przyjecie
przez USA i Luksemburg norm dopuszczajacych w ich porzadkach praw-
nych mozliwo$¢ prowadzenia komercyjnej dziatalnosci wydobyweczej na
Ksiezycu iinnych cialach niebieskich wykazalo bowiem brak jednolitej
praktyki w interpretacji norm miedzynarodowego prawa kosmicznego
w kontekscie gornictwa kosmicznego.

Czesc¢ pierwsza artykutu zawiera podstawowe informacje dotyczace
gornictwa kosmicznego. Szczegolny nacisk zostal potozony na dziala-
nia, ktore moga w krotkim czasie doprowadzi¢ do sukcesu gornictwa
kosmicznego. W drugiej czesci artykutu przedstawiono ramy praw-
ne dziatalnosci wydobywczej na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich.
Przeanalizowano zar6wno normy miedzynarodowego prawa kosmicz-
nego, jak i normy prawa wewnetrznego panstw prowadzacych aktywng
dzialalno$¢ kosmiczna, ktére majg zastosowanie do gornictwa kosmicz-
nego. Artykul konczy sie prezentacjag wyzwan prawnych, z jakimi mie-
rzg sie podmioty planujgce wydobywanie surowcow mineralnych na
Ksiezycu i innych ciatach niebieskich.

Stowa kluczowe: prawo kosmiczne, miedzynarodowe prawo kos-

miczne, gérnictwo kosmiczne, przestrzen kosmiczna, dziatalnos¢ kos-
miczna, zasoby pozaziemskie.
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Summary

Space mining - space law and outlook

The main aim of the article was a short analysis and evaluation of
the current regulations of international public law regarding mining
on the Moon and other celestial bodies. Although space mining is still
a hypothetical branch of the space industry, it has already had an im-
pact on international law. Debates on the framework of space mining
are currently being conducted not only at science conferences, but also
at the level of international organization forums, including the United
Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. The adoption
by the USA and Luxembourg of internal acts regarding the possibility of
mining activities on the Moon and other celestial bodies has shown that
there is no coherent interpretation of international law in this manner.
The first part of the article presents basic information regarding space
mining. Particular emphasis is placed on an analysis of current space
activities which reflect that space mining may quickly become a new
way of obtaining mineral resources. The second part of the article defi-
nes the legal framework for space mining. It discusses the international
regulations that may apply to this activity and the national space acts
that apply in the space industry. The article ends with a presentation of
the main controversies of international community related to mining
on the Moon and other celestial bodies.

Stowa kluczowe: space law, international space law, space mining,
space, space activity, space resources.






Podsumowanie






Niniejsza monografia, tak jak wspomniano w stowie wstepnym, stanowi
odpowiedz na intensywny rozwdj dziatalnosci kosmicznej w Polsce oraz
zwigzane z nig problemy natury prawnej i administracyjne;j. Jej walo-
rem jest przedstawienie ciekawego spektrum zagadnien zwigzanych
z przedmiotowg problematyka.

Polska, stajgc sie cztonkiem Unii Europejskiej, a nastepnie Europej-
skiej Agencji Kosmicznej, przyjela wspotodpowiedzialnosé za realizacje
europejskiej polityki kosmicznej. Polska moze pochwali¢ sie prestizo-
wymi projektami naukowymi, a polskie firmy i osrodki naukowe sg
w stanie dostarczac zaawansowane techniki i technologie oraz realizo-
wac wielomilionowe kontrakty. Badania nad technikami satelitarnymi
prowadzg uczeni w calym kraju, m.in. na Politechnice Warszawskiej
i Politechnice Wroctawskiej', w Wojskowej Akademii Technicznej oraz
w Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk. Na Wydziale
Prawa i Administracji UW dziata Zaklad Miedzynarodowego Prawa
Lotniczego i Kosmicznego.

Warto przypomniec, ze Polska od poczatku ery kosmicznej aktyw-
nie uczestniczyla w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych nad
rozwigzaniami prawnymi regulujacymiréznorodne zagadnienia zwig-
zane ze statusem prawnym przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich
oraz dzialalno$cig panstw w kosmosie.

Na pierwszego przewodniczgcego Podkomitetu Prawnego Komitetu
ds. Pokojowego Wykorzystywania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS)
ONZ zostal wybrany w 1962 r. przedstawiciel Polski, profesor Manfred
Lachs, ktéry pelnil te funkcje do 1967 r., tj. do czasu, gdy wybrano go

1 Siédmego lutego 2008 r. na pokladzie promu Atlantis zostalo wyniesione na
orbite laboratorium Columbus przeznaczone dla Miedzynarodowej Stacji Kos-
micznej. Polskim wkladem w konstrukcje laboratorium sg dwie miniaturowe
anteny ARISS zaprojektowane przez zespol pod kierownictwem dr. Pawla Kaba-
cika z Politechniki Wroclawskiej.
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na sedziego Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Do dzis
na $wiecie podkresla sie zastugi Manfreda Lachsa dla rozwoju miedzy-
narodowego prawa kosmicznego, a jego monografia The Law of Outer
Space: An Experience in Contemporary Law-Making jest powszechnie
przywolywana przez autorow piszacych o problematyce prawa kosmicz-
nego. W 2018 r. dla uczczenia pamieci profesora Manfreda Lachsa jego
imieniem zostalo nazwane POLSKIE CENTRUM PRAWA KOSMICZNE-
GO, w ktorego sktad wchodza: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Szkota Gléwna Handlo-
wa, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Wro-
ctawski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Slaski,
Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
oraz Polska Akademia Nauk.

Nastepcg M. Lachsa na stanowisku przewodniczgcego Podkomite-
tu Prawnego COPUOS zostal rowniez przedstawiciel Polski, Eugeniusz
Wyzner, i byl nim do 1982 r. Za jego przewodnictwa wynegocjowano
i przyjeto teksty uméw miedzynarodowych skladajgcych sie na kor-
pus miedzynarodowego prawa kosmicznego. Obecnie przewodniczg-
cym Podkomitetu Prawnego jest rowniez Polak, ambasador Andrzej
Misztal.

Dzialalno$¢ kosmiczna moze wspiera¢ rozwoj polskiej gospodarki
i tworzy¢ nowe miejsca pracy, a takze stwarza szanse na zaistnienie
polskich przedsiebiorstw na rynku przemystu kosmicznego poza gra-
nicami kraju.

Istnieje wiec pilna potrzeba uregulowania kwestii zwigzanych z ko-
niecznoscig wykonania przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan, wy-
nikajacych z wigzacych ja umow miedzynarodowych w zakresie prawa
kosmicznego, w zwigzku ze wzrostem aktywnosci polskich podmiotow
w uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej. Od kilku lat trwaja prace legi-
slacyjne w zakresie przygotowania rzadowego projektu ustawy o dzia-
talnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych,
ktéra ma realizowaé postanowienia Ukladu o zasadach dziatalnosci
panstw w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacz-
nie z Ksiezycem i innymi cialami, a takze Konwencji o miedzynarodo-
wej odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne
oraz Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen ko-
smiczng. Projektowana ustawa ma zawierac przede wszystkim przepisy
dotyczace udzielania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci kosmicz-
nej i nadzoru nad tg dzialalno$cia oraz prowadzenia rejestru obiektow
kosmicznych wypuszczanych w przestrzen kosmiczng przez polskie
podmioty, przy jednoczesnym kazdorazowym notyfikowaniu tych
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informacji Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Rejestr ma by¢ prowadzony przez Polskg Agencje Kosmiczna?.

Redaktorzy monografii i Autorzy tekstow wyrazajg nadzieje, ze pu-
blikacja stanie si¢ uzyteczna nie tylko dla doktryny prawa, ale bedzie
miata rowniez praktyczng doniostosc i okaze sie przydatna dla tworcow
polskiego prawa kosmicznego.

Prof. nadzw. dr hab. Katarzyna Myszona-Kostrzewa
Dr Elzbieta Mrenca
Dr, adw. Piotr Benedykt Zientarski

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12300856/12449058/12449059/doku-
ment300889.pdf.
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Sprawy dobrego prawa kosmicznego stajq sie coraz wazniejsze i pilniejsze ze wzgledu
na rosngcq aktywnosc panstw i firm w przestrzeni kosmicznej. Korzysci wynikajgce
z wykorzystywania przestrzeni kosmicznej i technologii satelitarnych sq ogromne

i gwattownie rosngce. Dzien bez satelity miatby ogromne skutki dla naszego zycia
codziennego. W niniejszej monografii oméwiono najwazniejsze dylematy zwigzane
z poszukiwaniem rozwiqgzan prawnych, regulujgcych sprawy kosmosu na poziomie
Swiatowym oraz spraw zwigzanych z implementacjq tych rozwigzan w regulacjach
regionalnych i krajowych. Przyktadem moze by¢ prawo unijne i prawa krajowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem prawa polskiego. Wiele zagadnien wymaga pilnego
uregulowania, aby w najblizszej przysztosci na swiecie obowigzywata sita prawa,

a nie prawo sity. (...)

Monografia moze by¢ przydatna dla studentéw, doktorantéw, pracownikéw
naukowych, a takze oséb interesujgcych sie prawem kosmicznym. Mogq z niej
takze skorzystaé osoby zajmujgce sie technologiami kosmicznymi i satelitarnymi
z uwzglednieniem aspektow inzynierskich, ekonomii i zarzgdzania.

Z recenzji prof. zw. dr. hab. inz. Edmunda Wittbrodta
Politechnika Gdanska

Monografia ta, na ktdrg sktadajg sie rozdziaty napisane przez znawcéw przedmiotu —
przedstawicieli nauki, ale takze oséb zaangazowanych w praktyke ksztattowania nowej
gatezi prawa, jokg stanowi prawo kosmiczne miedzynarodowe i krajowe — stanowi istotny
przyczynek do rozwoju wiedzy o prawnych aspektach, jak okresla sie w tytule, dziatalnosci
kosmicznej, intensywnie rozwijajgcej sie w $wiecie, w Europie i w Polsce.

Chodzi o dziatalno$¢ prowadzonqg w kosmosie i z kosmosu, w ramach szerokiej
wspotpracy migdzynarodowej, w tym europejskiej, ktéra stuzy wykorzystywaniu
odpowiednich technik, przede wszystkim satelitarnych, do jak najefektywniejszego
zaspokajania potrzeb na Ziemi. Jest to zatem dziatalno$é nie tyle space-, ile
earth-oriented.

(-..) Monografia bedzie wartosciowg pozycjg w ciggle deficytowym obszarze
prawnych aspektéw wykorzystania przestrzeni kosmicznej, ale tez i unikania
wynikajgcych z niego zagrozen.

Z recenzji prof. zw. dr. hab. Huberta Izdebskiego
SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny
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