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Gabriela Morawska-Stanecka*

Herstoria parlamentu.
Szlakiem odwaznych kobiet

Na kawatku kartki notuje liste zakupow:

trzy pary kalesonéw

dwie pary mankietéw

trzy kotnierzyki

trzy pary skarpetek

A na odwrocie zapisuje najwazniejsze sprawy do zalatwienia:
réwna placa za rowng prace

dopuszczenie kobiet do stanowisk

rewizja prawa cywilnego

ochrona macierzynstwa.

Zofia Moraczewska, postanka na Sejm Ustawodawczy

Siedemnastego marca 1921 r., na kilka minut przed godzing 17.00,
na sali sejmowej rozlegly sie brawa. Sejm Ustawodawczy wiekszoscig
glosow przyjal Konstytucje marcowa.

Konstytucje, ktora odpowiadata na 6wczesne potrzeby odradzaja-
cego sie niepodlegtego panstwa polskiego, w ktorym to nardd posiada
wladze. W stulecie uchwalenia Konstytucji marcowej nie mozemy za-
pomniec¢ o osobach, dzieki ktorych ciezkiej pracy zostata ona przyjeta.

Oto herstoria:

Zofii Moraczewskiej,

Anny Piaseckiej,

Marii Moczydlowskiej,

Gabrieli Balickiej,

Jadwigi Dziubinskiej,

Franciszki Wilczkowiakowej,

Zofii Sokolnickiej,

Ireny Kosmowskiej.

*

Gabriela Morawska-Stanecka — wicemarszaltkini Senatu RP.



To osiem nazwisk, ktére kazda polityczka, bez wzgledu na to, jaka
partie reprezentuje, powinna pamietac i z duma kontynuowac ich prace.
Dlatego chce oddac glos tym wspanialym kobietom. Ich historie najlepiej
opowiedza, z czym mierzyly sie ponad 100 lat temu.

Pochodzily z inteligenckich lub ziemianskich rodzin, byty dziatacz-
kami spolecznymi, mialy co najmniej Srednie wyksztalcenie. Jednocze-
$nie, jak wiemy, co czwarty posel nie mial zadnego wyksztalcenia lub
ukonczyl jedynie szkole elementarng. W stowniku nie bylo nawet dla
nich nazwy. Zaczeto nazywac je ,posetkami” lub ,,posetkiniami”.

Cho¢ wywodzily sie z r6znych srodowisk, wspdlnie dziataty w spra-
wach, ktdre byty dla nich najwazniejsze, nierzadko w opozycji do swoich
partii. Zawierajac porozumienie ponad partyjnymii$wiatopogladowy-
mi podzialami, pokazaly, ze polityka to cos wiecej. Doskonale wiedzia-
ty, ze ich obowigzkiem jest przede wszystkim reprezentowac kobiety,
spoleczenstwo, a dopiero potem partie.

W parlamencie zajety sie sprawami do tamtej pory zaniedbywanymi
przez mezczyzn, takimi jak: opieka spoleczna, edukacja, prawa kobiet,
dzieci i mniejszosci narodowych. Robily to, czego oczekiwalo od nich
spoleczenstwo. Pomimo wywalczenia sobie praw politycznych, wecigz do
zalatwienia pozostawala kwestia zrownania praw kobiet w kodeksach
— prywatnym, procesowym i administracyjnym. Postanki napotykaty
jednak na opdr, bo dla mezczyzn istnialy sprawy pilniejsze. W styczniu
1920 r. postanki Zofia Moraczewska, Gabriela Balicka i Maria Moczy-
dlowska wniosly o usuniecie przepisu, wedtug ktorego kobieta, ktéra
poslubia cudzoziemca, traci polskie obywatelstwo. A mezczyzni, ktorych
ten absurdalny przepis przeciez nie dotyczyl, odrzucili wniosek.

»W zasadzie wszyscy zgadzajg sie na to, ze ograniczenia praw ko-
biet sg przezytkiem, ale mowi sie to, ile razy chodzi o teorie, w praktyce
jednak rzecz natrafia na trudnosci nawet w umystach tych ludzi, ktorzy
raczej sg przyjaciolmi kwestii kobiecej” — mowila wtedy postanka partii
konserwatywnej Gabriela Balicka.

Gdy podczas dyskusji minister sprawiedliwos$ci zasugerowal, by ten
temat odlozy¢ na ,pdzniej”, Maria Moczydlowska krzyknela: ,Juz dwa
lata tak czekamy!”. W nastepnym roku ustawa zréwnujaca w prawie
cywilnym kobiete i mezczyzne zostala uchwalona przez Sejm.

Parlamentarna dzialalno$¢ pierwszych postanek Sejmu Ustawo-
dawczego pokazuje, ze sprawy wazne nie maja barw politycznych, nie
moga tez by¢ odkladane na pdzniej. Nawet wtedy, jesli wigzalo sie to z na-
gang, ktorg otrzymala Zofia Moraczewska za glosowanie za przyjeciem
Konstytucji marcowej, podczas gdy jej klub, w tym jej maz, wstrzymali
sie od glosu, opuszczajgc sale. Cho¢ jak sama przyznala, nie oceniala



Konstytucji zbyt wysoko, uwazala jednak, ze w takim okresie, w jakim
znajdowala sie wtedy Polska, z wcigz wiszacym nad nig widmem niebez-
pieczenstw zewnetrznych i wewnetrznych zawirowan, ustalenie norm
prawnych bylo po prostu konieczne.

»Pracaw Sejmie, Scisle i nieodwotalnie uzalezniona od woli i decyzji
klubéw, krepujaca swobode przekonan, narzucajgca peta na myslii sto-
wa, sprzeczna z przysiega i zasada kierowania sie sumieniem poselskim,
nie odpowiadala mi wecale!” — mowila wtedy Moraczewska.

Odwazna postawa i bezkompromisowo$¢ pierwszych postanek
otworzyly droge kolejnym parlamentarzystkom, postankom i, po raz
pierwszy w historii Polski, takze senatorkom. To dla mnie ogromny
zaszczyt moc wspominaé kobiety, dzieki ktérym miedzy innymi mo-
glam kandydowac, a nastepnie zosta¢ wybrana na senatorke Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jako mieszkanka Slaska nie moge nie przypomnieé
tych nazwisk:

Halina Steslicka — postanka w latach 1922-1927,

Dorota Ktuszynska — senatorka w latach 1925-1928; 1928-1930,
1930-1935, postanka w latach 1947-1952 (Sejm Ustawodawczy PRL),
postanka w 1952,

Zofia Berbecka — postanka w latach 1930-1935, senatorka w latach
1938-1939,

J6zefa Bramowska — senatorka w latach 1929-1930 i w 1935.

Przy ostatnim nazwisku chciatlabym sie na chwile zatrzymac. Kiedy
tuz przed pandemia koronawirusa pod moim honorowym patronatem
zorganizowano w Senacie wystawe 60 na 100. SASIADKI. Glosem kobiet
o powstaniach slgskich i plebiscycie, liczytam, ze uda nam sie przybli-
zy¢ odbiorcom te historie i propagowaé Slask. Niestety koronawirus
zmienil nasze zycie i plany. Dlatego jestem ogromnie szczesliwa, ze dzi-
siaj moge przedstawi¢ Panstwu biografie jednej z bohaterek wystawy,
pani senatorki Jozefy Zofii Bramowskiej (z domu Batsch). Byla to kobieta
o niezwyktej odwadze, ktora za swojg dzialalno$c¢ zostala odznaczona
miedzy innymi Krzyzem Niepodleglosci, Krzyzem Oficerskim Orderu
Polonia Restituta i Srebrnym Krzyzem Zashugi. Jozefa Bramowska zyta
w latach 1860-1942. Pracowala w kopalni rudy i kruszcu w Pasiekach.
Byta propagatorka polsko$ci na Slasku. W 1909 r. zalozyta Towarzystwo
Polek w Zyglinie, a w 1914 r. byta wieziona przez Niemcéw za wygtosze-
nie patriotycznego przemowienia. Uczestniczyta w akcji plebiscytowej
na Slasku, podczas ITI powstania $laskiego jej mieszkanie byto lokalem
konspiracyjnym i magazynem broni. Od 1927 r. pelnita funkcje prze-
wodniczacej Zarzadu Gléwnego Towarzystwa Polek na Slasku, a ponad-
to byta honorowa czltonkinig Narodowej Organizacji Kobiet. W latach



1929-1930 oraz w 1935 piastowala mandat senatorki Rzeczypospolitej
Polskiej. Na poczgtku wojny ewakuowala sie do Lwowa, gdzie ukryla
swoje archiwum. Pod koniec wrzeénia 1939 r. wrécita do Zyglina. Sy-
mulujac ciezkg chorobe, unikneta wiezienia. Gestapo zastosowalto wobec
niej areszt domowy. Zmarta 24 pazdziernika 1942 r. w Zyglinie.

Wspomniane przeze mnie kobiety, odwazne i niezlomne, byty boha-
terkami, ktore narazaly wlasne zycie. My, polityczki, jestesmy im winne,
by wcigz i nieustannie upominac sie o prawa tych, ktorzy sa dla wtadzy
niewidzialni. Nasze poprzedniczki pokazaly nam, kobietom, droge. Pa-
trzyly dalej i widzialy wiecej. Gdy w Polsce rodzila si¢ demokracja, to
one, obywatelki IT Rzeczypospolitej, bralty w tym aktywny udzial. Ko-
biety, ktore przebilty dla nas szklany sufit.

Dzis, wspominajgc Konstytucje marcowa, musimy glo$no o nich
mowic. Zostawily po sobie ogromne dziedzictwo, dlatego niech puentg
mojego wstepu bedzie przestanie Zofii Moraczewskiej:

»Niechze pamiec¢ o tej dzialalno$ci nie zginie. Niech stuzy nastep-
nym pokoleniom kobiecym jako materiat do rozmyslan, niechaj bedzie
porozumieniem serdecznym, taczacym kobiety dzisiejsze z tymi, ktdore
po nas przyjda i przysztos¢ budowac beda. Najdrozsze moje — porzu¢my
zdecydowanie i raz na zawsze to jakie$ nasze prawdziwe czy udane dla
roznych celow utylitarnych poczucie kompleksu nizszo$ci. Nie jesteSmy
ani odrobine mniej warte czy mniej madre od mezczyzn — jestesSmy
tylko inne”.

Zrédta:

Frydryszak-Kuciel J., ,,Szanowne panie posetki!”. Kim byty pierwsze kobiety w polskim
parlamencie?, ,Gazeta Wyborcza”, 20 I 2017.

Moraczewska Z., Moj testament. Pisany do ogétu Kobiet Polskich w r. 1945, Wroclaw 1946.
Wiechnik O., Poselki. Osiem pierwszych kobiet, Warszawa 2019.

Wystawa 60 na 100. SASIADKI. Gtosem kobiet o powstaniach slgskich i plebiscycie.
Kuratorka: M. Tkacz-Janik, projekt: Instytut My$li Polskiej im. W. Korfantego,
‘Warszawa 2020.



Piotr Zgorzelski*

O znaczeniu
Konstytucji marcowej

Siedemnastego marca 2021 r. mija 100. rocznica zwigzana z odtwo-
rzeniem panstwa polskiego po I wojnie $wiatowej — rocznica uchwalenia
jego pierwszej konstytucji.

Konstytucja marcowa byla aktem wyjatkowym, poniewaz wyzna-
czala moment odrodzenia panstwa po stuletniej niewoli, odrodzenia jego
spoleczenstwa, prawa i suwerennosci. Pomimo tego, ze uchwalono jg sto
lat temu, wcale nie traci na znaczeniu. Podobnie jak wtedy, rowniez dzis
trwa dyskusja, co zrobi¢ ze zdewastowanym panstwem, ktérego instytu-
cje zniszczyli okupanci metodycznie wrodzy polskiemu spoteczenstwu.

Dzi$ dyskutujemy o tym, co zrobi¢ ze zdewastowanym panstwem
polskim i ustrojem Rzeczypospolitej po odsunieciu od wtadzy PiSijego
satelitow.

Ta przelomowa i pierwsza w historii Polski w pelni demokratycz-
nairepublikanska konstytucja to dla nas wszystkich wazna lekcja. Nie
tylko dlatego, ze nawigzywala do najlepszych w tym czasie wzorcow
zachodnich demokracji. Byla rowniez gwarantem wartosci takich jak
kompromis, bezpieczenstwo, praworzadnos¢, czy tez nowoczesne po-
dejscie do instytucji panstwa. Dlatego warto przypomniec¢ ten bezpre-
cedensowy akt i sze$¢ podstawowych lekcji, jakie mozemy wyciggnaé
z jego uchwalenia i pdzniejszego upadku.

1. Konstytucja byla kompromisem politycznym lewicy i prawicy
osiagnietym w imie dobra kraju i narodu polskiego.

Przygotowanie nowej konstytucji powierzono Sejmowi Ustawodaw-
czemu, ktorego rola bylo okreslenie ustroju panstwa i opracowanie, a na-
stepnie uchwalenie konstytucji. Sejm ten dziatal w skrajnie trudnych

* Piotr Zgorzelski — historyk, samorzadowiec. W latach 2010-2011 starosta ptocki,
od 2011 r. poset na Sejm VII, VIIT i IX kadencji. Od 2019 r. wicemarszatek Sejmu RP.



okolicznosciach. Byt parlamentem panstwa o nieustalonych granicach,
gdzie 1/3 obywateli stanowila ludno$¢ niepolska o wtasnych ambicjach
politycznych i niepodlegloéciowych. Ponadto, na Gérnym Slasku przy-
gotowywano plebiscyt, ktory mial rozstrzygnac o przynaleznosci pan-
stwowej tego terytorium, a w Rydze toczyly sie negocjacje pokojowe
miedzy Polska a Rosjg sowiecka, ktore mogly zmieni¢ przebieg naszej
wschodniej granicy.

Prace nad konstytucja trwaly od maja 1919 r. do 17 marca 1921 r. Byla
ona niewatpliwie wynikiem kompromisu pomiedzy ugrupowaniami
prawicowymi i lewicowymi, z ktérych zadne nie miato wowczas zna-
czacej przewagi politycznej. Kompromisu osigganego w bardzo trudnej
sytuacji spolecznej, gospodarczej i miedzynarodowe;j.

Dzi$, w zasadniczo odmiennej sytuacji, gdy nie ma koniecznosci
obrony granic przed inwazjg zewnetrzng i spoteczng rewolucja, gdy nie
ma koniecznosci radzenia sobie z bieda, glodem, inflacja i bezrobociem
oraz spojeniem trzech odmiennych organizmow polityczno-gospodar-
czych w nowe panstwo, dwa najwieksze odwotujace sie do dziedzictwa
»Solidarnosci” stronnictwa polityczne w Sejmie wzajemnie ,utopily-
by sie w szklance wody”, trwajac w destrukcyjnym dla Polski klinczu
politycznym.

Kwestia kompromisu i proby znalezienia dla dobra Polski najlep-
szych rozwigzan wydaje sie dzis calkowicie niemozliwa. Brak woli
do szukania porozumienia dotyczy wszystkiego, od spraw trywialnych
czy porzadkowych do kwestii ustrojowych i fundamentalnych. Trwaja-
cy od miesiecy pat wokot wyboru Rzecznika Praw Obywatelskich, kto-
ry wymusza konieczno$¢ porozumienia opozycji i rzadu, to pierwszy
z brzegu przyktad.

Tymczasem Konstytucja marcowa, na ktorej widnieja podpisy
dwdch politykow stojacych na czele partii politycznych silnie konku-
rujacych ze sobg, a wiec prezesa PSL Wincentego Witosa, chlopa, beda-
cego premierem centrolewicowego rzadu, i Wojciecha Tragmpczynskiego,
wywodzacego sie z rodziny ziemianskiej znaczacego endeckiego polity-
ka, marszatka Sejmu Ustawodawczego, pokazuje, ze gdy chodzi o dobro
kraju, mozna sie porozumiec.

2. Panstwo moze zapewnic bezpieczenstwo swoim obywatelom, nie
rezygnujac z bycia panstwem demokratycznym.

Konstytucja marcowa, podobnie jak obwigzujgca dzis konstytucja

71997 r., nawigzywatla do najlepszych w tym czasie wzorcow Zachodu.
Odwotywala sie bowiem wprost do rozwigzan ustrojowych francuskiej
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IIT Republiki, ktora byla uwazana za najbardziej demokratyczne pan-
stwo w Europie. Suwerenem byl nardd i to jego wola stanowila zrédlo
wladzy panstwowej. Panistwo natomiast bylo rozumiane jako organi-
zacja stuzaca ochronie interesow indywidualnych. Twoércy Konsty-
tucji wybrali model parlamentarno-gabinetowy, w ktorym rzad byt
emanacjg ukltadu politycznego powstalego w parlamencie po demo-
kratycznych, a wiec rownych, tajnych i proporcjonalnych wyborach.
Wybrano tez zasade trojpodzialu wladzy ze stabilizujacg system wila-
dzg sgdownictwa jako elementu rozstrzygania sporéw oraz ochrony
praw obywateli.

Kompromis miedzy prawicg a lewica spowodowal, ze Konstytu-
cja, w stawnym rozdziale V, gwarantowala nie tylko oczywiste pra-
wa takie jak: ochrona zycia, wolnosci i mienia, prawo do sagdu, ochrona
wlasnosci i wolno$¢ prasy. Zapewniala rowniez prawa o charakterze
socjalnym: ochrone pracy, ktérg okreslano jak gtdowne zrdodlo bogactwa
Polski, pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, obowigzek szkolny
i prawo do bezptatnej nauki.

Byly to bardzo nowoczesne rozwigzania pokazujace, ze odrodzona
Polska nie pozostawi swoich obywateli bez pomocy.

Konstytucja marcowa w swoim modelu ustrojowym panstwa bez-
piecznego i opiekunczego byla najlepsza alternatywg polityczng dla
komunizmu oraz rodzacego sie faszyzmu — ustrojow, ktore oferowaly
rezygnacje z wolnosci jednostki w zamian za gwarantowane przez pan-
stwo bezpieczenstwo socjalne. Ojcowie Konstytucji marcowej pokazy-
wali, ze jest to falszywa perspektywa, a panstwo demokratyczne moze
zaoferowac swoim obywatelom bezpieczenstwo w znacznie lepszym
wydaniu.

Jest to druga lekcja ptyngca z wydarzen sprzed stu lat.

3. Demokracja, wolnos¢ i prawa obywatelskie nie sa zdobyte raz na
zawsze. Trzeba o nie dba¢ i zabiega¢ kazdego dnia.

Konstytucja marcowa powstata na fali ogélno$wiatowego optymi-
zmu wywolanego zwyciestwem panstw demokratycznych po I wojnie
$wiatowej. Owczesnym politykom, filozofom czy artystom wydawato
sie, ze po Wielkiej Wojnie, ktérg uznawano za ostatnig z wojen, nastgpi
niezaklocony ogdlnoswiatowy rozwdj demokracji i dobrobytu oraz za-
powiadany przez filozofow ,koniec historii”. Stalo sie inaczej.

W piec¢ lat po uchwaleniu Konstytucji marcowej nastgpil nie ,.koniec
historii”, ale koniec demokracji, czyli przejecie wtadzy pod hastem wal-
ki z liberalng zgnilizng rzgdéw konstytucyjnych. W wyniku zbrojnego
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przewrotu wladze w Polsce zdobyta grupa, ktora wkrotce podeptata
wszystkie prawa obywatelskie zapisane w Konstytucji marcowe;j.

Marszalek Jozef Pilsudski — wddz tego niedemokratycznego, auto-
rytarnego zamachu, niesprawujacy formalnie wladzy i waznych funkcji
publicznych, méwit o Konstytucji marcowej: ,konstytuta-prostytuta”.
Jego wypowiedzi byly inspiracjg dla zarliwych publicystow sanacyjnych,
ktorzy przekonywali spoleczenstwo, ze wolnosé to iluzjaiw sposéb ude-
rzajgco podobny do tego, ktory znamy dzis z panstwowych mediow,
o$mieszali idee demokracji i prawa obywatelskie.

To retoryka, ktérej wtorowali ideologiczni sojusznicy z zagranicy —
Adolf Hitler, Benito Mussolini, Mikl6s Horthy i wielu innych.

Podobnie jak wtedy pitsudczycy, rowniez PiS jest dzi$ niekompaty-
bilny z demokracja, praworzadnoscig i prawami czlowieka. Na szcze-
scie, w dzisiejszym $wiecie katalog sojusznikow zagranicznych polskiej
neosanacji jest znacznie bardziej ubogi. Europa wyciggneta wnioski
z owczesnych bledow. Polska — niestety nie.

Wolnoé¢ i prawa obywatelskie, cho¢ raz zdobyte i zapisane w Kon-
stytucji, nie sa zdobyte raz na zawsze — to trzecie przestanie ptynace
z dziejow Konstytucji marcowej.

4. Narod swiadomy swych praw bedzie ich bronil.

Konstytucja marcowa nie utrzymata sie dlugo. System rzgdow
parlamentarno-gabinetowych pozbawiony stabilizujacej roli wybiera-
nej w wyborach powszechnych glowy panstwa okazal sie niesprawny.
Czeste zmiany rzadow (po uchwaleniu Konstytucji bylo ich az dzie-
wiec), wybujate ambicje przywddcow politycznych, powojenny kryzys
gospodarczy i zawila sytuacja miedzynarodowa nie sprzyjaty pro-
pagowaniu nowoczesnego konstytucjonalizmu i praw obywatelskich
zawartych w Konstytucji marcowej. Kryzys polityczny, ktérego nie
potrafiono przezwyciezy¢, doprowadzil do zamachu majowego, a w re-
zultacie do ograniczenia praw obywatelskich i nastepnie — w wyni-
ku podstepu — narzucenia spolteczenstwu Konstytucji z 23 kwietnia
1935 I.

Wokot Konstytucji marcowej nie powstat charakterystyczny dla no-
woczesnych panstw patriotyzm, oparty na przywigzaniu do idei wolno-
sciiwladzy ludu. Niewyedukowani obywatelsko Polacy byli bezczynni,
gdy ich prawa byly ograniczane.

Dzi$ nowoczesna edukacja powinna odwolywac sie do wartosci, kto-
re lgczg wyrazng wiekszos¢ Polakow: poczucia wspolnoty, szacunku dla
chrze$cijanskiego dziedzictwa naszej kultury i rozumnego patriotyzmu,
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ktory wcale nie jest sprzeczny z poczuciem przynaleznosci do wspolnoty
europejskiej.

To, co stalo sie z Konstytucja marcowsg, pokazuje, jak wazna jest
nowoczesna edukacja obywatelska, ktora sprawia, ze nardd §wiadomy
swych praw bedzie ich bronit.

To czwarta lekcja ptyngca z do§wiadczen sprzed stu lat.

5. Podobnie jak dzisiaj, blisko sto lat temu Polacy przyzwyczajali sie,
ze wolnosc¢ jest im odbierana nie jednym aktem, ale dziesigtkami
ustaw, zarzadzen i rozporzadzen, a nardd z suwerena staje sie
powoli niewolnikiem rzadzacej sanacyjnej ,,dobrej zmiany”.

Konstytucja marcowa zostala zastgpiona przez autorytarna Kon-
stytucje kwietniowa, ktéra niczym bozka uznawata panstwo rozumiane
nie jako wspdlnote wolnych obywateli, ale poddanych jednego cztowie-
ka — prezydenta, ktorym mial zosta¢ Jozef Pitsudski. To on mial by¢
zrodlem wiladzy, a wokot niego powstata klika zwana ,najlepszymi sy-
nami”, ktora stawala sie oligarchami i 6wczesnymi odpowiednikami
dawnej arystokracji. Do autorytarnych rozwigzan zapisanych w Kon-
stytucji kwietniowej dochodzono powoli, ograniczajac na kazdym kroku
prawa obywatelskie i polityczne. Polacy, podobnie jak dzis, stopniowo
przyzwyczajali sie do tego, ze z obywateli staja sie poddanymi.

Ten rodzaj niewoli nie zostal ustanowiony jednym aktem, lecz na-
stepowal matymi krokamiiprzy entuzjastycznym aplauzie beneficjen-
tow neosanacyjnej ,dobrej zmiany”.

Jest to pigta lekcja pokazujgca, jak wazna jest historia sprzed stu lat.

6. Niedemokratyczne rozwiazania wcale nie chronig panstwa le-
piej przed zagrozeniami.

Obroncy Konstytucji kwietniowej powoluja sie na to, ze byta ona
konieczna ze wzgledu na 6wczesne zagrozenie miedzynarodowe. Nowy
system wiladzy mial zapewnic¢ lepszg obrone panstwa, czego liberalne
rozwigzania z 1921 r. ponoc nie zapewnialy.

W cztery lata i pie¢ miesiecy po uchwaleniu Konstytucji kwietnio-
wej IT RP przestala istnie¢. Wezesniej okazalo sie, ze Polska na skutek
fatalnej polityki gospodarczej jako jedna z ostatnich wyszta z wielkiego
kryzysu, co w oczywisty sposob utrudnilo przygotowanie do obrony,
a bledy popelnione w polityce zagranicznej pogorszyly sytuacje wyni-
kajaca z polozenia geopolitycznego kraju. Wezesniejsze czystki w armii
i eliminacja przeciwnikow sanacji znaczaco zmniejszyly kompetencje
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kadry oficerskiej, szczegdlnie w zakresie planowania i dowodzenia obro-
ng kraju.

Gdy w 1939 r. Polacy wykrwawiali sie na polach bitew, ,najlepsi
synowie II RP”, jak choéby marszatek Edward Smigly-Rydz, czy oskar-
zyciel w procesie brzeskim, prokurator Witold Grabowski, jak szczury
z tongcego okretu uciekali z Polski do Rumunii.

Niedemokratyczne rozwigzania wcale nie uchronity panstwa
przed niebezpieczenstwami, a wyznaczony urzedowo ,lepszy sort
Polakow” okazal sie niewielkg grupg karierowiczow, ktérzy nie byli
w stanie obroni¢ kraju przed prawdziwym, a nie wyimaginowanym
niebezpieczenstwem.

To ostania, szdsta lekcja, ktorg daje nam historia polskiego konsty-
tucjonalizmu sprzed II wojny §wiatowe;.

Dzi$ na naszych oczach tworzy sie nowa, neosanacyjna, pisowska
klika, ktora uwlaszcza sie na naszym kraju. Dla niej otwiera sie cmenta-
rze istoki narciarskie, jg szczepi sie poza kolejnoscia, obdarza bogatymi
apanazamiw spotkach Skarbu Panstwa lub lukratywnymi stanowiska-
mi panstwowymi. Warunek musi by¢ tylko jeden — bierny, mierny, ale
wierny. Nie mam watpliwosci, ze w czasie prawdziwej proby jej czton-
kowie skrzetnie skorzystaliby z sanacyjnych wzorcow z 1939 r.

Jest tylko jedno utrudnienie — nie mamy juz wspdlnej granicy z Ru-
munig, nie mogg wiec z Polski uciekac tg sama droga.



Otwarcie
konferencji






Karolina Zioto-Puzuk”

Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie na naszej konferencji po-
Swieconej 100. rocznicy uchwalenia Konstytucji marcowe;j.

Chciatabym przywitac¢ prelegentow w kolejnosci, w ktdorej bedg sie
wypowiada¢. Witam pana profesora Rafala Chwedoruka, pana profe-
sora Arkadiusza Indraszczyka, pana doktora Bartosza Machalice i pana
doktora Janusza Gmitruka. Bardzo serdecznie witam wszystkich, kto-
rzy w tej trudnej sytuacji epidemicznej ogladaja nas na Facebooku. Za-
checamy do komentowania, do zadawania pytan wszystkich, ktorzy sa
zainteresowani tematyka historyczna, tym, jak Konstytucja marcowa
byta uchwalana i jaka byta rola ruchu ludowego i socjalistoéw w jej po-
wstaniu. To wyjatkowa okazja, zeby na ten temat zadac¢ pytania naszym
ekspertom. Na wszystkie pytania bedg odpowiedzi.

Prosze teraz o zabranie glosu pana profesora Rafala Chwedoruka
z Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

* Karolina Ziolo-Puzuk - zastepca Szefa Kancelarii Senatu RP.

17






Sesja |
poswiecona
zagadnieniom
historycznym
zwigzanym

z Konstytucja
marcowga






Dr hab. Rafal Chwedoruk”

Mysl konstytucyjna

Polskiej Partii Socjalistycznej
w pierwszych latach

Il Rzeczypospolitej

Szanowni Panstwo, dziekuje za zaproszenie.

Mowienie o roli ruchu socjalistycznego w przygotowywaniu Konsty-
tucji marcowej jest zadaniem z jednej strony bardzo wdziecznym, dlate-
go ze to ruch socjalistyczny razem z olbrzymia cze$cig ruchu ludowego
odegral fundamentalng role w uksztaltowaniu sie podstaw ustrojowych
niepodleglego panstwa polskiego. Mozna by nawet powiedzie¢, ze wptyw
na tres¢ ustroju byta w przypadku socjalistow wieksza od wplywow wy-
borczych w spoleczenstwie. Ruch socjalistyczny byt mocno zakorzeniony
w europejskich dyskusjach nad konstytucja, dysponowal bardzo boga-
ta my$la polityczng, poza tym byl prekursorem prac nad konstytucjg
jeszcze w czasach rzagdu premiera Jedrzeja Moraczewskiego. Powotano
specjalne biuro, ktore przygotowalo trzy projekty konstytucji, w istocie
olbrzymia czes¢ dalszych prac konstytucyjnych krazyta wokat tresci
wowczas przygotowanych. Ale jak zauwazyl kiedy$ Ignacy Daszynski,
trybuna panstwowa zobowigzuje do mowienia prawdy. Z drugiej strony
albowiem moéwienie o roli ruchu socjalistycznego, tak jak zresztg o roli
istotnej czesci ruchu ludowego w przygotowywaniu Konstytucji marco-
wej ijej przyjmowaniu jest tez pewnym wyzwaniem. Tak jak socjalisci
przesadzili wraz ze swoimi sojusznikami o tym, ze panstwo polskie
byto republika, panstwem demokratycznym, panstwem rownych praw
wyborczych dla wszystkich, w tym praw wyborczych dla kobiet, byto
panstwem, ktore realizowalo pewne elementy sprawiedliwosci spolecz-
nej, to per saldo w marcu 1921 r. zdecydowana wiekszos¢ postow Polskiej
Partii Socjalistycznej ostatecznie zaglosowala przeciwko Konstytucji,

* Dr hab. Rafal Chwedoruk, prof. UW — Wydzial Nauk Politycznych i Studiéw Mie-
dzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim.
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uznajac, ze nie wszystkie bliskie im wartosci zostaly w pelni zrealizo-
wane w tej ustawie.

Chcialbym sie w swoim wystgpieniu zastanowic, po pierwsze, nad
uwarunkowaniami, nad diagnoza, ktorg socjalisci stawiali, po drugie,
nad tym, co uwazali za najwazniejsze w samej ustawie i, po trzecie,
nad reakcja na przyjecie Konstytucji i nad jej dlugoterminowymi skut-
kami. Polski ruch socjalistyczny, cho¢ byt ruchem ponadzaborowym,
w owczesnym okresie w olbrzymim stopniu pozostawal pod wpltywem
swoich wiedenskich partneréw i idei, ktére przyczynity sie do powsta-
nia demokratycznego panstwa austriackiego i tamtejszej mysli kon-
stytucyjnej. Mowigc w skrdcie, sprowadzalo sie to do twierdzenia, ze
socjalizm to chleb dla wszystkich, ale i wolnos¢ dla wszystkich - tak by
mozna najkrocej nowe zalozenia scharakteryzowac. Dokonywano pel-
nej apoteozy demokracji parlamentarnej, zarazem chciano demokracje
poglebié, zar6wno w wymiarze samorzadnosci lokalnej, jak i w wymia-
rze upodmiotowienia §wiata pracy, a przy tym socjalisci zawsze pod-
kreslali, ze istotg problemu jest nie tylko to, co zostanie w konstytucji
formalnie zalozone, ale w olbrzymim stopniu to, jak ona bedzie w prak-
tyce wcielana w zycie. Tworca niemieckiej socjaldemokracji Ferdynand
Lassalle pisal kiedy$ o rzeczywistej konstytucji. I ruch socjalistyczny,
jak to zdecydowanie stwierdzal w debacie Ignacy Daszynski, tworzac
konstytucje przewidywal, ze owa konstytucja musi by¢ buntem prze-
ciwko staremu $wiatu, musi by¢ zdecydowang zmiang spoleczng w po-
rownaniu i z czasem zabordw, i z 6wczesnym ustrojem spolecznym
i politycznym, ale zarazem — i to byla bardzo znamienna wypowiedz
innego z socjalistycznych politykéw — chodzi o to, zeby odrodzone pan-
stwo polskie rozwijalo sie réwnomiernie ze Swiatem zachodnim, zeby
unikng¢ w Polsce rewolucyjnych wstrzasow w stylu rosyjskim, ktore
moglyby niepodleglej panstwowosci zaszkodzi¢. W debacie zresztg padly
stowa, ktore w publicystycznej postaci powracaly potem nieraz. Tadeusz
Holowko powiedzial, ze walczymy o Polske, ktora bytaby nie macochg,
lecz matka serdeczng dla swojego ludu.

Najwazniejszymi postaciami, ktore mialy wplyw na mys$l ustro-
jowa i na dzialania polityczne zwigzane z pracami parlamentarnymi,
bylo grono okolo pieciu oséb sposrod parlamentarzystow PPS-u. Na
pierwszym miejscu wymienic¢ nalezy Mieczystawa Niedziatkowskiego,
czlowieka wowczas jeszcze bardzo mlodego i jednoczesnie prekursora,
jeszcze w czasie I wojny Swiatowej, prac nad ustawg zasadniczg. Przypo-
mne stynny epizod, gdy w listopadzie 1918 r. za zgodg Jozefa Pilsudskiego
powieszono na Zamku Krélewskim w Warszawie czerwony sztandar, to
wlagnie Niedziatkowski bytjednym z wieszajacych ten sztandar. Pdzniej
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patronowat pracom w rzadzie Moraczewskiego, nastepnie w ramach
klubu parlamentarnego PPS, byt takze jedng z gtdwnych postaci Komisji
Konstytucyjnej w parlamencie. Po drugie, bardzo istotng postacig byt
zapomniany dzisiaj polityk, a jesli pamietany, to ze wzgledu na tragiczny
final swego zycia, mianowicie Tadeusz Holowko. On byt faktycznym,
wraz ze Stanistawem Thuguttem z ruchu ludowego, autorem Manifestu
Tymczasowego Rzgdu Ludowego. Co ciekawe, istnial wowczas w kolej-
nych rzadach resort o wdziecznej nazwie Resort Propagandy, w ktorym
pod egidg Holowki zasiadali skadingd bardzo znani pisarze zwigzani
z lewicg. Po trzecie, nalezy wymienic¢ Jedrzeja Moraczewskiego, bytego
premiera, cho¢ jeden z jego biografow twierdzil, ze Moraczewski bardziej
sie chwalil swoim wplywem na tres¢ przyjetej Konstytucji marcowej
niz ten wplyw mial. Postacig zastugujaca na wymienienie jest takze
Feliks Perl, redaktor naczelny ,,Robotnika”, posel. Wraz z Mieczysta-
wem Niedziatkowskim gléwny ideolog ruchu socjalistycznego. No i na
konicu wypada wymieni¢ Norberta Barlickiego, wschodzgca gwiazde
ruchu socjalistycznego, od lipca 1920 r. szefa Zwigzku Polskich Postow
Socjalistycznych, czyli klubu PPS-u.

Moéwigc o uwarunkowaniach, oczywiscie warto wspomnie¢ o rela-
cjach z innymi istotnymi ugrupowaniami parlamentarnymi, owe re-
lacje ukladajg sie w prostg calo$¢. Negatywnym punktem odniesienia
dla postow socjalistycznych i przyjmowanych rozwigzan byta endecja
ijej pomysty. Socjalisci stawiali diagnoze; ze endecy zradykalizowali
sie. I jak jeden z nich zauwazyl, politycy prawicy maja tendencje do
reglamentowania swobdd obywatelskich w projektach ustawy zasad-
niczej. Niedziatkowski zreszta zarzucal narodowcom, ze nic ich to, co
sie dzieje w $§wiecie, nie nauczylto. Drugim elementem owej dychotomii
byly relacje z ruchem ludowym, gdzie poziom zgodnosci okazal sie bar-
dzo wysoki. Holowko chyba najtrafniej oddal stan faktyczny, stwier-
dzajac, ze z PSL-ami tgczy socjalistow program polityczny maksimum
i spoleczny — minimum. To znaczy, w kwestiach ustroju politycznego
nie bylo w zasadzie zadnych strukturalnych trwalych réznic, a jesli sie
pojawialy, to wylacznie w zwigzku ze zmianami taktyki poszczegdl-
nych partii w pracach Komisji Konstytucyjnej, a spoleczne minimum
dlatego, ze socjalisci akceptowali od przetomu wiekéow idee reformy
rolnej. Miedzy soba wewnetrznie réznili sie raczej tylko tym, czy obok
uwlaszczenia ludnosci wiejskiej nie nalezy pozostawic polaci ziemi dla
nowoczesnych gospodarstw, ktore bylyby panstwowe lub spétdzielcze.
Z PSL ,Wyzwolenie”, czyli tg czescig ruchu ludowego, ktora wywodzita
sie z zaboru rosyjskiego, socjalistow taczyta wspdlna genealogia. Byty tez
takie obszary w Polsce, gdzie wyborcy wahali sie miedzy tymi partiami.
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W odniesieniu do galicyjskich ludowcéw mozna powiedziec, ze socjali-
stom towarzysko bylo pod wieloma wzgledami do nich duzo blizej niz
do innych ugrupowan, ze wzgledu na wspdlne do§wiadczenie pracy po-
litycznej na terenie Galicji.

Socjalisci cheieli doprowadzi¢ do daleko idgcych reform spotecznych
w Polsce, ale jednocze$nie zostawi¢ ustrojowa perspektywe dalszych
przemian. Bardzo im zalezalo, zeby na przyktad kadencje parlamen-
tu byly stosunkowo krotkie, zeby prawica nie otrzymata instrumen-
tu konserwowania rzeczywistosci w korzystnym dla siebie politycznie
i spolecznie momencie. I ruch socjalistyczny bardzo mocno akcentowat
wartos¢ demokracji samej w sobie, stwierdzajac, ze celem jest mozliwie
najradykalniejsze zdemokratyzowanie Polski. Podkreslano, ze suwe-
renem jest lud. Mozna sie zastanawiac, co dokladnie rozumiano przez
»lud”, w tym sensie z calg pewnoscig bylo to kwestig sporu z prawica,
endecja bowiem zawezala to pojecie raczej do kategorii etnicznie pojetego
narodu. To socjali$ci wraz z ludowcami doprowadzili do wprowadzenia
bardzo szerokiego katalogu swobod obywatelskich do konstytucji, jedne-
go z najbardziej rozbudowanych w europejskich ustawodawstwach tego
okresu, a moze nawet i pdzniejszego. Jesli bylo w tym wszystkim co$, co
mogloby sie z dzisiejszej perspektywy jawic jako specyficznie lewico-
we, to wymieni¢ nalezy kwestie Izby Pracy. Ot6z diagnoza uniwersalna
dla myslenia lewicowego wyrazala sie w twierdzeniu, ze rowno$c¢ praw
jest absolutnie niezbedna, rowno$¢ praw politycznych, rowno$¢ wobec
prawa itd., ale w realiach kapitalizmu zamozni obywatele, pracodawcy,
kapitalisci, jak ich wtedy nazywano, i tak dysponujg przewaga i w ja-
ki$ sposob trzeba te przewage ograniczy¢, zeby urealni¢ rownos¢ praw
politycznych. I temu miata stuzy¢ — zapewne doktor Bartosz Machalica
bedzie o tym szczegélowo mowil — instytucja Izby Pracy, tworzaca re-
prezentacje polityczng warstw pracujgcych i dajgca im wplyw na usta-
wodawstwo, zwlaszcza dotyczace kwestii spoteczno-gospodarczych. Nie
byta to koncepcja az tak bardzo egzotyczna, wbhrew pozorom. Narodowy
Zwiazek Robotniczy, a wiec partia, ktora zerwawszy z endecja, zblizyta
sie do politycznego centrum, rowniez przewidywala istnienie podobnej
izby, zreszta w samej Konstytucji artykul 68 tez mowi o pewnych for-
mach samorzgdnosci zwigzanej z gospodarkg. Bardzo charakterystycz-
ne dla konstytucyjnych zalozen PPS-u bylo, i co po czesci sie znalazto
w Konstytucji marcowej, podkreslanie szczegdlnej roli Sejmu.

Sejm mial mie¢ przewage w trojpodziale wtadz, jako organ naj-
bardziej demokratyczny, jako organ w najwiekszym stopniu od-
zwierciedlajacy poglady i wole obywateli, za czym oczywiscie szla
takze kwestia ordynacji wyborczej i bardzo nowoczesnego, najbardziej
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demokratycznego, piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego w wy-
borach do Sejmu, gdyz tylko taki Sejm bedzie, jak méwil Daszynski,
odzwierciedlal skomplikowang wole ludu. Warto tez podkresli¢, ze so-
cjalisci wzorem swoich zachodnich partnerdow z wezesniejszych dekad
bardzo dbali o zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego i prawnego
pracy parlamentarzystow, na przyktad chcieli zakaza¢ parlamentarzy-
stom pracy zawodowej, takze dbali o to, aby obrady mialy charakter
jawny. Jak juz méwitem, wystepowanie na trybunie panstwowej, jak
chcial Daszynski, obliguje do mowienia prawdy. Nie sposéb uciec od
faktu, ze ruch socjalistyczny byt zdecydowanym przeciwnikiem ist-
nienia Senatu w jakiejkolwiek formie, w czym zresztg zgadzano sie
zludowcami. Nie chciano nawet Strazy Praw, czyli takiej specyficznej,
niewielkiej izby, ktora korygowalaby ustawodawstwo, stwierdzajac, ze
wystarczy po prostu powotac solidng komisje w Sejmie, ktora bedzie
dbala o jakosc¢ legislacji. Skadinad wlasnie po tym, kiedy prawica prze-
forsowala istnienie Senatu, to z lewej i po czesci srodkowej czesci sali
sejmowej rozlegl sie w pazdzierniku 1920 r. §piew: ,,0, cze$¢ wam pa-
nowie, magnaci”. Wiec jak ktos mowi, ze dzisiaj temperatura dyskusji
w Senacie czy Sejmie jest zbyt duza, to mysle, ze jednak niekoniecznie
ma racje. Poza tym, wbrew roznym stereotypom socjalisci byli, jak to
stwierdzit Niedziatkowski, przeciwko zboczeniu w kierunku bonapar-
tyzmu, tj. silnej wtadzy prezydenta. Razem z galicyjskimi ludowcami
i Narodowym Zwigzkiem Robotniczym opowiadali sie za wyborami
poprzez elektorow, zeby obywatele mieli wplyw na wybor glowy pan-
stwa, ale nie poparli promowanej przez inng czes$¢ ludowcow wizji
wyboru glowy panstwa w wyborach bezposrednich.

Bardzo istotnym elementem, ktory mial unowoczesniac polska de-
mokracje, byta kwestia demokracji bezposredniej. Dokonujac apoteozy
jednoizbowego parlamentu, socjalisci obawiali sie jednak perspektywy
dyktatu Sejmu i dlatego stali na gruncie rozwinietego samorzadu tery-
torialnego — tu tez zgodnie z ruchem chlopskim. Chcieli takze ludowej
inicjatywy ustawodawczej, czyli mozliwosci zglaszania przez 100 tysiecy
obywateli projektu ustawy, oraz wprowadzenia instytucji referendum.
Z kolei byli bardzo sceptyczni w podejsciu do kwestii stanu wyjatkowego,
miedzy innymi na skutek doswiadczen okresu tuz po wojnie z bolsze-
wikami, kiedy wielokrotnie naduzywano na prowincji specyficznego
stanu prawnego, w jakim wtedy Polska funkcjonowatla. Bali sie o to, ze
najbardziej przyjazne zwigzkom zawodowym ustawodawstwo w Euro-
pie, jakie w Polsce wtedy wprowadzono, bedzie w ten sposéb faktycz-
nie ograniczane. Obawiali sie takze o prawa mniejszosci narodowych
— w tym kontekscie.
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Prosze panstwa, w ostatnim watku kwestia owego glosowania.
Paradoks polegal na tym, ze socjalistom udalo sie przeforsowac bardzo
duzo z tego, co chcieli. Nawet ostatnia seria poprawek przed przyje-
ciem ustawy zasadniczej uwzglednita wiele fundamentalnych zmian,
dotyczacych miedzy innymi kwestii praw obywatelskich. Byto to spe-
cyficzne glosowanie, postowie wstawali, towarzyszyla temu podniosta
atmosfera, wiec z relacji samych politykow wiemy, jak to wygladalo
ikto jak glosowal. Gléwng przyczyng rozczarowania socjalistow ustawg
zasadniczg byl oczywiscie Senat. Swoistym znakiem rozpoznawczym
ruchu socjalistycznego byly wiece uliczne, zatem ruch organizowat
i w tej sprawie manifestacje. W pazdzierniku 1920 r., w niedziele,
kilkanascie tysiecy ludzi wiecowalo w centrum Warszawy i przeszlo
pod budynek parlamentu, popierajac uchwalenie konstytucji. Socja-
lisci od poczatku bardzo sie spieszyli, zeby ustawe zasadniczg przy-
ja¢, i jednoczesnie byl to wiec przeciwko dwuizbowosci parlamentu.
Nastepnego dnia Warszawa stata sie areng strajku generalnego, wiec
warto i o tej formie zaangazowania pamietac. Do problemu Senatu do-
chodzily tez zagadnienia zwigzane z kwestiami wlasnosci prywatnej,
cho¢ w konstytucji ostatecznie przewidywano mozliwos¢ wywtlasz-
czenia w szczegolnych przypadkach. Niezadowolenie w PPS wzbu-
dzilo rowniez ujecie roli Kosciola i katolicyzmu w konstytucji. Post
factum Daszynski powiedzial o Konstytucji marcowej: ,,To troche ni
pies, ni wydra”. Natomiast byta w tym glosowaniu pewna ciekawostka.
Wigkszo$¢ postow byla przeciw, ale co najmniej czworo postéw PPS-u
zaglosowalo za: Jedrzej Moraczewski — premier, postac¢ symboliczna
dla zycia politycznego w Polsce; jego matzonka Zofia Moraczewska;
posel Julian Smulikowski — on byl dzialaczem rodzgcego sie zwigzko-
wego ruchu nauczycieli, siedziba Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
jest obecnie przy ulicy Smulikowskiego; poset Antoni Chudy, ktory
startowal — a wtedy byta taka mozliwos¢ - z listy dwu partii, do Sejmu
zarowno z PPS, jak i z PSL-Lewicy, czyli sktéconego z Witosem odla-
mu w Galicji. Znamienne, ze wszyscy ze zwolennikow glosowania za
konstytucja byli pilsudczykami i pochodzili z Galicji. To wrecz ironia
w kontekscie pozniejszego stosunku Pilsudskiego do caltej ustawy. Po
przyjeciu Konstytucji marcowej mozna bylo ustyszec z lewej strony
wypowiedzi Swiadczace o pewnej uldze. Politycy lewicy dostrzegali,
ze o podobne rzeczy robotnicy w §wiecie zachodnim musieli walczy¢
czasami przez dziesigtki lat, a niektorzy z nich wcigz tego nie maja.
Ironia losu polega na tym, ze pdzniej to socjali$ci byli w awangardzie
tych, ktorzy bronili postanowien Konstytucji marcowej, juz nie tylko
przed prawicg, ale przede wszystkim przed rzgdami sanacyjnymi.

26



Zakoncze cytatem z Tadeusza Hotowki, dos¢ doktadnie oddajacym
problem, a by¢ moze pod pewnymi wzgledami cytatem ponadczasowym.
Holéwko o Konstytucji marcowej powiedzial: ,Niech taka nawet kon-
stytucja bedzie przestrzegana, a troche lepsze bedzie zycie publiczne”.
Dziekuje bardzo.

Karolina Zioto-Puzuk

Bardzo dziekuje, panie profesorze.

Na Facebooku juz pojawiajg sie uwagi. Widac, ze to przypomnienie
stosunku socjalistow do Senatu wywotato dyskusje. Po stu latach moz-
na powiedzie¢, ze socjali$ci sie mylili, ze Senat jednak, przynajmniej
w dzisiejszej Polsce, na pewno bardzo sie przydaje i odgrywa istotng
role w dyskusji i w polskiej polityce.

Zachecam tych, ktorzy ogladaja nas na Facebooku, do zadawania
pytan i komentowania, a teraz prosze o wystgpienie pana doktora ha-
bilitowanego Arkadiusza Indraszczyka z Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach oraz Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego.



Dr hab. Arkadiusz Indraszczyk*

System polityczny panstwa
wedtug Konstytucji RP
Z 17 marca 1921 .

Szanowni Panstwo!

Méj przedmowcea mowil o przygotowaniach i planach socjalistow,
o tym jeszcze opowie pan doktor Bartosz Machalica i pan doktor Ja-
nusz Gmitruk, o planach konstytucyjnych ze strony ludowcéw, mnie
natomiast przypadlo zadanie przedstawienia efektu wszystkich prac
zwigzanych z Konstytucja marcowa i omdowienie systemu polityczne-
go, ktory stanowita. Trzeba tutaj gwoli $cislosci wspomnied¢, ze podczas
prac Sejmu Ustawodawczego pojawilo sie kilkanascie projektow i tylko
jeden projekt byt a priori odrzucany, projekt profesora Jozefa Buzka.
Zakltadal on utworzenie panstwa federalistycznego, prezydenckiej re-
publiki federalistycznej, w ktorej sktad miato wehodzi¢ az okoto 70 ziem
o charakterze autonomicznym. Byl to projekt wzorowany na systemie
Standw Zjednoczonych. Jako jedyny nie zyskal wiekszego uznania przez
caly okres prac Sejmu Ustawodawczego. Pozostale projekty zgadzaty sie
co do tego, ze panstwo polskie powinno by¢ republikg parlamentarna.
Kwestie sporne dotyczyly szczegotow i okreslenia rangi wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej, sgdowniczej. Mozna powiedziec¢, ze uchwalona
Konstytucja to klasyczny przyktad kompromisu osiggnietego w warun-
kach demokracji i mocno zréznicowanego politycznie Sejmu. Jeszcze
kilka dni przed 17 marca 1921 r. trudno bylo przewidywac, czy na pewno
ta konstytucja zostanie uchwalona, ale sojusz zawarty przez 10 klubow
poselskich przesadzil o tym, ze w takiej formie ta ustawa moze wejsc¢
w zycie. System polityczny sklada sie przede wszystkim z suwerena,
a wiec podmiotu, ktory dzierzy catkowitg wladze, oraz z organow wia-
dzy, instytucji, a takze okreslenia stopnia centralizacji badz decentrali-
zacji panstwa, czy tez okreslenia roli i miejsca obywateli w tym systemie.
Jesli chodzi o suwerena, Konstytucja marcowa stanowita, ze bedzie nim

* Dr hab. Arkadiusz Indraszczyk, prof. UPS — Uniwersytet Przyrodniczo-Huma-
nistyczny w Siedlcach, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego.
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narod. To jest zapisane w artykule 2. Oczywi$cie definicji narodu stricte
ex litera w Konstytucji nie znajdziemy, wielu analitykow uwaza jed-
nak, ze takg definicje mozna z calosci Konstytucji odczytac, ujmujac, ze
nardd tworzag wszyscy obywatele. Faktycznie w zapisach dotyczacych
wyboru wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej czy praw wolno-
$ci obywateli bardzo mocno jest podkreslane, ze prawa te przystuguja
kazdemu, kto ma obywatelstwo polskie bez wzgledu na jego status po-
chodzenia, status narodowosci, status jezykowy. Dlatego mozemy mowic
o definicji narodu troche ukrytej. Narod stanowia wszyscy obywatele,
ale tez, co ciekawe, w preambule zapisano wprost, ze Konstytucje pan-
stwu nadaje nardd polski w stowach: ,My, Nardd Polski”, zapewniajgc
kazdemu obywatelowi pelnie jego praw i mozliwos$ci rozwojowych. Co
do tego, ze suwerenem majg by¢ wszyscy obywatele, nie bylo w Sejmie
sprzecznosci. Podobnie nie bylo wiekszych sprzecznosci co do tego, ze
wladza ustawodawcza ma dominowa¢ nad wykonawczg. Wiele ugru-
powan politycznych, w tym i socjalisci, i ludowcy, ale tez narodowcy,
obawiali sie silnego przywddztwa jednostki. Tajemnicg poliszynela byto,
ze powszechnie upatrywano w Jozefie Pitsudskim przysztego prezydenta
panstwa i nie chciano mu dac az takiej mocnej wladzy; zdecydowano
sie na uprzywilejowanie ustawodawcy.

Profesor Rafal Chwedoruk wspomniatl o dyskusjach na temat sta-
nowienia Senatu. Ostatecznie Senat powstal, ale zostal bardzo mocno
zmarginalizowany. Pelnia wladzy ustawodawczej tak naprawde zostata
zatrzymana w Sejmie, ktory de facto stanowitl izbe nizszg. Senat stanowit
izbe wyzszg. Sejm zachowal monopol na ustawodawstwo. Odmowiono
inicjatywy ustawodawczej glowie panstwa, ktorg okreslono jako Pre-
zydenta, ale takze odmoéwiono inicjatywy ustawodawczej obywatelom,
chociaz ta Konstytucja moze by¢ nazywana proobywatelska, poniewaz
zawiera szeroki zestaw praw i wolnosci. Jesli chodzi o Senat, jego sktad
ustalono na 1/4 sktadu Sejmu. Kadencje tez dostosowano do kadencji
sejmowej. Byt to bardzo mocny kompromis ze strony ludowcow wobec
innych ugrupowan, ktére domagatly sie istnienia Senatu. A dlaczego
obawiano sie Senatu? Poniewaz zgodnie z tradycjg polska upatrywano
w Senacie izby, ktéra bytaby izbg zachowawcza, w ktérej zasiadaliby re-
prezentanci tzw. warstw uprzywilejowanych, bogatych, a wiec hamujacy
postep spoleczny, a przeciez poczatek XX wieku to okres, kiedy dokonuje
sie wielka rewolucja spoleczno-polityczna na calym swiecie. Przyjeto
rozwigzanie, ze Senat bedzie pochodzit, podobnie jak Sejm, z wyborow
powszechnych, a wiec izba doktadnie w takiej samej reprezentacji inte-
gralnej jak izba nizsza, z tym, ze tak naprawde pozbawiona wiekszego
znaczenia, bo bez inicjatywy ustawodawczej. Nie miala tez prawa weta
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wobec ustaw sejmowych. Byta powotana do tego, zeby sprawdzac usta-
wy, ale na tym sie to wszystko konczylo.

Z kolei wladza wykonawcza sktadala sie z dwdch zasadniczych or-
ganow, czyli Prezydenta oraz rzadu. Prezydent zostal sprowadzony do
roli tylko i wylgcznie reprezentanta panstwa, poniewaz, jak wspomnia-
tem wcze$niej, nie mial inicjatywy ustawodawczej, odmoéwiono mu tez
prawa weta wobec ustaw podejmowanych przez Sejm. Byl takze inaczej
wybierany. O ile Sejm i Senat byly wylaniane w wyborach powszech-
nych piecioprzymiotnikowych, a wiec, jak wowczas sgdzono, najbardziej
demokratycznych, to Prezydenta wybierano w wyborach posrednich
i tylko przez polaczony Sejm i Senat, ktore wowczas stanowity Zgro-
madzenie Narodowe. Takie rozwigzanie wzorowano na konstytucji
I11 Republiki Francuskiej. Prezydent mial co prawda prawo rozwigzania
Sejmu, ale tylko i wylgcznie za zgodg tegoz Sejmu, czyli 3/5 postow przy
obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby musialoby przystac na
te inicjatywe prezydencka. W praktyce byla to czysta iluzja.

Jesli chodzi o rzad, byl catkowicie uzalezniony od Sejmu, ponie-
waz Prezydent wskazywal i mianowal premiera. Na wniosek premiera
Prezydent mianowal tez ministrow, ale caly rzad musial uzyskac¢ wo-
tum zaufania ze strony Sejmu, a wiec musial mie¢ poparcie wiekszosci
sejmowej. Jezeli rzad takiego poparcia by nie mial, upadal. Tradycja
w okresie II Rzeczypospolitej byto to, ze rzady czesto sie zmieniaty, co
ciekawe, zarowno w warunkach funkcjonowania Sejmu Ustawodawcze-
go, jak i Konstytucji marcowej do 1926 r., jak i pdzniej po wprowadzeniu
noweli sierpniowej, czy tez Konstytucji kwietniowej. Tutaj nie ma prostej
zaleznosci, ze wyzszo$¢ wladzy wykonawczej gwarantuje wiekszg sta-
bilno$¢ wylaniania i trwania rzadow. Akurat historia II Rzeczypospo-
litej tego nie potwierdza. Zaréwno ministrowie pojedynczo, jak i rzad
w calosci odpowiadali politycznie przed parlamentem. Wobec kazdego
ministra badz calosci rzgdu moglo zosta¢ uchwalone wotum nieufnosci,
co skutkowato podaniem sie do dymisji albo ministra, albo catego rzadu.

Teraz kilka slow o wladzy sgdowniczej. W tym klasycznym troj-
podziale wladzy Konstytucja zagwarantowala niezawisto$¢ sedziow,
natomiast nie ma w Konstytucji organizacji wtadzy sgdowniczej, bo-
wiem wymienia tylko w kilku miejscach Trybunat Stanu, Trybunat
Kompetencyjny. Odno$nie do sgdéw powszechnych méowi o sgdzie po-
wszechnym dla spraw cywilnych, karnych, tez o sadzie wojskowym,
ale na tym sie konezy.

Jesli chodzi o stopien decentralizacji panstwa, byla szeroka dysku-
sja na temat samorzadu terytorialnego, samorzadu zawodowego. I ta-
kie zapisy w Konstytucji sie znalazly. Konstytucja marcowa stanowila
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trojstopniowy podzial administracyjny na wojewodztwa, powiaty i gmi-
ny. Okreslala tez, ze podmioty te beda réwniez samorzgdowe, a wiec
ustanawiala samorzad na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy,
ale na tym zapisy sie konczg. Zabraklo sprawy najistotniejszej, czyli
jaki jest zakres obowigzkow, zakres zadan przeznaczonych dla wladzy
panstwowej i dla wladz samorzgdowych. To zostalo odestane do ustaw
zwyklych, ktore miat podjac Sejm.

Dochodzimy do rozdziatu V, ktéry méwi o obowigzkach i prawach
obywateli. To rozdzial najdtuzszy. Obowigzkow jest niewiele, sprowa-
dzaja sie do tego, ze kazdy obywatel ma obowigzek wykonywania praw
oraz obowigzek wykonywania naktadow dla panstwa polskiego, obo-
wigzek jego obrony, placenia prawnie nalozonych podatkow. Natomiast
katalog praw jest jednym z najszerszych katalogow wolnosci obywatel-
skich w tamtych czasach. Od 1918 r. mieliémy zré6wnanie praw mezczyzn
i kobiet, prawo wolno$ci stowa, prasy, zrzeszania sie, prawo ochrony
pracy, prawo ochrony w przypadku choroby czy tez wypadkow, a wiec
wprowadzano juz powszechne ,,systemy ubezpieczen”, prawo wolnosci
wyznania, sumienia, z tym, ze nie do konca udalo sie zachowa¢ w Kon-
stytucji klastyczne rozdzielenie Kosciota od panstwa. Wpisano jednak
obok wolnosci wyznania, swobody kultow religijnych, réwnosci Koscio-
16w, ze pierwsze miejsce zajmuje Kosciot katolicki i religia rzymsko-ka-
tolicka ze wzgledu na to, ze tego wyznania jest wiekszos¢ mieszkancow
Rzeczypospolite;.

Powiedziatem, ze Konstytucja marcowa byla proobywatelska. Jed-
nak trzeba dodac, ze nie znajdujemy w niej innych przejawow demo-
kracji bezposredniej niz tylko udzial obywateli w wyborach organow
wladzy, czyli Sejmu i Senatu, albo w wyborach do samorzadu, chociaz
Konstytucja tez nie uchwalata jednoznacznie, jak te wybory miaty naste-
powac. Przede wszystkim zabraklo klasycznych i wowczas juz stosowa-
nych na §wiecie instrument6w jak referendum narodowe czy inicjatywa
ludowa. Z jednej strony ,tak” dla wolnosci obywatelskich, ale z drugiej,
pewna obawa, czy obywatele, posiadajgc inicjatywe ludows, czy tez od-
sylajac niektore sprawy do zatwierdzenia przez referendum narodowe,
zdaliby egzamin w sensie politycznym.

Oceniajgc Konstytucje marcowa, uwazam, ze jest wynikiem kom-
promisu, tego, co udalo sie w danym momencie ustali¢. Analizujac
dziatalno$¢ tamtego Sejmu, sadze, ze nie byltby zdolny do uchwalenia
konstytucji, ktéra sztaby dalej, bytaby bardziej ,ludowa”, jesli ,ludo-
wo$¢” rozumiemy jako skierowanie w kierunku mas obywateli, nada-
jaca im wieksze uprawnienia, lub bardziej zachowawcza, zachowujaca
wiecej uprawnien tylko dla czesci obywateli (najbogatszych, wlascicieli
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kapitatuitd.), i zaktadataby zwiekszenie wladzy wykonawczej. Sejm byt
zbyt zréznicowany, a gldwne nurty polityczne mialy wyréwnane sity,
zadna nie mogla osiggna¢ zasadniczej przewagi. W zasadzie Konsty-
tucja stworzyta fundament systemu politycznego, w wielu miejscach
nakazujagc Sejmowi w zwyklych ustawach jego zbudowanie do konca.
Na to kazdy z klub6w mogt przystac. Mogt bowiem zakltadac, ze osiggnie
w przysztosci w Sejmie przewage i bedzie moglt zwyklymi ustawami
ten system polityczny dalej konstruowac, by¢ moze nawet zmieniac.
Niemniej jednak ta Konstytucja jest polpelna, to znaczy nie jest ani
klasycznie niepelna, jak tzw. konstytucje oktrojowane, czyli nadawane
przez wladcow spoleczenstwom, ktore odnosily sie zazwyczaj tylko do
nadania pewnych wolnosci, ani nie jest klasycznie pelna, jak chociazby
obecna Konstytucja Rzeczypospolitej. Konstytucja marcowa jest wlasnie
potpelna, czyli odnosi sie do najwazniejszych aspektow dziatalnosci
panstwa, ale w wielu miejscach to tylko wskazanie, natomiast pozosta-
wiono wolnoséci dopelnienia ustawodawcy.

Uwazam, ze tej Konstytucji nie mozna z tego powodu oceniac zle,
wszak takg wlasnie niepelng konstytucjg byta konstytucja IT1I Republiki
Francuskiej czy tez konstytucja Stanéw Zjednoczonych, a przynajmniej
do tamtego momentu konstytucje te zdawaly egzamin w dzialalnosci
i dziejach panstwa francuskiego czy amerykanskiego. W warunkach
ITI Republiki Francuskiej panstwo to poradzilo sobie i bylo panstwem
zwycieskim w I wojnie Swiatowej, co tez pewnie zawazyto mocno na
tym, ze wlasnie na systemie francuskim wzorowalo sie wiele narodéw,
tworzac swoje konstytucje, nie tylko nardd polski. Dziekuje bardzo.

Karolina Zioto-Puzuk

Bardzo dziekuje, panie profesorze.

Na Facebooku oglada nas niezbyt duza grupa osob, ale zaintere-
sowanych tematem. Najwiecej emocji wzbudza fakt istnienia badz tez
nieistnienia Senatu, wiec dyskusja jest nadal zywa. To mile, ze mineto
tyle lat, a jednak te watki ciggle sie pojawiaja.

Prosze teraz o zabranie glosu pana doktora Bartosza Machalice
z Centrum im. Ignacego Daszynskiego, ktory wiecej opowie o parla-
mentarzystach lewicy i ich stosunku do kompromisu, jakim byta Kon-
stytucja marcowa.



Dr Bartosz Machalica”

Od ,,Republiki Ludowej”
do Konstytucji marcowej.
Parlamentarzysci lewicy
wobec kompromisu
konstytucyjnego w 1921 r.

Tak jak mowili moi przedmowecy, przede wszystkim doktor Ar-
kadiusz Indraszczyk, przedmiotem prac konstytucyjnych bylo kilka
projektow, z ktérych dwa mozna zaklasyfikowaé jako projekty lewico-
we. Z jednej strony to projekt Mieczystawa Niedziatkowskiego, projekt
PPS-u, ktory byl juz oméwiony, przynajmniej czeSciowo, przez profe-
sora Rafala Chwedoruka. Byl réwniez projekt mniej znany, zgltoszony
przez PSL ,Wyzwolenie”, czyli lewicowa partie chtopska wywodzacg sie
z Kongresowki. (Rys. 1) To projekt Wlodzimierza Wakara, ktory sam
nie byl ludowcem, nie byl takze politykiem ,Wyzwolenia”, byt publicy-

Projekty Konstytucji sejmowej Lewicy

PSL ,WYZWOLENIE” SOCJALISCI
Projekt Wtodzimierza Wakara Projekty Mieczystawa Niedziatkowskiego
= Powstaly na zlecenie 5. Wojciechowskiego. © Autor ordynacji wyborczej do Sejmu

= Zgtoszony przez PSL ,Wyzwolenie”. Ustawodawczego.

= Dyrektor Biura Konstytucyjnego Prezydium Rady

= Wakar nie byt ludowcem, lecz dziataczem Ministrow.

niepodlegtosciowym bliskim ruchowi

prometejskiemu. > Poset na Sejm Ustawodawczy z Ptocka.
= Jedyny catoséciowy projekt ustrojowy ruchu ° Powstaty dwa projekty Konstytucji
ludowego. Niedziatkowskiego.

° W wystgpieniu dokonana zostanie analiza projektu
drugiego z 27 maja 1919 roku.

sta, dzialaczem niepodleglosciowym, bliskim ruchowi prometejskiemu,

* Dr Bartosz Machalica — Centrum im. Ignacego Daszynskiego.
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Projekty Konstytucji sejmowej Lewicy

WAKAR NIEDZIALKOWSKI

pilsudczykiem. Jego projekt byt dosy¢ osobliwy, mianowicie nie mial
struktury typowej dla aktu prawodawczego czy ustrojodawczego, ale
byt bardziej esejem dotyczgcym ustroju panstwa, catkiem ciekawym.
Mozemy zobaczy¢ na fotografiach dwie postacie: Wakara i Niedziatkow-
skiego. (Rys. 2) Gdy mowimy o Niedziatkowskim, trzeba tez wspomnieé
o epilogu jego zycia. Zostal zamordowany przez Niemcow w Palmirach
W 1940 T.

Model ustrojowy, najblizszy socjalistom, takze bliski ruchowi lu-
dowemu, nazywano wowczas ,,Republikg Ludowg”. Jego cechami byly:
jednoizbowy parlament, piecioprzymiotnikowe prawo wyborcze, ale
byl rozdzwiek dotyczacy metody wyboru glowy panstwa. Na bialo za-
znaczylem koncepcje, w ktorej Prezydent wybierany byl w wyborach
powszechnych, to koncepcja pitsudczykéw. Wiadomo, kogo widzieliby
jako glowe panstwa wybrang w takiej procedurze. (Rys. 3) Natomiast

Republika Ludowa

Prezydent wybierany w
wyborach powszechnych

Piecioprzymiotnikowe

Jednoizbowy parlament
prawo wyborcze )
(koncepcja pitsudczykow)

Podwéjna Prezydent wybierany Wradze
liczba postow przez Zgromadzenie Dominujgca pozycja najwyzszq
wybranychwg Narodowe Gefimiy stanowi Sejm
ordynacjido ! (art. 2.)
Sejmu (Niedziatkowski)
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jesli chodzi o PPS i projekt Niedziatkowskiego, to Prezydent miat by¢
wybierany przez Zgromadzenie Narodowe, ktore de facto miato forme
zgromadzenia elektorskiego. Elektoréw miato by¢ dwa razy wiecej niz
postow i mieli by¢ wybierani w wyborach piecioprzymiotnikowych,
czyli tak naprawde mieliby$my powtdorzone wybory do Sejmu wedtug
tej samej ordynacji i takie Zgromadzenie Narodowe mialo wybierac
Prezydenta. Cechg Republiki Ludowej miata by¢ dominujaca pozycja
Sejmu, o czym mial méwic¢ artykut 2 konstytucji wedtug Niedziatkow-
skiego, czyli wltadze najwyzsza stanowi Sejm. Czyli nie czysty tréjpo-
dzial wladzy, tylko model dominacji wladzy prawodawczej. Artykut 6o
projektu Niedziatkowskiego mowil, Zze prezydent moze zostac posta-
wiony w stan oskarzenia w wypadku zdrady, przestepstwa karnego
lub pogwalcenia konstytucji. Ten przepis zostal w troche zmienionej
formie przeniesiony do Konstytucji marcowej. Istotng kwestig miato
by¢ samorozwigzanie parlamentu, takze skrécenie kadencji, bowiem
w Konstytucji marcowej taki przepis sie znalazl, natomiast wiek-
szo$¢ kwalifikowana byta wysoka, a co ciekawe, PPS-owcy chcieli,
zeby tylko 1/3 izby mogla decydowa¢ o samorozwigzaniu, co byloby
bardzo latwg procedura. To niby kwestia techniczna, ale jak pokazaty
losy Polski po zamachu majowym, mozliwos$¢ rozwigzania izby byta
sprawg kluczowg dla polskiej polityki. Nastepnie mamy demokracje
bezposrednig. O tym tez juz wspomniano, natomiast ja przedstawie
troche bardziej szczegélowo. (Rys. 4) Rzeczywiscie PPS chcial nadac
obywatelom inicjatywe ustawodawcza, 100 tysiecy podpisow, czyli
mozna powiedzie¢, tak jak obecnie, takze zgdanie rozwigzania Sejmu.
Do tego wymagane byloby p6t miliona podpiséw — tego rozwigza-
nia oczywiscie obecnie nie mamy — a takze referendum. Referendum
mogt inicjowac Sejm w takiej procedurze, ze izba mogla zdecydowac,

Demokracja bezposrednia

Inicjatywa _qua_nle . Referendum Weto ludowe
ustawodawcza rozwigzania Sejmu

* 100 tys. * 500 tys. * Prezydent * 100 tys.
podpiséw podpiséw e 1/3 postow podpiséw
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iz kazde uchwalone prawo zostanie poddane glosowaniu ludowemu,
takze mamy tutaj procedure weta ludowego, czyli mozliwos¢ zablo-
kowania ustawy w drodze referendum. Zbieramy 100 tysiecy podpi-
sOw w sprawie zorganizowania referendum, ktore zablokuje wejscie
w zycie ustawy, ktéra nam, wyborcom, sie nie podoba. Oczywiscie
zadne z tych rozwigzan nie znalazlo sie w Konstytucji marcowej, tak
jak wspomnial moj przedmoweca.

Wyrdzniki ustrojowe koncepcji
Niedziatkowskiego

Wiadza &3ni i
hodziod Brak réznicy ptci,
poc\uoduﬂ 9 narodowosci, wyznania

Autonomia

Rady Ziemskie na tenflona\na
ziemiach ,mieszanychi dla
nlSF'O'SkICh (art.7) mme;szosc'\

Koscioty i zwiazki
wyznaniowe

podporzadkowane prawu
o stowarzyszeniach

Kosciota od
Paristwa

Rozdziat ‘

Teraz omowie wyrozniki ustrojowe koncepcji Niedziatkowskiego.
(Rys. 5) Podstawa bylo to, ze wladza pochodzi od ludu, bez réznicy plci,
narodowosci i wyznania. Bardzo ciekawg koncepcjg byta autonomia te-
rytorialna dla mniejszosci narodowych i wprowadzenie instytucji rad
ziemskich na ziemiach, jak to zapisano, ,mieszanych” i ,niepolskich”,
czyli nadanie mozliwosci decydowania o sobie grupom mniejszoscio-
wym na tych terenach, gdzie byty de facto wiekszoscig lub znaczacg
mniejszosScig, a takze rozdzial Kosciola od panstwa, czyli Koscioty
i zwiazki wyznaniowe mialy by¢ traktowane jak kazde inne stowa-
rzyszenie i podporzadkowane prawu o stowarzyszeniach. Jesli chodzi
o kwestie mniejszosci narodowych, to w projekcie Niedziatkowskie-
go czytamy o autonomii mniejszosci i ta autonomia miala sie wyrazac
poprzez istnienie w rzadzie, w Radzie Ministrow, ministra do spraw
kazdej z istotnych mniejszosci narodowych. PPS-owcy proponowali
takze wprowadzenie do konstytucji zakazu kary §mierci obok zakazu
kar cielesnych itd.
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Izba Pracy

,— Liczba czfonkéw = liczba postéw |
,— 3-letnia kadencja |
Wybér przez:

*Rady Delegatéw Robotniczych,
* zwigzkizawodowe,
e+ organizacje pracownikow umystowych

,— Funkcja opiniodawcza |

,— Mozliwosé zwoltania referendum —wigkszoé¢ 2/3 |

Oskarzenie ministrapracy
Rys. 6

Teraz przejde do kwestii Izby Pracy. (Rys. 6) To instytucja, ktora
byla oryginalnym wkladem socjalistow w polska mysl konstytucyjna.
Liczba czlonkow Izby Pracy miata rownac sie liczbie postow, by¢ wy-
bierana na trzyletnig kadencje, podobnie zreszta jak Sejm, bo socjalisci
proponowali trzyletnig kadencje, czyli krotks. Kto mial wybiera¢ Izbe
Pracy? To jest ciekawe. Oto mamy trzy instytucje kreujace Izbe Pra-
cy, czyli Rady Delegatow Robotniczych, zwigzki zawodowe, organizacje
pracownikéw umystowych, oczywiscie w odpowiedniej proporcji. Te
Rady Delegatow Robotniczych pewnie budza najwieksze kontrowersje,
bo trzeba przypomnie¢, ze na ziemiach polskich od momentu odrodzenia
panstwa polskiego, a nawet wczesniej, Rady Delegatow Robotniczych
istniaty jako poklosie rewolucji w Rosji, tylko ze mialy oczywiscie inny
charakter niz u Sowietow. Socjalisci chcieli im nada¢ inny charakter.
Rady byly podzielone, cze$c¢ z nich byta zdominowana przez komuni-
stow, czes¢ przez socjalistow, czesc byta areng walki miedzy socjalistami
a komunistami. Natomiast istotne w koncepcji socjalistow bylo to, ze
Rady Delegatow Robotniczych nie mialty rzadzi¢ panstwem, tylko by¢
instytucja pomocniczg, ktora miata stuzy¢ artykutowaniu interesow
robotniczych, tego glosu robotniczego, i miata zosta¢ wpisana do ustroju
panstwowego wlasnie poprzez powolanie Izby Pracy. Izba Pracy miata
pelnic¢ funkcje opiniodawcza, czyli opiniowaé projekty ustaw, projekty
praw zwigzanych ze stosunkami pracy, tak jak zapisano w projekcie,
relacjami miedzy $wiatem pracy a $wiatem kapitatu. Co jeszcze? (Rys. 7)
Izba Pracy miata mozliwos¢ zwolania referendum dotyczgcego wymie-
nionych materii ustawodawczych za pomoca 2/3 swojego sktadu, a takze
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Izba Pracy el

demokracji”

»Panstwowy
przedstawiciel Art. 78
interesow ludzi Dla reprezentowania
pracy” i obrony potrzeb i ,Senat
dgzen wszystkich robotniczy” (?)
obywateli
Rzeczypospolitej,
utrzymujgcych sie z
pracy najemneyj,
zostaje powotana
,Legalizacja Izba Pracy
rewolucji”

»Walka klas w
majestacie prawa”
— przeciwienstwo
bolszewikow

mogla postawic¢ w stan oskarzenia ministra pracy, jesli ten nie wypelniat
w sposob nalezyty swoich obowigzkow. Z kompetencji niewymienionych
na slajdzie mamy jeszcze mozliwo$¢ sktadania interpelacji i zapytan.
To tez byly istotne kompetencje. Mamy artykut 78 tego projektu: ,Dla
reprezentowania potrzeb i dgzen wszystkich obywateli utrzymujacych
sie z pracy najemnej zostaje powolana Izba Pracy”. Miala ona stuzy¢,
tak jak deklarowali jej pomystodawcy, naprawie demokracji. Miala stu-
zy¢ — to jest bardzo dobry cytat — ,walce klas w majestacie prawa”, to
mialo stanowi¢ przeciwienstwo koncepcji bolszewickich i w pewnym
sensie stanowi¢ forme dawania odporu tendencjom bolszewickim po-
przez — kolejny cytat — ,legalizacje rewolucji”. Izba Pracy miata by¢
panstwowym przedstawicielem interesow ludzi pracy, stuzy¢ wpisaniu
calej reprezentacji interesow robotniczych w ustrdj nowego, odrodzo-
nego panstwa.

Teraz przechodzimy do koncepcji demokracja parlamentarna a de-
mokracja spoleczna. To byt istotny element mysli politycznej socjali-
stow, ze demokracja parlamentarna miata by¢ wartoscig sama w sobie,
ale byla tez narzedziem przejécia do demokracji spolecznej. (Rys. 8)
I tutaj mamy kilka istotnych zapisow, jakie znalazlty sie w projekcie
Niedziatkowskiego, ze panstwo przystosowuje formy wlasnosci do po-
trzeb spolecznych i interesow pracy i panstwo ujmowac bedzie galezie
dojrzale do uspotecznienia produkcji pod swoj zarzad bezposredni.
Czyli zapowiedz budowy demokracji spotecznej i zapowiedz przemian,
ale dokonywanych nie droga rewolucyjna, tylko w majestacie prawa
i stopniowo. Najpierw muszg te galezie dojrzec, a za jakis czas doko-
namy przeobrazen.
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Demokracja parlamentarna ->
Demokracja spoteczna

,Panstwo przystosowuje formy wiasnosci do potrzeby spotecznych i
interesow pracy”

»Panstwo przystosowuje formy wtasno$ci do potrzeby spotecznych i
interesow pracy”

A A A A S S 2B
,Panstwo ujmowac bedzie (...) gatezie dojrzate do uspotecznienia produkcji
pod swdj zarzad bezposredni”

A A S A L S S

.Sedziowie sg niezalezni,
niezawisli, podporzgdkowani
tylko ustawom”, art. 93.

Sadownictwo

We wszystkich sprawach
karnych

.Sad Najwyiszy jest wybierany w
polowie przez Sejm, w polowie
przez korporacje sedziowska”

Trybunat Kompetencyjny

(sedziowie SN plus czfonkowie

powofani przez prezydenta) ustaw” art. 96.

-

Teraz kilka stow o sgdownictwie. To jest dosy¢ ciekawe zagadnie-
nie. (Rys. 9) Socjalisci opowiadali sie za niezaleznoscia, niezawisltoscig
sedziow, uznaniu, ze majg by¢ podporzadkowani tylko ustawom, na-
tomiast jednoznacznie twierdzili, Ze sedziowie nie maja prawa do oce-
ny ustaw. I to akurat znalazto sie tez w Konstytucji marcowej. Mamy
w artykule 81 zapisane, ze sedziowie nie majg prawa ocenia¢ ustaw.
Sad Najwyzszy mial by¢ kreowany w polowie przez Sejm, a w polowie
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Senat — od strajku do kompromisu

Strajk
powszechny

Kompromis:
Senat Oswiadczenie bp. Bojkot PSL
pochodzacy w Teodorowicza ~Wyzwolenie”
catosci z wyboru.

Odezwa ,,Do ludu
pracujgcego

przeciwko s
miast i wsi”

Senatowi

R
przez samorzad sedziowski. Prezes Sgdu Najwyzszego mial by¢ wybie-
rany przez Sejm. Do tego jeszcze mamy Trybunal Kompetencyjny, ktory
mial rozstrzygac¢ spory miedzy wladza sgdowniczg a innymi wladza-
mi, skladajgcy sie w polowie z sedziéw, a w polowie z przedstawicieli
innych wtadz.

Nastepnie sprawa istnienia Senatu... (Rys. 10)

Karolina Zioto-Puzuk

Nadal w komentarzach to najwazniejszy temat.

Dr Bartosz Machalica

Zaczelo sie od strajku powszechnego przeciwko Senatowi i odezwy
»,Do ludu pracujagcego miast i wsi”, ktora byta poswiecona przekonywa-
niu, dlaczego Senat jest zty. Wypracowano rozwigzanie kompromisowe,
czyli Senat pochodzacy w calosci z wyboru. Dlaczego? Trzeba wyjasnic,
dlaczego socjalisci, ludowcy tak zwalczali Senat. Oni zwalczali Senat
nie taki, jaki znamy obecnie, tylko Senat, gdzie zasiadali réznego ro-
dzaju biskupi, urzednicy, przedstawiciele elit spotecznych, arystokra-
cji, osoby, ktore zasiadaly w tym Senacie z powodu mianowania lub
pochodzenia, dziedziczac swojg pozycje, swoje stanowisko. Natomiast
Senat pochodzacy z wyboru byl czyms, co réwniez moze nie bylo spel-
nieniem marzen socjalistow czy ludowcow, natomiast de facto bylo ak-
ceptowalne. To nie byl ten ,diabel”, z ktorym oni przez caly XIX wiek

40



Bilans prac konstytucyjnych lewicy

Poprawki odrzucone Poprawkiprzyjete

y ) |

l:‘ Wykreslenie wymogu, 7e prezydentem
moze by¢ ,Polak Katolik”

D Elementy demokracji bezposrednie]

D Wybor prezydentaw glosowaniu Zakaz zatrudniania dzieci w wieku

powszechnym szkolnym

D Permanentny trvb pracy parlamentu l:‘ Bezpfatnos¢ nauczania w szkotach
Yy pracy p samorzgdowych i panstwowych

Ufatwiony tryb zmian Konstytucji (bez
udziatu Senatu).

Rozdziat Kosciota od Ear’\stwa

D Izba Pracy i Komitety Fabryczne

walczyli. Istotnym krokiem w strone kompromisu bylo o§wiadczenie
biskupa Jozefa Teodorowicza, biskupa ormianskiego, ktory byl postem.
Oswiadczyt on, ze biskupi zrzekajg sie prawa zasiadania w Senacie, ktore
im historycznie przystugiwalo w okresie I Rzeczypospolitej. Ten kom-
promis zdecydowanie odrzucito przede wszystkim PSL ,Wyzwolenie”.
Tak naprawde w sprawie Senatu duzo bardziej bezkompromisowa niz
PPS byta lewica ruchu ludowego. Glosowanie z punktu widzenia PPS-
-u bylo troche rozdwojone, tak jak méowit profesor Chwedoruk. Z jed-
nej strony glosujemy przeciwko, ale z drugiej strony juz ta konstytucja
nie jest najgorsza, szczegdlnie ze to rzeczywiscie byt akt, ktory, mozna
powiedzie¢, zatwierdzal dzialania prawodawcze najpierw rzgdu Da-
szynskiego, potem Pilsudskiego jako Naczelnika Panstwa, a wiec byt
dla lewicy aktem istotnym.

Na koniec oméwienie przebiegu prac legislacyjnych. Jakie poprawki
lewicy zostaly odrzucone, a jakie przyjete? (Rys. 11) Przepadly wszyst-
kie elementy demokracji bezposredniej, czyli referenda, glosowania
ludowe, weta ludowe, inicjatywy ustawodawcze. Odrzucono wybor
prezydenta w glosowaniu powszechnym, chociaz to nie byta poprawka
PPS-u, ale kregow pitsudczykowskich. Przepadta poprawka dotyczaca
permanentnego trybu pracy parlamentu, czyli kwestia, czy parlament
pracuje na posiedzeniach, czy na sesjach. Izba Pracy, komitety fabrycz-
ne, a takze rozdzial Kosciota od panstwa — te postulaty tez przepadty.
Natomiast przeszed! artykul 114, ktory juz byl wspomniany, czyli Ko-
$ciot katolicki zajmuje pierwsze miejsce wsrod rownouprawnionych
wyznan. Natomiast poprawkilewicy, socjalistow, ktore zostaly przyjete,
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sg nastepujace: wykreslenie wymogu, aby prezydentem mogt zostac Po-
lak katolik. Taki przepis miat obowigzywac, ale udalo sie go lewicy wy-
kresli¢ w ostatnim momencie. Przyjeto poprawke o zakazie zatrudniania
dzieci w wieku szkolnym, co rozumiano: do 15. roku zycia. Taki przepis
znalazl sie w Konstytucji i to rowniez bylo zastugg lewicy. Nastepnie
bezplatnosé nauczania w szkotach samorzadowych i panstwowych,
to byla poprawka lewicy. Nauka, szkolnictwo zostalo ujete w Konsty-
tucji dosy¢ osobliwie. Obecnie w konstytucji mamy prawo do nauki,
ale w Konstytucji marcowej to bylo zapisane w ten sposob, ze rodzice
maja obowigzek zapewnic¢ wyksztalcenie swoim dzieciom na poziomie
podstawowym. Ta poprawka lewicy o bezplatnosci nauczania w szko-
tach publicznych, samorzadowych i panstwowych jednak byla istotna.
I wreszcie ulatwiony tryb zmian konstytucji. O to tez walczyla lewica.
Zeby Senat istnial, natomiast by przeglad konstytucji dokonat sie juz bez
udzialu Senatu, by byta to wylaczna kompetencja Sejmu, bo konstytucje
uchwalal oczywiscie Sejm Ustawodawczy. Do przegladu konstytucji nie
doszlo. Konstytucja marcowa przetrwala kilkanascie lat, zastgpila ja
Konstytucja kwietniowa, ktéra miata zupelnie inne zalozenia aksjolo-
giczne. Konstytucja marcowa jest pewnego rodzaju paradoksem polskiej
tradycji politycznej, bo czesto powotujg sie na nig sity, ktdre sto lat temu
niekoniecznie za nig glosowaly, natomiast stanowitla speinienie, przy-
najmniej czesciowo, ich wizji ustrojowej o demokracji parlamentarnej
i rzgdach parlamentarno-gabinetowych. Dziekuje bardzo.

Karolina Zioto-Puzuk

Dziekuje serdecznie.

Zachecamy do zadawania pytan na Facebooku naszym prelegen-
tom. Zachecamy takze tych, ktérzy nas ogladaja, do zapraszania in-
nych i dzielenia sie postami. Jak napisala jedna z oséb, ktéra komentuje
wypowiedzi, zapraszamy do udostepniania tych tresci tym, ktorzy in-
teresuja sie polska historia. Nasza dyskusja pokazuje, ze im bardziej roz-
mawiamy o historii, tym bardziej rozmawiamy o terazniejszosci. I jest
to, mysle, fascynujace zjawisko dla fanow historii, dla fandw polityki.

Teraz prosze o glos pana doktora Janusza Gmitruka z Zaktadu Hi-
storii Ruchu Ludowego i Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego,
ktory skoncentruje sie na ludowej wizji Konstytucji RP z 1921 1.



Dr Janusz Gmitruk”

Ludowa wizja Konstytucji RP
Z 17 marca 1921 .

Pani Minister! Panie i Panowie!

Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego i Zaktad Historii Ru-
chu Ludowego sa skarbnicami tradycji pamieci ruchu ludowego. Sg to
placowki, ktore reprezentujg jego 125-letnie tradycje.

Przyniostem tu Konstytucje marcowa wydang w 1946 r. przez Pol-
skie Stronnictwo Ludowe, ktore wowczas dazyto do tego, zeby te Konsty-
tucje urzeczywistnic¢. Ona zostata poprawiona, rozszerzona, ale w 1947 r.
nie zostala przyjeta, bo 19 lutego 1947 r. przyjeto Matg Konstytucje. Ruch
ludowy byl niezwykle przywigzany do Konstytucji marcowej. Ona miata
ogromng percepcje w wiejskim ruchu mtodziezowym, takze politycz-
nym. Na zebraniach k6t Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej (wtedy jeszcze
»Siew”, pozniej po 1928 r. ZM'W RP ,Wici”) czytano poszczegdlne roz-
dzialy Konstytucji. Byla osoba, ktéra je objasniata. Ta Konstytucja miata
by¢ takg polityczng ,ksiega do nabozenstwa” mtodego pokolenia, ktéore
mialo nauczy¢ sie demokracji i korzystania z niej. W ksigzeczce, ktora
przyniostem, podkreslone sg rozdzialy dotyczace swobdd wolnoscio-
wych, ktorych w tamtym czasie bardzo brakowalo.

Ludowcy przywigzani do tradycji konstytucyjnej, a szczegdlnie
Konstytucji marcowej, bardzo pielegnowali te tradycje. I kiedy w la-
tach siedemdziesigtych Konstytucja lipcowa z 1952 r. byta poprawiana
i wprowadzono do niej m.in. przyjazn ze Zwiazkiem Radzieckim i kie-
rowniczg role partii, to Ludowa Spoldzielnia Wydawnicza wydata pu-
blikacje Stanistawa Krukowskiego Geneza Konstytucji z 17 marca 1921 .
Byla to jakby odpowiedz na te ,reformatorskie” dzialania. Ludowcy byli
przeciwni wprowadzaniu tych zmian. Muzeum Historii Polskiego Ru-
chu Ludowego podjelo inicjatywe, zeby wykona¢ reprint i wprowadzic¢
w obieg te ksigzke, ktora jest cennym zrdodiem.

* Dr Janusz Gmitruk — Zakltad Historii Ruchu Ludowego i Muzeum Historii Pol-
skiego Ruchu Ludowego.
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Prosze panstwa, start Konstytucji marcowej nastgpit 14 grudnia
1922 r. Zostala uchwalona 17 marca 1921 r., w lipcu ja ogloszono, ale
weszla w zycie dopiero pod koniec roku, poniewaz poszczegdlne ziemie
byly wlaczane do panstwa polskiego i nad tym tez pracowali parlamen-
tarzy$ci. Ten start rozpoczal sie niefortunnie i tragicznie, poniewaz
16 grudnia 1922 r. prezydent Rzeczypospolitej Gabriel Narutowicz zostat
zamordowany. Wtedy jeden z lideréw ruchu ludowego, o ktorym bede
mowil, Maciej Rataj, doprowadzit do opanowania sytuacji, wyboru no-
wego prezydenta i nowego rzadu. Te wydarzenia jednak rzucily cien na
znakomitg Konstytucje. Ona przez troche wiecej niz cztery lata funk-
cjonowala w pelnym zakresie, ale po zamachu majowym i pdzZniej, po
noweli sierpniowej, zostala zmieniona w kierunku umocnienia wladzy
wykonawczej.

Prosze panstwa, w najnowszej historii Polski demokracja prze-
grywala z arbitralizmem sanacyjnym, totalitaryzmem stalinowskim,
ograniczana byla w okresie realnego socjalizmu. Dzisiejsza dyskusja
powinna unaoczni¢ nam, ze obrona demokracji jest powinnos$cig calego
spoleczenstwa i powinna mie¢ wymiar konstytucyjny, parlamentar-
ny i samorzadowy, powinna by¢ nakazem chwili. Ludowcy aktywnie
wzieli udzial w tworzeniu Konstytucji marcowe;j. Szli do pracy w Sejmie
z nadzieja, ze powstanie ustawa zasadnicza, ktéra zadowoli wszystkich.
Mieli w tym doswiadczenie, bo mys$l polityczna ruchu ludowego czerpa-
ta z wartosci ogélnohumanistycznych Europy, a przede wszystkim ze
wszystkich ludowych tradycji. W tym oczywiscie byto hasto ,Wolnos¢,
rownosc, braterstwo” z rewolucji francuskiej, hasto kosciuszkowskie
»Zywiaibronia’, wymowne stowa Marii Konopnickiej: ,Nie rzucim zie-
mi, skad nasz ro6d”, ale przede wszystkim zaraniarskie hasto ,,Ziemia,
wladza i o$wiata dla ludu”. Przez ludowcow ziemia byla uwazana nie
tylko za warsztat pracy, ale takze symbol wolnosci. Wladza rozumiana
byla jako demokracja. Oswiata dla ludu byta dostojenistwem, ktére chlopi
mieli osiggngé. Bardzo mocno akcentowal te warto$ci Wincenty Witos
i podkreslal, ze sg niezwykle wazne dla kazdego czlowieka.

Zrobitem bilans swiat, ktore przypadajag w marcu. Mamy swieto
100-lecia Konstytucji. Jak wszyscy wiemy, zostala ona przyjeta przez
aklamacje. Postowie PSL ,Wyzwolenie” zrobili maty bunt, ale to nie mia-
o wiekszego znaczenia, bo wszyscy wstali, wiec tamtych nie byto widac.
Konstytucje przyjeto o godzinie 16.00. Entuzjazm byt tak ogromny, ze
wszyscy postanowili w pochodzie pdjs¢ do katedry sw. Jana Chrzciciela,
aby podziekowac za to dzieto. Wystuchano mszy. To ostudzilo nastroje
tych, ktorzy nie byli do konca zadowoleni. Warszawa swietowala, swie-
towali politycy. Nastepnego dnia w Teatrze Wielkim odbyt sie galowy
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koncert z udzialem politykow. Na tym koncercie byl tez premier Rzgdu
Obrony Narodowej Wincenty Witos. Po godzinie 21.30 otrzymat infor-
macje, ze w Rydze zostal podpisany traktat. Po trzecim akcie poprosit
o glos i wyglosil przemowienie. Cheialbym zacytowac krotki fragment
tego przemowienia, poniewaz Konstytucja i traktat ryski sg z sobg zwig-
zane. Ot6z Witos powiedzial tak:

»Zawarty pokodj nabiera jeszcze i z tego powodu wielkiego znaczenia
i fakt ten wytraci¢ musi ostatni rozpaczliwy argument, ktorym postu-
guja sie Niemcy na Gérnym Slasku. Bracia nasi gérnoglascy, idac do
urny, oSwiadczg sie za Polska, wiedzgc o tym, ze wchodzi do panstwa
uporzadkowanego wewnatrz dzieki uchwalonej w dniu wczorajszym
konstytucji i zabezpieczonego na zewnatrz dzieki zawartemu pokojowi
ryskiemu”.

Ta informacja byla niezwykle wazna, bo ona bardzo mocno utrwa-
lata scene polityczng, ale byla tez istotnym argumentem przed plebiscy-
tem, ktéry miat sie odbyé 20 marca. Chodzito o to, czy Gérny Slask, rejon
niezwykle wazny dla Polski, zostanie wlgczony do panstwa polskiego,
czy nie. Oczywi$cie ten atut zostal wykorzystany i mimo ze Niemcy
jednak wygrali ten plebiscyt, to nastepne powstanie slgskie doprowa-
dzilo do tego, ze jednak odzyskali$my najbardziej wartosciowsg czesé
Goérnego Slaska.

Dodam, ze dla ludowcow marzec ma szczegdlng wymowe, poniewaz
dziesiec lat pdzniej — 15 marca 1931 r. trzy stronnictwa ludowe: Polskie
Stronnictwo Ludowe ,,Piast”, Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie”
i Stronnictwo Chlopskie dokonaty historycznego polgczenia w jedno
potezne Stronnictwo Ludowe. W procesie zjednoczenia uczestniczyli
bohaterowie Konstytucji marcowej i pokoju ryskiego: Wincenty Witos,
Maciej Rataj i Jan Dabski.

Prosze panstwa, ruch ludowy w czasie uchwalania Konstytucji mar-
cowej w 1921 1. byl reprezentowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe
»Piast” — 44 postow, przez Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” —
57 postow, PSL-Lewica — 11 postow i klub Polskiego Zwigzku Ludowego,
ktory liczyl 31 postow, czyli sita parlamentarna ludowcow to 143 postow.
Po rozmowach zjednoczeniowych 112 postow, szczegdlnie z ,Wyzwo-
lenia”, ,Piasta” i Lewicy, stanowilo znaczng sile w parlamencie, taka,
ktora mogta przyczynic sie do stanowienia prawa. Jednak nie wszystkie
stronnictwa chlopskie przywigzywaly wage do dzialalnosci ustawo-
dawczej. Charakterystyczne, ze takze ci wielcy strony politycznej, Jozef
Pilsudski, Roman Dmowski, Wincenty Witos, Ignacy Paderewski, nie
przywiagzywali wiekszej wagi do prac konstytucyjnych. Komisja Kon-
stytucyjna, ktora wystartowala 19 lutego 1919 r., dzialala dosy¢ wolno.
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Nabrala przyspieszenia w momencie, kiedy Polskie Stronnictwo Ludo-
we ,Wyzwolenie” zaczelo nadawac dynamike tej pracy i domagac sie jej
szybkich efektow, nawet jesli bylo zdania, ze ten Sejm nie jest do konca
reprezentatywny i trzeba skrocic jego kadencje.

W wyborach, ktére odbyly sie 26 stycznia, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe ,Wyzwolenie” czulo sie bardzo niedowarto$ciowane. Oczekiwalo
lepszego wyniku. Jednak propaganda prawicy zrobita swoje. Oczywiscie
to byla obosieczna bron, np. w okregu zamojskim, gdzie startowat Maciej
Rataj, rozwieszono wiele plakatow, na ktérych pokazywano PSL ,Wy-
zwolenie” jako diabla, zeby wystraszy¢ czes¢ spolteczenstwa wiejskiego,
by nie glosowano. Efekt byt odwrotny, 5 postow PSL ,Wyzwolenie”, m.in.
Maciej Rataj, zostalo wybranych do parlamentu i pokonalo wlasciwie
wszystkich przeciwnikow. PSL ,Wyzwolenie” bylo tam niezwykle dy-
namiczng, silng partig. Czesto méwiono, troche zlosliwie, ze bylo takg
partig przyboczng PPS-uijego frakcja wiejska. Te powigzania PSL ,Wy-
zwolenie” z PPS-em mialy tez wplyw na prace konstytucyjne, bo mozna
powiedzie¢, ze te partie mowily prawie jednym glosem, ze parlament
powinien by¢ jednoizbowy, mocno eksponowano ustawodawstwo robot-
nicze i chlopskie, a takze wszystkie prawa wolnosciowe. Pdzniej drogi
PSL ,Wyzwolenie” i PPS zaczely sie rozchodzi¢. Doszlo do koalicji par-
lamentarnej PSL ,Piast”, ktore zaczelo wspolpracowac ze Zwigzkiem
Ludowo-Narodowym. Wtedy zaczela sie tworzy¢ inna rzeczywistosc.

Ludowcy bardzo duza wage przyktadali do walki o samorzad: kto
rzadzi w gminie, ten rzadzi w panstwie. To bylo hasto ruchu ludowego.
Natomiast, gdyby$my chcieli spojrzec na to, co sgdzily ugrupowania
ludowe o konstytucji, w ogdle o porzagdku prawnym panstwa, to utozsa-
mialy one dobro niepodlegtego panistwa z interesami ludu, opowiadaly
sie za republikanska i parlamentarng forma rzadow, glosity zasade row-
nosci dla wszystkich obywateli, podkreslajac przy tym, ze chtopi na row-
ni z innymi warstwami spotecznymi winni wspétdecydowac o losach
panstwa i narodu. Wyrazajac powszechne oczekiwanie mieszkancéow,
podnosity dobitnie hasto przeprowadzenia reformy rolnej, a takze za-
sade powszechnosci o$wiaty. Program dzialalnosci 6wczesnych stron-
nictw ludowych mozna skompensowac w takim hasle: ,Ziemia, wladza
i oswiata dla ludu”.

Trzy najwieksze stronnictwa: PSL ,,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” i PSL-
-Lewica przez caly rok wspotpracowaly dosy¢ zgodnie. Pdzniej podzielit
je Senat. Ale to byt drobiazg, bo dzieki temu, ze na czele Komisji Kon-
stytucyjnej stali nowi, przyszli mezowie stanu: Wladystaw Seyda, Ma-
ciej Rataj, to ta komisja dziatala niezwykle sprawnie, owocnie i pewne
wydarzenia, ktore nastgpilty, mialy wplyw na przyspieszenie tych prac.
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Byl to m.in. negocjowany pokdj ryski, ale i zblizajacy sie plebiscyt. Poli-
tykom chodzito o to, Zzeby uchwali¢ Konstytucje wczesniej, przed tymi
wydarzeniami, zeby pokazac, ze panstwo polskie jest zorganizowane,
ma juz konstytucje, stabilne granice. Jest wspolgospodarzem wérod in-
nych narodoéw Europy. Nalezy sie z tym panstwem liczy¢ i je szanowac.
Dziekuje.






Dyskusja

Karolina Zioto-Puzuk

Mamy pytania od osdb, ktore nas ogladaja. Cho¢ wszyscy, jak tutaj
siedzimy przy stole, pracujemy naukowo i zwykle mowimy o tym, ze
nalezy akty prawne i wydarzenia rozpatrywa¢ w kontekscie tamtego
czasu, ale tym razem pobawimy sie w rzecz bardzo nienaukowg. Jedno
z pytan brzmi: Czy jest mozliwe stworzenie takiego aktu prawnego,
takiej konstytucji, ktora nie tylko by zadowalala wszystkie racje, ale
przede wszystkim byla tak samo interpretowana przez kazdego oby-
watela i doktadnie tak samo rozumiana?

Ktory z pandéw chcialby sprobowac odpowiedzie¢ na to fundamen-
talne pytanie: Czy wszyscy moga by¢ zadowoleni?

Dr hab. Rafat Chwedoruk

Na szczesScie nie, Swiat wtedy bylby strasznie nudny, a nasze konfe-
rencje tez, gdybysmy sie we wszystkim zgadzali, nie wzbudzalyby zain-
teresowania widzow. Mysle, ze zaleta podejscia socjalistow i ludowcow
do tej konstytucji polegata na tym, ze zdawali sobie sprawe z plastycz-
nosci i zmiennosci rzeczywistosci spolecznej. Byla to, powiedziatbym,
francuska tradycja podejscia do prawa, tzn. z nadziejg na to, ze prawo
jest w stanie zmienia¢ stosunki spoleczne, a nie amerykanska — zeby
je odzwierciedlac. Jesli spojrzymy na historie réznych demokracji i nie
tylko demokracji, ale na historie réznych panstw, to ja najbardziej boje
sie takiej sytuacji, w ktdrej politycy gléwnych ugrupowan sie ze sobg
zgadzaja. Absolutnie nie boje sie zy¢ w swiecie, w ktorym politycy sie
kldca, ito o sprawy zasadnicze. Zresztg jeden z argumentow chwalgcych
Sejm, wygloszony przez Daszynskiego, dotyczy! tego, ze Sejm to jest
miejsce, w ktorym nalezy sie spierac o sprawy najwazniejsze. Nie wiem,
jak uludowcéw, ale u socjalistow wychodzilo to czesto, ze byli $wiadomi
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tego, ze demokracja i przyznanie jak najszerszych praw ludowi nie roz-
wiaze wszystkich probleméw. W przypadku socjalistow dotyczylo to
praw kobiet. A to byl jednak w Europie ewenement, prawa wyborcze...
Postowie PPS-u nieraz zwracali uwage, ze ze wzgledow historycznych
polskie spoleczenstwo ma bagatelizujace podejscie do prawa i ze bedg
z tym klopoty. Bardzo szybko zresztg ta prognoza w réznych okoliczno-
sciach sie zmienila. Powiedzialbym tak: nie dato rady sie porozumie¢,
moze i dobrze, bo gdyby takie panstwo, w ktérym wszyscy sie zgadzaja,
rozlecialo sie, to wtedy zostaje kompletna pustynia.

Pan doktor Gmitruk i pan doktor Machalica wspomnieli o dwéch
wybitnych postaciach, Macieju Rataju i Mieczystawie Niedziatkowskim,
ktorzy zgineli w tym samym momencie w Palmirach, w 1940 r.

Karolina Zioto-Puzuk

Chce przypomnie¢, ze jeszcze w polowie lat dziewiec¢dziesigtych na
pytanie, kto powinien rzgdzi¢, bardzo popularna byta odpowiedz, ze ko-
alicja wszystkich partii, wiec ten pomyst byl jeszcze catkiem niedawno.

Dr hab. Rafat Chwedoruk

Tylko dopowiem, ze byto tez takie zarejestrowane ugrupowanie:
Polska Partia Polityczna.

Dr Bartosz Machalica

Jedno zdanie komentarza do tego pytania: kompromis zazwyczaj
wtedy jest mozliwy, kiedy strony go zawierajace inaczej interpretuja
litere prawa. Gdyby interpretacja byta taka sama, to kompromis bytby
duzo trudniejszy, a wlasnie te rdznice interpretacyjne pozwalajg za-
wrze¢ kompromis, i kazdy czuje sie wtedy zwyciezca.

Dr hab. Arkadiusz Indraszczyk

Musze zgodzic sie z przedmdéwcami. Kazdy czlowiek ma inng per-

cepcje, inaczej rozumie pewne stowa, a przekladajac to na polityke,
mamy na $wiecie wiele szkol teorii prawa, szkot teorii polityki, ktore
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w inny sposob patrza w zasadzie na te same fundamentalne sprawy. To,
co powiedzial pan doktor Machalica, jest bardzo dobrg puenta. Dzieki
temu, Ze mozemy inaczej interpretowac pewne zapisy i to, co do siebie
mowimy, dzieki temu mozemy ze sobg zy¢.

Dr Janusz Gmitruk

Prosze panstwa, chcialbym zaprezentowac cytat z Wiktora Hugo
na temat demokracji. ,Demokracja — pisal — to przyszlos¢, to rzeczy-
wisto$¢ dzisiejsza, koniecznos¢ jutrzejsza, to cel kazdego inteligentnego
rzadu, istota ludzkiej polityki, tajemnicze i stuszne dzietlo Ewangelii,
budowa samego Jezusa Chrystusa”. W tej mysli demokratycznej pojawia
sie okreslenie: inteligentnego rzgdu, inteligentnego prawa, ktore okresla
wszystkie potrzebne aspekty.

Kiedys podczas zaje¢ ze studentami ktos zapytal mnie: Czy geniusz
czesto sie pojawia? Policzono, ze 1 na 177 tysiecy mieszkancow. Wsrod
ludowcow rodzity sie pytania: Czy my jesteSmy w stanie poprzez system
oswiatowy zaopiekowac sie genialnym dzieckiem, zeby pdzniej spo-
teczenstwo moglo korzystac z tego dobrodziejstwa? Wydaje mi sie, ze
Konstytucja marcowa byta takg konstytucja, ktora data szanse mtodemu
pokoleniu. Jesli jg teraz czytamy, te pierwsze strony, to mogg wydawac
sie troche anachroniczne, ale gdzie$ od polowy tekstu musimy sie zgo-
dzi¢ z tym, co proponowali nasi przodkowie. Filozofowie to taczg z ideg
wolnosci, ktora podobno we wszech§wiecie krgzy ruchem srubowym
i wszystkie ustroje, ktore z tg ideg rowno sie nie rozwijajg, to ,wypada-
ja” i dochodzi wtedy do réznego rodzaju kataklizmoéw politycznych, do
rewolucji. Moze warto o tym tez podyskutowac.

Karolina Zioto-Puzuk

Bardzo dziekuje.

Jedna z o0sdb, ktéra nas oglada, pani Malgorzata, nie zgadza sie z zad-
ng z wypowiedzi panow. Nie zgadza sie z tym, ze jest potrzeba, aby kazdy
interpretowal sobie, co chce, bo to jest przyzwolenie do tego, by kazdy
interpretowatl tak, jak jest mu po prostu wygodnie. Czyli opowiada sie
za precyzja jezyka.

Wracamy do drugiego ulubionego watku o polskich historycznych kon-
stytucjach, czyli o tym, czy byly skuteczne i wystarczajaco dobre. Co z Kon-
stytucji marcowej powinno znalez¢ sie w dzisiejszym ustawodawstwie?
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Dr Bartosz Machalica

To bardzo podchwytliwe pytanie, bo w sytuacji, gdy mamy porow-
na¢ Konstytucje marcowg do konstytucji z 1997 r., to mozna powie-
dziec, ze konstytucja z 1997 r. jest rozwinieciem Konstytucji marcowe;.
Jesli mamy szuka¢ fundamentow konstytucji obowiazujacej, jej zrodet,
to na pewno jest to Konstytucja marcowa, a nie Konstytucja kwietnio-
wa. Konstytucja obecna stanowi uaktualnienie Konstytucji marcowej
w odniesieniu do tego, co zmienilo sie na §wiecie, i takze w konsty-
tucjonalizmie przez osiemdziesigt pare lat. Podobienstwa sa widocz-
ne, na przyklad wielokrotnie wymieniany Senat, ktéry i w jednym,
i w drugim przypadku, chociaz budzit wielkie kontrowersje, jednak
przetrwal. Wydaje mi sie, ze tak wprost niczego nie da sie przeniesé
metoda , kopiuj/wklej”.

Dr hab. Rafat Chwedoruk

Powrdce do mysli, ze tak naprawde owa rzeczywista konstytucja
jest tutaj najwazniejsza. Nie da sie stworzy¢ idealnego modelu, nawet
gdyby skopiowacé cos z przesztosci. Jesli chodzi na przyktad o model pan-
stwa dobrobytu, szerokich swiadczen socjalnych, rownosci spolecznej,
to wszyscy mamy przed oczami panstwa skandynawskie, gdzie skadi-
nad ruchy zwigzane z warstwami chlopskimi tez odegraty istotng role
w ich ksztaltowaniu. Tam konstytucje milczg na ten temat. Natomiast
obfite w zobowigzania na ten temat sg na przyklad ustawy zasadni-
cze panstw Poludnia, tam z kolei doza liberalizmu ekonomicznego byta
duzo wieksza. Natomiast schodzgc na poziom konkretu, mysle, ze jest
jeden temat, w zaszczytnym gronie 5—7% obywateli Rzeczypospolitej,
to jest kwestia prezydenta. Prezydentura w polskim ustawodawstwie
konstytucyjnym, pochodzaca z powszechnych wyborow, byta pochod-
ng specyficznej sytuacji politycznej poczatku transformacji ustrojowe;.
Prezydent najpierw wybierany przez Zgromadzenie, ale potem z wy-
boréw powszechnych, a wiec z bardzo silng legitymacja, a nie bedacy
po prostu glowa wladzy wykonawczej, mial gwarantowac ewolucyjny
przebieg transformacji ustrojowej. Ta transformacja dobiegta kresu,
mowimy o zupelnie innych wyzwaniach. I zyjemy w rzeczywistosci,
w ktérej wybieramy prezydenta w wyborach powszechnych. Zeby zostaé
prezydentem, trzeba by¢ popieranym przez wielkie sity polityczne, trze-
ba przejsc przez piekto kampanii wyborczej. Zostaje sie glowg panstwa
i nagle trzeba udawac, ze sie jest ponad podziatami, a opinia publiczna
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oczekuje, ze prezydent skioci sie z wtasnym zapleczem, wtedy bedzie
swietnym prezydentem, prawda?

Na dodatek wtedy nic nie moze — kazus prezydentury Lecha Wa-
tesy, ktory znalazt sie w stanie konfliktu z wlasnym zapleczem. Kazdy
kolejny prezydent, nazwiska mozna wymieni¢, znajduje sie pod taka
sama presjg i zaden nie jest w stanie i nie zamierza na szczescie sie z tego
wywigzac. Mysle, ze by¢ moze, jesli kiedys powrdci taka dyskusja — nie
sadze, zeby to szybko nastgpilo — to warto zastanowic sie, czy utrzy-
mac te antynomie pomiedzy powszechnymi wyborami prezydenckimi
a staboscig instytucji urzedu Prezydenta. Pocieszmy sie tym, ze Czesi
i Austriacy zafundowali sobie takie same igrzyska duzo p6zniej od nas,
wiec w tym sensie wcale naszej konstytucji nie musimy sie wstydzic.

Dr hab. Arkadiusz Indraszczyk

Pytanie dotyczyto kwestii, co z Konstytucji marcowej mozna byloby
przenies¢ do wspolczesno$ci. Uogdlniajac, to oczywiscie katalog praw
wolnosci dla obywateli, opieke nad obywatelami czy tez nalozenie obo-
wigzku zapewnienia wyksztalcenia, przynajmniej na poziomie szkoty
podstawowe;j.

Odniose sie tez do wypowiedzi mojego przedmdowcy. W trakcie prac
nad Konstytucjg marcows, uzasadniajgc nikla role Prezydenta, powo-
tano sie wlasnie na legitymizacje wladzy — skoro zgodzilisémy sie, ze
prezydent nie bedzie wybierany powszechnie, to nie moze mie¢ duzej
wladzy. I to jest grzech popetniony w obecnej Konstytucji RP, ze wybie-
ramy prezydenta w wyborach powszechnych, ale jest on pozbawiony
zasadniczej wladzy. Tak samo jest z Unig Europejska. Jedyny organ wy-
bierany powszechnie, czyli Parlament Europejski, tez ma stosunkowo
nikle znaczenie w zakresie przywodztwa w Unii. Ta polska prezydentu-
rajest na pewno czyms, co bedzie cigzyc¢. Zgadzam sie z przedmowca, ze
nalezaloby ten problem w przyszlosci rozwigzac, zdecydowac sie albo na
kierunek... moze nie amerykanski, ale francuski, czyli pétprezydencki,
albo tez na powrot do prezydentury jako wylgcznie reprezentacji.

Dr Janusz Gmitruk
Ja jestem w troche lepszej sytuacji, bo mam przed soba tekst Kon-

stytucji marcowej. Na pewno rozdzial V ,,Powszechne obowiazki i pra-
wa obywatelskie” jest warty skopiowania w wiekszosci. Na przyktad
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czytamy tu o ochronie mieszkania, ze nie mozna bez sadu wedrzec¢ sie...
Pierwsza cze$¢ Konstytucji jest napisana jezykiem archaicznym, ale
paragrafy ,wolnos$ciowe” sg wlasciwie do przekopiowania, bo sg kwint-
esencja demokracji. Dlatego miedzy innymi do tej konstytucji wracano
w czasie wojny, cho¢ obowigzywala Konstytucja kwietniowa, ale p6z-
niej, kiedy nowa rzeczywistos¢ sie tworzyla, to Konstytucja marcowa
byta podstawg. PSL stworzylo na jej bazie nowg konstytucje, ktora nie
zostala przyjeta. Niektore paragrafy Konstytucji marcowej warto by
bylo jednak wykorzystac. Te zastrzezenia, jakie ustawodawcy zrobili, ze
po dwudziestu pieciu latach konstytucja powinna by¢ zmieniona, miaty
tez historyczne znaczenie. Warto przeczytac Konstytucje marcowsg. To
jest potrzebne, wazne, nie tylko dla porzadku konstytucyjnego, ale po
to, zeby spoleczenstwo i mlodziez uczy¢ demokracji.

Karolina Zioto-Puzuk

Panie doktorze, prosze nie kusi¢, bo od 1997 r. minety dwadziescia
cztery lata. Chyba ze takie dyskusje powinny sie toczy¢ na temat najwaz-
niejszych aktow prawnych, ale tak jak méwiliSmy, z szacunkiemiw po-
szukiwaniu porozumienia, nawet jezeli te dyskusje sa bardzo gorace.

Bardzo panom dziekuje. Serdecznie dziekuje wszystkim, ktorzy nas
stuchali i zadawali pytania. Przypominam, ze o 19.00 rozpoczynamy
panel o Konstytucji marcowej, ale po§wiecony wylgcznie zagadnieniom
praw kobiet. Bedziemy rozmawiac o kontekscie historycznym i na pew-
no nie uda nam sie nie mowic o tym, co sie dzieje obecnie. Zapraszam.



Sesja ll
poswiecona
prawom
kobiet

w kontekscie
Konstytucji
marcowej






Karolina Zioto-Puzuk

Dzien dobry. Witam panstwa w drugiej czesci naszej konferencji,
tym razem po$wieconej prawom kobiet w kontekscie Konstytucji mar-
cowej, ktorej stulecie swietujemy dzisiaj w Senacie. Nasze poprzednie
spotkania i rozmowy dotyczgce Konstytucji marcowej mozna obejrzeé
na Facebooku i Twitterze Senatu, do czego serdecznie zachecam. Tych,
ktorzy sg teraz z nami, zapraszam do zadawania pytan po panelach.

A teraz chce przedstawi¢ osoby, ktore uczestniczg w konferencji:
pani marszalek Senatu Gabriela Morawska-Stanecka, ktdra jest pomy-
stodawcy dzisiejszego spotkania i ktorej zawdzieczamy to, ze mozemy
porozmawiac o tym waznym, jezeli nie najwazniejszym temacie; pani
doktor Malgorzata Tkacz-Janik ze Stowarzyszenia Szlakiem Kobiet, kto-
rajest znamionline. W naszym studiu sg: pani profesor Katarzyna Sie-
rakowska z Instytutu Historii Polskiej Akademii Nauk, pani Agnieszka
Grzybek z Fundacji na rzecz Roéwnosci i Emancypacji STER, pani profe-
sor Dobrochna Katwa z Wydziatu Historii Uniwersytetu Warszawskie-
go i, rowniez online, pani profesor Malgorzata Fuszara. Witam panie
bardzo serdecznie.

Prosze o zabranie glosu panig Malgorzate Tkacz-Janik.
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Dr Matgorzata Tkacz-Janik”

Wprowadzenie do problematyki:
Rownosc praw kobiety
w Konstytucji marcowej

Dobry wieczor. Prosze panstwa, stowa pani marszalek uczynity te
sytuacje niezwykle uroczysta i bardzo wzruszajacg. Mam nadzieje, ze
pozostaniemy w tym tonie, aczkolwiek nasza dyskusja na pewno doto-
zy niejedna tyzke dziegciu do tego, o czym wspomniata pani marszalek
Gabriela Morawska-Stanecka. Mimo ze Konstytucja marcowa nomen
omen ukonstytuowata prawa kobiet, to najwyzszy akt polskiego prawa
pozostawal przede wszystkim intencjonalny i mial bardzo skromny
wplyw na codziennos¢ Polek. Skomplikowana sytuacja pozaborowa Pol-
ski, Europa w ogniu, niezwykla liczba organizujacych sie dookota no-
wych panstw, pie¢ réznych legislacji pozaborowych nadal skutkujacych
wykonywaniem prawa w réznych czesciach kraju, niejednokrotnie wy-
kluczajace sie przepisy, nie dawaly ani w szerokim planie, ani lokalnie
wystarczajacej podstawy do rozwoju praw kobiet nad Wista. Kobiety nie
dostaly, mimo uptywu kilku lat niepodleglosci, jasnego przekazu i czesto
nadal nie byty pewne, co im naprawde wolno, jakie majg prawa obywa-
telskie, nie mialy silnego poczucia bycia obywatelkami. Niewatpliwie
jestesmy ich spadkobierczyniami, ale jestesmy tez spadkobierczyniami
tamtych europejskich konfliktow i wielu dziejacych sie 6wczesnie pro-
cesow, jak ruchy narodowe, panstwotworcze, ktore mialy nieustannie
wplyw na to, co sie dziato w Polsce. Chce tylko zasygnalizowac konieczng
szerokg panorame zjawisk, ktore otaczaly te ksztaltujgcg sie na nowo
Polske, formujaca sie jako republika demokratyczna. To byly lata dwu-
dzieste nowego stulecia, przelom wiekow wydaje sie znaczacym odnie-
sieniem. Kobiety na zachodzie Europy sg juz lekarkami, profesorkami,
naukowczyniami, sportsmenkami, zolnierkami. Polki to widza, o to tez

* Dr Malgorzata Tkacz-Janik — Uniwersytet Slaski, Instytut Mysli Polskiej im. Woj-
ciecha Korfantego.
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walczyly. Powstaje pierwszy aeroklub, pierwsze stowarzyszenie pty-
wackie, ale Polki chcg nie tylko skaka¢ z wysokiej trampoliny w kusym
stroju kapielowym, ale jak ich sgsiadki chcg decydowac o sobie, chcg zo-
stawac jak tamte prawniczkamiisedziami, ale niestety to sie nie dzieje.
Konstytucja marcowa gwarantuje im niemal pelnie praw, ale niszcza to
zwykle ustawy, badz je uniemozliwiajac, badz po prostu wykluczajac,
co jest sytuacja z naszej perspektywy nie do wyobrazenia, cho¢ i dzi$
mamy problem z realizowaniem praw zagwarantowanych w konstytu-
cji. Na dwczesne status quo sktadaly sie legislacyjny nieporzadek, brak
ujednoliconych przepisow wykonawczych oraz przede wszystkim duza
nieche¢ do podzielenia sie z kobietami wladzg, wplywem, zasobami.
Obserwujemy to nadal. Z drugiej strony kobiety byly juz obecne, wpty-
wowe, sprawcze w wielu roznych organizacjach i Srodowiskach w sferze
publicznej (partie, stowarzyszenia, zwigzki Srodowiskowe, zawodowe).
Sa obecne w harcerstwie i skautingu, sg sokolicami w Towarzystwie
Gimnastycznym ,,Sokol”, udzielajg sie w chorach, kotach gospodyn, ko-
tach samopomocy i w spotdzielniach. Tworzg wlasne zwigzki zawodowe.
Sporo pisza, stajg sie opiniotwdrcze i czytane, w prasie sg obecne jako
redaktorki, tworza wlasne tytuly. Taka emancypujaca kolejne obszary
rzeczywistoéci robote wykonywaly juz pod zaborami oraz np. na Sla-
sku, w Prusach. Przygotowaly baze pod polskg emancypacje kobiet, co
ciekawe, bedac reprezentantkami réznych klas, czesto majgc glownie
konserwatywne poglady i tylko sufrazystowskie cele (glos wyborczy).
Jednakze, nie owijajac bawelne, bylo to dos¢ stabe i ograniczone zaplecze
dla rozwoju tzw. kwestii kobiecej, jako instrumentu zmiany spotecznej
w Polsce.

Mozemy zndw spojrze¢ na Europe. Europa sie radykalizuje po I woj-
nie Swiatowej. W 1921 r. dochodzi do glosu Adolf Hitler, ktory pelni
funkcje fithrera w swojej partii, Benito Mussolini zaklada partie we
Wtloszech, powstaja panstwa o nastawieniu komunistycznym, o ustroju
komunistycznym - i nie mowie tutaj tylko o Chinach, co tez sie dzieje
w1921 1., ale takze o bliskiej nam Czechoslowacji. Mozna powiedzie¢, ze
Europa jest nadal w ogniu oraz w ogniu idei, w toku ostrych konfliktéw,
jednoczesnie w okresie gwalttownej fali industrializacji, z drugiej strony
to czas wielkiej biedy i wielkich dysonansow kulturowych i cywilizacyj-
nych, ktére niezwykle réznicujg status kobiet w réznych krajach. Polska
z jednej strony moze sie pochwali¢ niezwykla ,autonomig Matek Polek”
w okresie zabordw, gdyz te wolnos¢, to samostanowienie musialy sobie
po prostu wzigé, pozostajac kompletnie same na wielkich latyfundiach,
w manufakturach, gorzelniach, drukarniach, sadach. Ich mezowie, sy-
nowie, ojcowie byli przede wszystkim wielkimi nieobecnymi. A jednak
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to Brytyjki i sgsiadki z Finlandii niemal od razu po zalegalizowaniu
praw mialy solidniejsze poczucie obywatelsko$ci niz Polki. Szwedki zy-
skuja prawa wyborcze po Polkach, w 1921 1., ale ich postrzeganie w spo-
teczenstwie jest inne. Stojg w innych blokach startowych, ich pozycja
wyjsciowa, kulturowa i religijna nie jest obarczona tak mocno scigga-
jacymi kobiete w dét strukturalnymi, niewidzialnymi obcigzeniami,
jakimi byto (jest?) dla Polek dziedzictwo szlachetczyzny i feudalizmu,
oraz cos, co chyba trzeba nazywac polska odmiang katolicyzmu. Inaczej
niz w zachodnich demokracjach, tez dopinajgcych sie wtedy na ostatni
guzik, Polki kuszone co rusz obywatelskoscig, rownoprawnoscig, otrzy-
mujg to jako przywilej lub nagrode, a nie jako oczywistg rownos¢. Polka
jest ciggle takim projektem partnerki rownosciowej w procesie. Nie tylko
teraz... — by¢ moze panie sie z tym nie zgodzg — ale takze sto lat temu,
kiedy nasza historia nie miala zbyt wielu podobnych sobie w Europie,
tak i dzi$ mentalna ,Matka Polka” przeszkadza Polkom w emancypacji,
w sieganiu po wlasne marzenia, tak nadal silna jest kulturowo figura tej,
ktora strzeze domowego ogniska, nie dos¢ na tym, ona je powinna co-
dziennie z usmiechem rozpala¢ oraz oplaci¢ drwa i wegiel, aby nie gasto
anina chwile. Mamy wiec pewng figure, ktora jest na pewno szczegdlng
figura w polskiej kulturze. Zenski pierwiastek wedruje przez polsko$é,
meandrujac, i poki co doczekal sie gldwnie u§wiecenia, ale nie rownego
traktowania. Polka to ojczyzna, matka, kobieta czekajaca, ale nie obywa-
telka. Dlatego tak wazne jest ukonstytuowanie sie praw kobiet w Konsty-
tucji marcowej. Ten akt upodmiotowi symboliczng Matke Polke, ktora
powoli staje sie obywatelka i mimo tego, iz papierowe zapisy niejedno-
krotnie nie stawaly sie od razu praktykami rzeczywistosci 6wczesnej
Polski, wrecz przeciwnie, na niektore czekalySmy kilkadziesiat lat, to
mamy jednak do czynienia z bardzo waznym przej$ciem symbolicznym
od tej romantycznej, troche onirycznej czasami postaci, ktora blizsza jest
swietym i apokryfom niz kobietom z krwi i kosci, ktore decyduja o swo-
im zyciu, ale to jest wreszcie zapisane w prawie. Mozna walczy¢ dalej. To
tez jest zwyciestwo, moze nawet wazniejsze niz samo wywalczenie praw!
Niewatpliwie dzi$, w stulecie Konstytucji, wazne jest, aby powiedziec,
ze niczego nie dostalysSmy, ze wszystko, co zapisane zostalo najpierw
w dekrecie tymczasowym marszatka Jozefa Pilsudskiego, potem w Malej
Konstytucji w 1919 r., a ostatecznie jako rownos¢ praw w Konstytucji
marcowej, bylo wywalczone i uksztattowane z udzialem kobiet. Na ko-
niec pragne tutaj podkresli¢, ze méwie do panstwa te stowa z Gorne-
go Slaska. Gérnego Slaska jeszcze nie ma w graniach Polski 17 marca
1921 r., ale juz za chwile bedzie. W optyce mikroherstorycznej zlozy-
ta sie na to praca Zofii Sokolnickiej z Wielkopolski i Haliny Steslickiej
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z Siemianowic, bo obie byly zaangazowane w projektowanie ustawy
o organicznym statucie wojewddztwa $laskiego. Te postanki, a byto ich
oczywiscie wiecej, sg przykladem pracy kobiet przy ksztaltowaniu no-
woczesnej polskiej republiki. Wspottworzylty$my z mezczyznami od
poczatku ten kraj, ale musimy to mocno podkreslac i dbac o edukacje
w tym zakresie, bo nikt za nas tego nie uczyni.

Szanowne Panie, mialy§émy przyjemnosc¢ uzgadniac tematy wa-
szych wystapien wspdlnie, ufam, ze bedzie to detaliczny przeglad ob-
szarow zycia spoleczno-gospodarczego, politycznego i kulturowego ze
wskazaniem, dlaczego mimo zagwarantowanych praw w Konstytucji
marcowej i potwierdzeniu tychze przez Sad Najwyzszy tak dtugo lub
wecale nie nastepowala transmisja prokobiecych rozstrzygnie¢ praw-
nych, a co za tym idzie, cywilizacyjnych w Polsce miedzywojennej i poz-
niej, ktore tam zostaly zaproponowane.

Jeszcze podziele sie jedng osobistg uwaga. Dzisiaj niewiele mowio-
no o Konstytucji marcowej w mediach, niewiele czasu poswiecono tej,
mozna powiedzie¢, robocie prodemokratycznej, wykonanej w okresie
IT Rzeczypospolitej przez kobiety. Wszystko po to, aby Polska nie tyl-
ko stala sie nowg nowoczesng panstwowoscia, ale by doszlusowata do
europejskich standardow. W Konstytucji marcowej pojawiajg sie takie
jaskotki nowego $wiata, jak chocby tolerancja i akceptacja dla wielonaro-
dowosci, roznorodnosci religijnej i wyznaniowej, ale... Konstytucja obo-
wigzuje krotko, tylko do 1935 r. Te zwiastuny znowu zostang pokonane
przez wewnetrzne walki polityczne, walki partyjne, walki partii ze sobg.
Nacjonalizm, populizm, antysemityzm zniosa progresywna kwestie
kobiecg ze sceny politycznej, a obecnos¢ kobiet na listach bedzie coraz
mniejsza. Na tym zakoncze ten wstep, postuluje jedynie, ze potrzebuje-
my herstorii wlasnie teraz! Tym bardziej, ze jeszcze kilka lat temu nikt
w Polsce nie wiedzial, ile postanek zasiadalo w Sejmie Ustawodawczym.
Dzisiajjuz wiemy na pewno, ze byto ich osiem. Edukacja herstoryczna to
praca u podstaw. Chcialabym podziekowa¢ tym niezwyklym kobietom
i dziewczynom ze wszystkich organizacji pozarzadowych, ktére od lat
tworzg szlaki herstoryczne w Polsce, oraz autorce ksigzki o postankach
Sejmu Ustawodawczego, Oldze Wiechnik, ktéra udokumentowala cos,
co przez kilkadziesiat lat byto pokryte kurzem, nigdy wczesniej rzetel-
nie niesprawdzone i nieopracowane. Wszystkie mamy ten obowigzek.

Teraz prosze o glos panig Katarzyne Sierakowska, ktora opowie
o drogach kobiet do obywatelstwa.



Dr hab. Katarzyna Sierakowska”

Drogi kobiet do obywatelstwa

Dobry wieczér panstwu. Bardzo mi milo, ze moge podzieli¢ sie
z panstwem swojg refleksja dotyczaca tego, jak to sie stalo, ze te osiem
kobiet zostalo wybranych do Sejmu Ustawodawczego, i jak to sie stalo,
ze w kolejnych kadencjach Sejmu w IT Rzeczypospolitej kobiety wciagz
zasiadaly, cho¢ z przykroscia trzeba stwierdzi¢, ze niestety ich liczba sie
nie zwiekszala, a przed wybuchem IT wojny Swiatowej wrecz zmalata. Na
tle europejskim tez nie wyglgdaliSmy najlepiej, niestety. W porownaniu
z Republikg Weimarska, w ktérej 10% stanowilty postanki w pierwszym
Sejmie, w naszym Sejmie Ustawodawczym to byto raptem 2%, wiec roz-
nica jest widoczna. Moze warto sobie zadac¢ pytania: jak kobiety dostaty
sie do Sejmu, ale tez dlaczego bylo ich tak malo. Czy to wlasciwie bylo
malo, a moze wcale nie? Zeby na nie odpowiedzie¢, trzeba by byto pewnie
zaczg¢ od rewolucji francuskiej, od mysli oswieceniowej, ktora inaczej
ustawila proporcje, inaczej ustawila myslenie o réwnosci ludzi, w tym
rowniez o rownosci kobiet. Nie bede sie az tak daleko cofala, bo czasu
az tyle nie mam, natomiast warto powiedzie¢, ze na ziemiach polskich
tak naprawde dyskusja o emancypacji kobiet, o prawach kobiet, o tym,
jakie miejsce kobiety majg zajmowac¢ w spoleczenstwie, zaczela sie po
upadku powstania styczniowego. Weze$niej pojawily sie entuzjastki
i Narcyza Zmichowska, ktére juz w potowie XIX wieku zastanawialy sie
nad tym, dlaczego miejsce kobiet w spoleczenstwie jest inne niz miejsce
mezczyzn. Bardziej systematyczna dyskusja i dziatalno$é, walka o pra-
wa kobiet rozpoczely sie po upadku powstania styczniowego na tere-
nie Krolestwa Polskiego — bo musimy pamietac, ze jestesmy w tamtym
czasie w trzech réznych rzeczywistosciach i o kazdej z nich powiem.
Sprobuje tez przyblizy¢ panstwu, jak te rzeczywistosci pozniej ze sobg
sie spotkaly, bo przyszed! taki moment. Mianowicie po upadku powsta-
nia styczniowego, na ziemiach Krolestwa Polskiego przede wszystkim,
doszlo do procesu uwtaszczeniowego, to jest istotne, bo zmienito uktad

* Dr hab. Katarzyna Sierakowska — Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk.
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spolteczny. Wraz z urbanizacja i industrializacja spowodowalo spore
przemieszczenia ludnosci, deklasacje czesci ziemianstwa, ktore na tych
terenach mieszkalo. Byly impulsy, ktore zachecity kobiety do tego, zeby
W swojej sprawie sie wypowiedziec.

Pierwsze, na co zwrocono uwage, to niedopasowanie standardow
wychowania kobiet do rzeczywisto$ci spolecznej i gospodarczej, ktora
je otaczala. Zakwestionowano przede wszystkim sposob wychowania
kobiet, ktory nie pozwalal im w réznych sytuacjach zyciowych zaro-
bi¢ na siebie, nie pozwalal im sie uniezaleznic¢ i czesto placily wysoka
cene za brak samodzielnosci. Warto odwotac sie do ksigzki Marta Elizy
Orzeszkowej. I to jest pierwsza kwestia. Na tle innych panstw europej-
skich Polska ze sformulowaniem swoich postulatéw réwnosciowych
byla nieco opdzniona, ale jesli chodzi o kolejno$c¢ dostrzegania réznych
problemow i nieréwnosci, ktore dotyczyty kobiet, to wygladato podobnie
w wiekszos$ci krajow, czyli najpierw zauwazano, ze kobiety sg wycho-
wywane w sposob niepraktyczny, pozniej, ze majg w zwigzku z tym
klopot z wejSciem na rynek pracy i z poradzeniem sobie na tym rynku,
i dopiero w nastepnej kolejnosci pojawialy sie postulaty, ktore okresla-
my postulatami politycznymi. Na ziemiach polskich nastgpilo to okoto
1905 r. — to nie znaczy, ze wezesniej nikt nie dostrzegal takiego proble-
mu - ale rzeczywiscie w 1905 1. na zjezdzie w Krakowie, tréjzaborowym
zjezdzie kobiet, po raz pierwszy organizacje kobiece otwarcie sformu-
towaly postulat przyznania kobietom praw politycznych. Od tego mo-
mentu zaczela sie dyskusja. Pod réznymi zaborami inaczej przebiegala.

Zjazd odbyt sie w Krakowie, wiec moze warto powiedzie¢ pare stow
o Galicji. Na tym terenie juz przed 1905 r. Paulina Kuczalska-Reinschmit
zalozyla Zwigzek Rownouprawnienia Kobiet we Lwowie. Trwaly w nim
dyskusje na temat tego, jakie powinno by¢ miejsce kobiet w zmieniaja-
cym sie spoleczenstwie. Do tych dyskusji dotgczyty rowniez krakowian-
ki z Marig Turzymg Wisniewska, ktéra zalozyta w 1902 r. czasopismo
»Nowe Stowo”. Dolgczyly sie tez do dyskus;ji socjalistki, ktore poczatkowo
szty reka w reke z sufrazystkami polskimi. I to z inicjatywy dziataczek
galicyjskich zostal zwolany zjazd w Krakowie.

Na zjezdzie pojawily sie rowniez przedstawicielki zaboru pruskiego
i Krolestwa Polskiego, ktdre w tym czasie akurat doswiadczalo przeta-
czajacej sie przez Imperium Rosyjskie rewolucji 1905 r. Wtedy dziataczki
skupione przede wszystkim wokot Pauliny Kuczalskiej-Reinschmit, ale
nie tylko one, postanowily wystgpi¢ z postulatem przyznania im praw
politycznych w zwigzku z ogloszeniem przez cara powotania Dumy Pan-
stwowej. W tym celu zawarly nawet sojusz z Rosjankami, z rosyjska
organizacjg sufrazystowska, i wspolnie o te prawa wyborcze wystgpity.
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Niestety nie dostaly ich. Warto doda¢, ze tez nie wszyscy mezczyzni
otrzymali wtedy prawo wyborcze do Dumy, wiec w momencie, kiedy
rewolucja szybko sie skonczyla, droga do uzyskania praw politycznych
zostala zamknieta. Trzeba podkreslic¢, ze sytuacja byta o tyle trudna,
ze dopiero po rewolucji 1905 r. na terenie Krolestwa Polskiego w ogole
mozna bylo zaklada¢ jakies stowarzyszenia. Kobiety tez to szybko wy-
korzystaly. W 1907 r. zalozyly Zwiazek Rownouprawnienia Kobiet Pol-
skich, ktorego glownym hastem stalo sie réwnouprawnienie polityczne.
To haslo bylo réznie przyjmowane nie tylko z tego powodu, ze kobiety
zapragnely otrzymac prawa obywatelskie, ale rowniez dlatego, ze zasta-
nawiano sie, jak dopasowac hasto réwnouprawnienia politycznego do
sytuacji zaborczej, czyli kto kobietom ma te prawa wyborcze przyznad,
do kogo one wlasciwie sie z tym zwracajg. Do cara? Czyli godzg sie na
zabory, wystepuja jak gdyby przeciwko narodowi? Wtedy po raz pierw-
szy otwarcie wystapil problem: czy najpierw emancypacja, czyli prawa
kobiet, czy najpierw kwestia odzyskania niepodleglosci? W ostatecznym
rozrachunku sufrazystki daty pierwszenstwo kwestii narodowej.

Na terenie Galicji sytuacja wygladata troche inaczej, moze nawet
ciekawiej, z tego powodu, ze jak zapewne wiekszos¢ z panstwa wie, Ga-
licja cieszyla sie wtedy tzw. autonomig, miala swoj Sejm Krajowy, row-
niez wybierala postéw do Sejmu wiedenskiego. I kobiety postanowity
wykorzystac luke w prawie. Kobiety z Bialej wystgpily do Trybunalu
w Wiedniu z pytaniem, czy jezeli ustawa moéwi, ze kazdy obywatel moze
glosowag, to czy dotyczy to rowniez kobiet. I o dziwo, Trybunal w Wied-
niu uznal, ze pytanie jest zasadne, ze kazdy obywatel moze gtosowac bez
wzgledu na pte¢, nie ma wykluczenia kobiet. Kobiety w zwigzku z tym
postanowity zaglosowaé, ale nie bylo to takie proste. Mogly glosowac
tylko przez meskich przedstawicieli i tylko te, ktére miaty odpowied-
ni cenzus majatkowy, ptacity odpowiednie podatki. To byto zwigzane
z obowigzujacym w monarchii austro-wegierskiej systemem wybor-
czym. I gdy dyskutowano nad zmiang ordynacji wyborczej i probowano
w monarchii austro-wegierskiej wprowadzi¢ powszechne prawo wybor-
cze, kobiety jeszcze raz postanowily zawalczy¢ o swoje prawa. W 1908 .
Maria Dulebianka przy wsparciu Zwigzku Rownouprawnienia Kobiet
we Lwowie przeprowadzila kampanie wyborczg do Sejmu Krajowego,
zorganizowala wiece, rowniez wydrukowano ulotki. Chodzilo nie tyle
o to, zeby Dulebianka zasiadata w Sejmie, bo raczej nie spodziewano sie,
ze ktokolwiek jej na to pozwoli, ale chodzilo przede wszystkim o to, zeby
zmusic stronnictwa polityczne do jasnej deklaracji wobec postulatu row-
nouprawnienia politycznego kobiet. Maria Dulebianka nie uzyskatanie-
stety zbyt duzej liczby glosow w poréwnaniu z podobng demonstracja,
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ktora zostata przeprowadzona w Czechach. Wypadlo to dosy¢ blado,
ale mimo wszystko okazalo sie, Ze sg tacy, ktorzy glosujg na kobiete,
a Dulebiance udalo sie zdoby¢ poparcie Polskiej Partii Socjalno-Demo-
kratycznej Galicji i Slaska Cieszynskiego. Wazne tez jest to, ze socjalisci
w obydwu zaborach niezbyt chetnie patrzyli na domaganie sie praw
politycznych przez kobiety, jeszcze mniej chetnie patrzyli na to, zeby
kobiety domagatly sie tych praw niezaleznie od ruchu socjalistycznego.
To doprowadzilo ostatecznie do rozdzielenia sie drog socjalistow i su-
frazystek, czy tez socjalistek i sufrazystek, ktore poczgtkowo probowaty
wspolnie walczy¢.

Kobiety formulowaly swoje postulaty, zgtaszatly je i dyskutowaly
o nich, ale okazywalo sie, ze tak samo jak wiele 0s6b popiera te postu-
laty, to jeszcze wiecej ich nie popiera i nie bylo wcale jasnego podziatu,
ze kobiety sg za przyznaniem im praw politycznych, a mezczyzni prze-
ciw. Warto podkresli¢, ze po stronie walczacych kobiet opowiadalo sie
wielu mezcezyzn. Sufrazystki zdawaly sobie sprawe, ze w dwczesnych
warunkach bez meskiego poparcia wiele nie zdzialajg, wiec ten gtos
meski byl bardzo ceniony. Juz wtedy mocno stawialy sprawe, twier-
dzac, ze skoro radza sobie z prowadzeniem domdw, to rowniez pora-
dzg sobie z prowadzeniem panstwa, bo przeciez to jest wlasciwie dom
w skali makro. Odwolywaly sie — zwykle uzasadniajgc swojg che¢ zdo-
bycia praw politycznych — do zaangazowania w sprawy narodowe, bar-
dzo podkreslano zaangazowanie kobiet w akcje powstancze, zaréwno
w powstaniu listopadowym, jak i w powstaniu styczniowym. Roéwniez
podkreslano bardzo silnie spelnianie sie w roli Matek Polek, czyli tak
naprawde w uczeniu dzieci jezyka polskiego, w dbalosci o to, zeby jezyk
polski trwal i, niestety tez w tym, zeby wychowywac bohaterdow, czyli
przygotowywac synow do walki o wolng Polske. Ten typ argumentaciji,
ktory wskazywal na to, ze kobiety bedg realizowaly w dalszym ciggu
te zadania, ktérych od nich oczekuje spoleczenstwo, stal sie z jednej
strony gldownym argumentem za rownouprawnieniem, ale na dtuzsza
mete kulg u nogi w tej dyskusji. Przytoczone tu argumenty byly powie-
lane w dwudziestoleciu miedzywojennym i nierzadko nawet jeszcze po
IT wojnie $wiatowej. Okazywalo sie, ze oczekiwano od kobiety, ze be-
dzie godzila bardzo rozne role i wszystkie zadania bedzie wykonywata
perfekcyjnie.

Gdy wybucha I wojna swiatowa, sufrazystki zawieszajg swojg walke
o réwnouprawnienie polityczne i angazuja sie w walke o wolng Polske, na
bardzo réznych frontach. Oczekuja, ze takie postawienie sprawy stanie
sie ostatecznym argumentem za tym, ze gdyby sie zdarzylo tak, ze Polska
odzyska niepodleglos¢, bo na poczatku to nie bylo pewne, one uzyskaja
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prawa polityczne na rowni z mezczyznami. I jakiez bylo zdziwienie tych
kobiet, kiedy w 1916 r. po Akcie 5 listopada, gdy zaczeto przygotowywac
rozwigzania ustrojowe dla przysztego panstwa polskiego, ktore miato
powstac, okazalo sie, ze kobiety nie sg w ogole brane pod uwage przy
przyznawaniu praw politycznych. Wtedy naprawde sie zdenerwowaly.
Na poczatku wrzesnia 1917 r. zwolaly w Warszawie wielki wiec. Sporo
kobiet w nim uczestniczyto, ponad tysigc delegatek przyjechalo na ten
zjazd. Szkoda, ze z powoddw wojennych na zjezdzie pojawily sie wytacz-
nie przedstawicielki Krolestwa Polskiego, bo byl zorganizowany w War-
szawie. Jednak delegatki reprezentowaty wszystkie opcje polityczne,
od prawa do lewa, od bardzo zachowawczych, konserwatywnych sto-
warzyszen katolickich do sufrazystek, ktore byly inicjatorkami zjazdu.
Ijednym gltosem opowiedzialy sie za koniecznoscia przyznania im praw
wyborczych, ustality taktyke walki o te prawa, postanowily rozsytac¢
ankiete do politykow, do przywddcéw partii, zadajac jasnej deklaracji
w kwestii przyznania kobietom praw wyborczych. Organizowaly wiece,
zeby tlumaczy¢ i mezczyznom, i kobietom, dlaczego przyznanie tych
praw politycznych jest wazne. Probowaly uswiadamiac, jakie zadania
spadng na kobiety po uzyskaniu praw politycznych.

Wkrétce do ustalen grona, ktdre zjazd organizowalo, dotaczyty ze
swoim glosem przedstawicielki Ligi Kobiet Galicyjskich. Przywddczy-
nig tej Ligi byla Zofia Moraczewska, juz dzisiaj wspomniana. Kobiety
postanowily razem walczy¢ o swoje prawa. Gdy Jozef Pitsudski wrocit
z Magdeburga, delegacja kobiet udala sie do niego z prosba, wlasciwie
z zadaniem, ze kobiety polskie oczekuja przyznania im praw wybor-
czych. I rzeczywiscie, gdy marszalek podpisywatl ordynacje wyborcza
do Sejmu Ustawodawczego, znalazt sie tam zapis, ze prawo wyborcze
obowiagzuje wszystkich, bez réznicy plci. Bylo to 28 listopada 1918 r.
Wtedy tak naprawde zaczal sie problem.

Kobiety byty zdziwione, ze tak szybko sprawa zostata zatatwiona, bo
obawialy sie, ze tak tatwo nikt im tych praw nie przyzna, a tu nagle sa.
Zmobilizowaly sie do bardzo wytezonej pracy, zeby jakos przygotowaé
kampanie wyborcza. Kampania byta krétka, a trzeba bylto skutecznie
przekonac kobiety do glosowania. W wyborach do Sejmu Ustawodaw-
czego okazalo sie kilka rzeczy. Po pierwsze, kobiety nie zaglosowalty na
kobiety. Po drugie, srodowiska kobiece byly bardzo podzielone i nie byto
tatwo wystapic¢ razem i wspdlnie zawalczy¢ o glosy. Po trzecie, kobiety,
zgodnie z przewidywaniami przeciwnikéw réwnouprawnienia, oka-
zaly sie bardziej konserwatywne i rzeczywiscie przede wszystkim ich
glosami wygrala endecja. I ostatnia rzecz, mimo tego, ze kobiety moze
nie zaglosowaly tak, jak od nich oczekiwano, to zaglosowaly ttumnie.
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Frekwencja kobiet byla bardzo wysoka w tych wyborach, niewiele niz-
sza niz mezczyzn, 70-80% i to byty zwykle 2—3 punkty procentowe na
niekorzys¢ kobiet.

Dr Matgorzata Tkacz-Janik

Bardzo dziekuje. Mimo ze byto ich niewiele, mimo Ze wcigz kon-
serwatywna opcja byta dominujagca, mozemy zadac dzisiaj pytanie: Jak
wiele prac rozpoczely? Czym sie tak naprawde zajmowaty?

Bardzo prosze panig Agnieszke Grzybek, reprezentujacg Fundacje
na rzecz Rownosci i Emancypacji STER, o zabranie glosu. Serdecznie
zapraszam.

Karolina Zioto-Puzuk

Bardzo prosze osoby obserwujace nas online o zadawanie pytan.
Musze powiedziec, ze dyskusja w sieci jest bardzo ciekawa. Glownie na
Facebooku internauci pisza, ze jest to wazny temat, ale sg tez glosy, ktore
moéwig wyraznie, ze to w ogole nie jest zaden temat i nie powinni$my sie
tym zajmowac. Te glosy sg w formie emotikonow, ale jednak nadal, po
tylu latach, prawa kobiet budzg silne emocje. Mam nadzieje, ze kolejne
wystapienia odpowiedzg nam na pytanie: dlaczego?



Agnieszka Grzybek”

Rownosc deiure, ale czy de facto?
Dorobek postanek

i komisji kodyfikacyjnych
w zakresie rownouprawnienia

Chce podziekowac pani marszalek za zaproszenie do tej debaty, ale
przede wszystkim za zorganizowanie konferencji i zwrdcenie uwagi na
to, ze Konstytucja marcowa, uchwalona 17 marca 1921 r., ma wazne zna-
czenie z punktu widzenia praw kobiet. Poniewaz koncowka wystapie-
nia profesor Katarzyny Sierakowskiej zabrzmiata dos¢ pesymistycznie,
chcialabym zaczac¢ bardziej optymistycznie. Po pierwsze, zwyciestwo
partii prawicowych w styczniowych wyborach 1919 r. bylo spowodowa-
ne miedzy innymi tym, ze do$¢ powaznie potraktowaly one elektorat
kobiecy i bardzo mocno zaangazowaly sie w kampanie. Swoj przekaz
adresowaly bezposrednio do kobiet, co bylo pewnym ewenementem.
W grudniu 1918 r. powstata Narodowa Organizacja Kobiet, ktéra sku-
piata konserwatystki. Konserwatysci zadbali o kobiety w tej kampanii,
czego nie mozna powiedzie¢ o partiach lewicowych, ktére niezbyt dobrze
zdaly ten egzamin.

Po drugie, w tej bardzo krotkiej kampanii w wyborach do Sejmu
Ustawodawczego udalo sie sformutowac program polityczny. Kobiety,
ktore przez lata walczyly o prawa polityczne i obywatelskie, wziely
czynny udzial w kampanii wyborczej. Co prawda, nie zawsze wyste-
powaly w roli kandydatek, ale zakladaly komitety, ktore namawiaty
do glosowania na konkretne listy wyborcze. W grudniu 1918 r. Ko-
mitet Wyborczy Kobiet Postepowych sformulowal szesciopunktowy
program, ktorego realizacji oczekiwal w przyszlym Sejmie™. Warto
przypomnie¢ te punkty, zeby przekonac sie, na ile program ten uda-
to sie zrealizowac. Kobiety zrzeszone w tym komitecie domagaly sie

* Agnieszka Grzybek — Fundacja na rzecz Réwno$ci i Emancypacji STER.
** Program zostal opublikowany w czasopi$mie ,,Kobieta w Sejmie. Pismo Komite-
tu Wyborczego Kobiet Postepowych” 1919, nr 1.
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zrownania w prawach wyboru i wybieralno$ci do rad gmin wiejskich
i miejskich, co rzeczywiscie udalo sie osiggnaé, poniewaz ordynacja
wyborcza do samorzadow przyznawala prawo wyborcze bez réznicy
plci, tak jak ordynacja wyborcza do Sejmu. Czlonkinie Komitetu do-
magaly sie rowniez dopuszczenia do wszelkich urzedéw odpowiednio
do posiadanych kwalifikacji, zniesienia ograniczen plci w kodeksie
cywilnym i handlowym, ubezpieczenia macierzynstwa, ochrony pra-
cy kobiet i mtodocianych oraz zrownania ptac za rowng prace. Warto
podkresli¢, ze czlonkinie tego komitetu podkreslaly, ze nie liczy sie
ilos¢, lecz jakos¢. Wazne jest nie to, ile kobiet dostanie sie do Sejmu,
ale jakie bedg mialy kwalifikacje i poglady na kwestie rownoupraw-
nienia. Patrzac na dzialalno$¢ o$miu postanek, ktore nie stanowily
przeciez zbyt licznej reprezentacji w Sejmie, mozna powiedzie¢, ze
sporo udalo im sie osiggnac. Mimo ze nalezaly do réznych ugrupowan,
to jednak podejmowaly wspdlne inicjatywy. Mysle, ze ich wspoélpraca
odzwierciedlala w pewnym sensie charakter Sejmu Ustawodawczego
i Sejmu nastepnej kadencji. Byly to sejmy bardzo rozdrobnione, w kt6-
rych mandaty zdobylo 13 czy 14 ugrupowan, dodatkowo byli jeszcze
postowie bezpartyjni, w zwiazku z czym wspolpraca byta konieczna,
nalezalo ustali¢ zasady dzialania i wypracowa¢ umiejetnosci zawie-
rania kompromisdw. I jakkolwiek okres parlamentaryzmu do 1926 r.,
do zamachu majowego, jest rdznie oceniany, rowniez negatywnie, po-
niewaz Sejm ze wzgledu na duze rozdrobnienie partyjne i duze réznice
polityczne okazal sie mato skuteczny w dziataniu, niemniej jednak
to pokazuje, w jakich warunkach funkcjonowaty pierwsze postanki.

Kobiety mialy mozliwo$¢ wplywania na zmiany prawne dwojako.
Po pierwsze, wplyw mialy parlamentarzystki, ktore mogty zgtaszaé
wlasne inicjatywy ustawodawcze albo popiera¢ zgloszone przez partie
lub rzad. Wplyw na zmiany prawne mogly mie¢ organizacje kobiece.
OczywisScie, mozemy dyskutowac, czy rzeczywiscie mialty wpltyw, skoro
nie byto wowczas masowego ruchu kobiecego. Mimo pewnej elitarno-
sci tych organizacji, dziataly w nich kobiety o duzym doswiadczeniu
w pracy spolecznej, politycznej, ktore formulowaly postulaty i niejed-
nokrotnie wspotpracowaly z ugrupowaniami parlamentarnymi. Zakta-
daly organizacje o charakterze politycznym, takie jak Zwiazek Pracy
Obywatelskiej Kobiet, ktérego przewodniczaca byta Zofia Moraczewska,
czy Narodowa Organizacja Kobiet albo Klub Polityczny Kobiet Postepo-
wych, ktoremu przez wiele lat przewodniczyta znana lekarka i radna
Warszawy doktor Justyna Budzinska-Tylicka, a ktéry byl niejako konty-
nuacja komitetu powstalego na wrzesniowym Zjezdzie Kobiet Polskich
W 1917 1., 0 czym wspomnialta profesor Katarzyna Sierakowska.
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Czy kobiety miaty wplyw na zmiany prawne jako legislatorki? Nie-
stety nie. Mowigc ,legislatorki”, mam na mysli Komisje Kodyfikacyjna,
powolang w 1919 r., ktorej zadaniem bylo scalenie trzech réznych, odzie-
dziczonych po zaborcach systeméw prawnych. Dzis trudno nam sobie
wyobrazi¢ 6wczesng rzeczywistos¢ prawnag, w ktorej zaczeta funkcjono-
wac¢ niepodlegla Polska: rézne kodeksy cywilne, rézne kodeksy karne,
dodatkowo inne przepisy funkcjonowaty w obrebie tego samego zaboru.
Na przyklad na terenie bylej Kongresowki, Krolestwa Polskiego, obo-
wigzywal Kodeks Napoleona zmieniony w 1825 r.11836 r., natomiast na
innych ziemiach polskich zaboru rosyjskiego obowigzywal tom X czes¢ I
Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego. W Galicji obowigzywal Kodeks
cywilny austriacki z 1811 r., ale na Spiszu i Orawie dodatkowo obowia-
zywalo prawo wegierskie, a na ziemiach bytego zaboru pruskiego nie-
miecki Kodeks cywilny z 1896 r., i to samo dotyczylo prawa karnego.
Mielismy wiec skomplikowang mozaike. Dlatego jedng z najwazniej-
szych decyzji bylo powotlanie przez Sejm Ustawodawczy Komisji Kody-
fikacyjnej, ktora miala zajgc¢ sie ujednoliceniem przepisow prawnych
i przygotowaniem kodeksu prawa karnego, kodeksu prawa cywilnego
i kodeksu prawa handlowego.

Dlaczego kobiety nie mialy wplywu na prace Komisji Kodyfika-
cyjnej? Poniewaz nie mieliSmy wowczas prawniczek. Wydzialy prawa
najdtuzej bronily sie przed dopuszczeniem kobiet do studiow uniwersy-
teckich. Mimo ze od 1897 r. kobiety mogly studiowac¢ na Uniwersytecie
Jagiellonskim w Krakowie czy na Uniwersytecie Jana Kazimierza we
Lwowie, to nie mogly studiowac¢ prawa. Stalo sie to mozliwe dopiero
w niepodleglej Polsce, ale i tak kobiety spotykaly sie z duzymi utrudnie-
niami. Po ukonczeniu studiow prawniczych, nawet jesli miaty aplikacje
sedziowskg czy adwokacka, nie byty dopuszczane do zawodow. Taki los
spotkal chociazby Aniele Steinsbergowa, wspotzalozycielke Komitetu
Obrony Robotnikéw, obroriczynie w procesach politycznych Kazimie-
rza Moczara, Jacka Kuronia, Karola Modzelewskiego, ktora w okresie
miedzywojennym musiala w sadzie wywalczy¢ sobie wpis na liste ad-
wokacka, poniewaz Okregowa Rada Adwokacka nie chciata dopuscic jej
do wykonywania zawodu.

Jak juz powiedziatam, ten punkt wyjscia byt trudny i bardzo skom-
plikowany. Sytuacje na pewno w jakims sensie zmienila Konstytucja
marcowa. Malgorzata Tkacz-Janik wspomniata stynny artykul 96,
ktory gwarantowal rownos¢ wszystkim obywatelom wobec prawa, ale
musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze nie pada w nim stowo ,ple¢”.
Przepis ten przypomina artykut 32 obecnej konstytucji, ktory rowniez
gwarantuje rowno$¢ wobec prawa, rowne traktowanie, natomiast nie
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dotyczy wlasciwie sytuacji kobiet. W Konstytucji marcowej jest jednak
kilka innych przepiséw odnoszacych sie do sytuacji kobiet, a w kazdym
razie wyznaczajacych pewne ramy, dzieki ktorym przyjeto pézniej usta-
wy w sprawie ubezpieczenia spolecznego czy ochrony pracy. Warto pa-
mietac, ze w Konstytucji marcowej znalazty sie prawa socjalne, prawa
spoleczne, co bylo dwczesnie dos¢ postepowe. Ponadto w trakcie dys-
kusji nad konstytucjg udalo sie utracic przepisy, ktore czynilty ustawe
zasadnicza zbyt klerykalng. Komentatorzy ,,Robotnika”, gazety Polskiej
Partii Socjalistycznej, triumfowali, Ze ,udalo sie utrze¢ nosa sejmowym
klerykatom”.

Pani marszalek wspomniala o zmianach w prawie cywilnym. To
bylajedna z najwazniejszych spraw do zalatwienia. Mimo ré6znych sys-
temow prawnych sytuacja kobiet wszedzie byta podobna. Spotykaty sie
z duzymi ograniczeniami w prawie cywilnym, ale najbardziej dyskry-
minowane byly mezatki — ze wzgledu na dominujacg pozycje meza,
ze wzgledu na to, Ze to on rozporzadzal zarobkami zony, w niektérych
przypadkach zona musiata prosi¢ meza o pozwolenie, jesli chciata pod-
ja¢ prace zarobkows, to on decydowal w sprawach opieki nad dzie¢mi.
Dlatego dla postanek najpilniejszg okazata sie inicjatywa na rzecz zmian
w prawie cywilnym.

Pani marszalek wspominala postanke Gabriele Balicka, ktora od
poczatku wytrwale i konsekwentnie walczyla o zmiany w prawie. Juz
w marcu 1919 r. ztozyta wniosek, zeby jak najszybciej uchwali¢ stosow-
ne zmiany, pozniej interweniowala po raz drugi. Sformulowala szereg
postulatow, ktore stanowily wlasciwie zalozenia pozniejszej ustawy.
Warto w tym miejscu wyjasnic¢ strategie postanek. Rzad juz w 1919 r.
ztozyl projekt ustawy dotyczacy zmian w prawie cywilnym, nie popra-
wialo to jednak sytuacji kobiet. Dlatego postanki najpierw odrzucity ten
projekt, nie chcialy procedowania ustawy. Zazadaly nowej, a poniewaz
wiedzialy, ze nad zmianami w prawie cywilnym pracuje Komisja Ko-
dyfikacyjna, sadzity, ze stosowny projekt zostanie przygotowany. Kiedy
zorientowaly sie, ze szybko to nie nastgpi, wrocilty do ustawy rzadowej,
ale zaproponowaly zmiany. W swoim projekcie Gabriela Balicka po-
stulowala, po pierwsze, zrownanie praw kobiet i mezczyzn w zakresie
zdolnosci do dziatan prawnych, do piastowania urzedow publicznych,
do stawania i $wiadczenia przed sgdem (w tamtych czasach kobiety nie
mogly na przyktad wnosi¢ powddztwa do sadu). Po drugie, domaga-
la sie zrownania praw w malzenstwie i rownouprawnienia. R6wno-
uprawnienie mialo sie tez wigzac¢ z pewnymi obowigzkami — w swoich
wystapieniach sejmowych Balicka podkreslala, ze kobieta pracujaca
zarobkowo powinna tak samo lozy¢ na utrzymanie rodziny jak maz.

71



Oboje malzonkowie powinni, jej zdaniem, wspdlnie utrzymywac ro-
dzine. Postulowala, aby kobieta zamezna mogla wybraé¢ miejsce za-
mieszkania. Zgodnie z obowigzujagcym wowczas prawem kobieta nie
mogla mieszkac gdzie indziej niz maz, dlatego Balicka chciala zniesé to
ograniczenie. Wladze rodzicielskg obydwoje rodzice powinni sprawo-
wacé w sposob rowny. W przypadku réznicy zdan, jezeli nie mogli dojs¢
do porozumienia, wowczas sprawe powinien rozstrzygac sad opiekun-
czy (taka regulacje przewiduje obecnie obowigzujacy Kodeks rodzinny
i opiekunczy). Projekt Balickiej przewidywal, by wszelkie przepisy pra-
wa cywilnego, handlowego i administracyjnego, sprzeczne z zasadami
rownouprawnienia, natychmiast stracity moc obowigzujgca. Zatozenia
do ustawy, ktore przedlozyta Balicka, wylagdowaly w szufladzie. W lipcu
1921 1. w sejmowej debacie nad poprawiong ustawg o prawie cywilnym,
uwzgledniajgca te poprawki, rozgoryczona Balicka mowila o tym, jak
dlugaitrudna to byta droga. Na pozor wszyscy niby sie zgadzaja, ze po-
winno by¢ rownouprawnienie, ze prawa krzywdzgce kobiety powinny
by¢ zniesione, okazuje sie jednak, ze opdr jest nawet w umystach osob,
ktore popierajg kwestie kobiecg. Dlaczego? Dlatego ze — jak wskazywa-
ta Balicka — chodzi o wladze i majatek, poniewaz w mysl proponowa-
nych zmian mezczyzni musieliby odda¢ wtadze w rodzinie, a przede
wszystkim straciliby wladze nad majatkiem zony. Stad tak duzy opor
u panow postow. W lipcu 1921 r. Balicka mowita: ,Nie chcialysmy dla
siebie zadnych prerogatyw, chcialy$my dla siebie tylko tych praw, ktore
sa prawami ludzi w ogdle”. Mowita tez: ,Usuniecie wladzy meza i odjecie
mu catkowitego rozporzadzania majgtkiem zony natrafia na opor nawet
w umystach przyjaciot kwestii kobiecej”. Ostatecznie ustawe udalo sie
uchwali¢ w ksztalcie, ktory zaproponowala Balicka.

Postanki zajmowaly sie nie tylko kwestig rownouprawnienia. Ich
dzialalnos¢ byla dwutorowa. Zajmowaly sie rowniez sprawami uni-
wersalnymi. Zaczynala sie budowa nowego panstwa, wiec wazne byly
wszystkie kwestie.

Osoba, ktora ma ogromne zastugi dla rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go, jest Zofia Sokolnicka, ktora ztozyla pietnascie wnioskow, pietnascie
rezolucji, byla sprawozdawczynig dwoch ustaw o$wiatowych. Wazng
inicjatywa byla ustawa o szkotach rolniczych Jadwigi Dziubinskiej,
ktora startowala w wyborach do Sejmu tylko po to, zeby zalatwic te
jedng sprawe. Pdzniej, mimo ze namawiano jg do ubiegania sie o man-
dat w kolejnych wyborach, nie chciata kandydowa¢ ponownie. Ustawa
o ograniczeniu spozycia alkoholu zgloszona przez postanke Marie Mo-
czydtowska wywotata burzliwg dyskusje. Jednym glosem przepad! pro-
jekt, ktory wprowadzat catkowity zakaz produkcji i sprzedazy alkoholu,
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ale przyjeto ustawe, ktora przynajmniej wprowadzata pewne ograni-
czenia, tzw. lex Moczydtowska.

Czego postankom nie udalo sie przeprowadzic¢? Przede wszystkim
nie udalo sie zreformowac¢ prawa malzenskiego i prawa rodzinnego. Pro-
jekt przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng w 1929 r. przewidywat
Sluby cywilne, wprowadzal instytucje rozwodu, jurysdykcje w spra-
wach malzenskich przekazywal sgdom powszechnym. To jednak wy-
wolalo taka furie Kosciola katolickiego, ze rzad ostatecznie zdecydowal
sie nie przedkladac tego projektu pod obrady sejmowe ani nie oglaszac
dekretem Prezydenta RP, tak jak byto w przypadku Kodeksu karnego.
Do tego projektu wrdcili komunisci w 1945 r., poniewaz ustawy, kto-
re po II wojnie $§wiatowej zostaly przyjete, w duzym stopniu opieraly
sie na tym, co udalo sie wypracowac¢ Komisji Kodyfikacyjnej w okresie
miedzywojennym.

Jak oceniano éwczesne zmiany prawne i prace postanek? W arty-
kule Do czego dgzymy?, zamieszczonym w jednym z numerow , Kobiety
Wspdlczesnej”, Teodora Meczkowska, przewodniczaca Stowarzyszenia
Kobiet z Wyzszym Wyksztalceniem, oceniala, ze konstytucyjne przepi-
sy gwarantujace pelne rownouprawnienie okazaly sie papierows fikcja.
Meczkowska z goryczg pisata o tym, ze kobiety nie byly dopuszczane do
awansu, zajmowaly tylko nizsze stanowiska, nawet w zawodach sfemi-
nizowanych nie maja co marzy¢ o awansie. ,Takich przeszkod w zyciu
nie majg mezczyzni. Kazdy z nich, lekarz czy adwokat, nauczyciel czy
urzednik wie, ze pracg wlasng doj$¢ moze do najwyzszych nawet sta-
nowisk, ma przed sobg wszelkie mozliwosci, a to poczucie jest dla niego
bodzcem do wysitku i pracy” — pisata Meczkowska. ,Udzialem kobiet stata
sie praca szara, zmudna, bierna; wszedzie, gdzie pracujg kobiety, sa one
wykonawczyniami cudzej mysli, cudzej woli — a mysl ta i wola jest wla-
snoscig rodzaju meskiego” — stwierdzala. Dlatego Meczkowska stawiala
postulat pelnego réwnouprawnienia w zyciu zawodowym i publicznym.

Z kolei Zofia Moraczewska, ktora miata wieloletnie do$wiadcze-
nie w pracy w parlamencie, poniewaz pdzniej byta postanka Sejmu
III kadencji, miata §wiadomos¢, ze by¢ moze nie wszystko udato im sie
zrealizowac z tego wzgledu, ze postanek bylo za mato. W swoich wspo-
mnieniach pisala: ,Niestety byly$my za malg grupka, aby stworzy¢
wlasny, odrebny klub poselski kobiecy, ktory by magt reprezentowac
nasze odrebne sprawy. Ta niemoznosc¢ solidarnego akcentowania o du-
zym wplywie samodzielnego naszego stanowiska odbijala sie z czasem
coraz bardziej ujemnie na znaczeniu wspotpracy kobiet postanek, przez
to samo, ze rozpraszala ich dzialalnos¢ i malala z punktu widzenia in-
teresow swiata kobiecego”.
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Na koniec chcialabym powiedzie¢ dwa stowa o zmianach w prawie
karnym. Postanki nie mialy zbyt duzego wpltywu na te uregulowania.
W okresie miedzywojennym debate publiczng elektryzowala kwestia
przerywania cigzy. Projekt Kodeksu karnego zostal przygotowany przez
Komisje Kodyfikacyjng. W pierwszym wariancie byty to przepisy bardzo
restrykeyjne, ktore wprowadzaly catkowity zakaz aborcji i przewidywaty
kare wiezienia dla kobiet, ktore przerwaly cigze. Mozna sie byto zwolnic¢
od odpowiedzialnosci karnej poprzez zastosowanie przepiséw ogolnych
czesci Kodeksu karnego, o dzialaniu w stanie wyzszej koniecznosci, jezeli
ciaza stanowila zagrozenie dla zycia kobiety. Dzieki kampanii na rzecz
swiadomego macierzynstwa, prowadzonej wspolnie przez Irene Krzywic-
ka, dr Justyne Budzinska-Tylicka i Tadeusza Boya-Zeleniskiego, po wielu
dyskusjach w §rodowisku lekarskim i prawniczym, Komisja Kodyfika-
cyjna zdecydowala sie ostatecznie przyjac bardzo nowoczesne przepisy.
Uwzgledniono przestanke tzw. spoleczna, zgodnie z ktérg aborcja mo-
gla by¢ przeprowadzona w sytuacji, gdy kobieta znajdowala sie w bardzo
trudnych warunkach materialnych. Projekt ten zostal zmieniony w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci, ktére wylaczylo te przestanke, i ostatecz-
nie Kodeks karny, przyjety dekretem Prezydenta w 1932 r., przewidywat
aborcje jedynie w sytuacji zagrozenia dla zdrowia lub zycia kobiety oraz
w przypadku, gdy cigza byta wynikiem czynu zabronionego.

Patrzac na dorobek pierwszych postanek, na interpelacje i wnioski,
ktore zglaszaly, czytajgc tres¢ ich wystapien w debacie parlamentarnej,
uwazam, ze udalo im sie duzo osiagng¢. Postanki zasiadajgce w Sejmie
Ustawodawczym mialy §wiadomosé, ze walczg o rownouprawnienie
kobiet. Czesto interweniowaly w sprawie dyskryminowanych kobiet,
na przyklad zwalnianych z pracy urzedniczek albo nieprzyznania na-
uczycielkom dodatku drozyznianego, ktory otrzymali tylko nauczy-
ciele-mezczyzni. Zofia Moraczewska interweniowala w sprawie kobiet
zwalnianych z pracy na Pomorzu. Wiele kobiet z Matopolski i Kon-
gresowki przyjechalo na Pomorze na wezwanie miejscowych wiadz,
brakowalo tam bowiem urzednikow wladajgcych jezykiem polskim.
Kiedy jednak pojawili sie uchodzcy z ziem wschodnich, wtadze zaczely
zwalniac z pracy kobiety, zeby da¢ prace mezczyznom. Poszkodowane
urzedniczki zwrdcily sie z prosbg o interwencje do Zofii Moraczewskiej.

Karolina Zioto-Puzuk
Bardzo dziekuje. Pozwole sobie przejac role osoby prowadzgcej,

bo niestety gtos pani doktor Tkacz-Janik, glos online, jest bardzo mato
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styszalny. Nie chce przerywac paniom wystapien, poniewaz wyglada
na to, ze jestesmy jedyna instytucja, w ktdrej rozmawia sie o stuleciu
uchwalenia Konstytucji marcowej. Nikt nie pamietal o tym waznym
wydarzeniu, waznym dla Polski, dla polskiej demokracji i dla polskiego
prawa, i tak samo waznym wtedy jak i dzisiaj przedmiocie naszej re-
fleksji. A wiec rozmawiajmy, ta przestrzen jest dla nas.

Zapraszam do zabrania glosu pania profesor Dobrochne Kalwe
z Wydziatu Historii Uniwersytetu Warszawskiego.



Dr hab. Dobrochna Katwa*

Pani minister tanczy,

czyli rownouprawnienie kobiet
w kulturze popularnej

Il Rzeczypospolitej

Zaczne od scenki, ktorg mozna zobaczy¢ w jednym z polskich fil-
mow. Oto na mownicy sejmu pewnego fikcyjnego panstwa stoi zazyw-
ny pan i przemawia: ,Wysoka Izbo! Nasze potezne panstwo jest dumne
z tego, ze zawsze kroczy w pierwszych szeregach postepu, ale tym razem
nowinkarstwo poszlo zbyt daleko”. Tymi stowy lider opozycji gromit
w dyskusji parlamentarnej nominacje ministerialng. Powodem obu-
rzenia parlamentarzystow, jak i opinii publicznej nie byla ani karuze-
la z ministrami — w tym ministerstwie w ciggu roku szes$c¢dziesieciu
panow mialo teke ministerialng — ani tez dziwne ministerstwo, ktore
nosito nazwe Ministerstwa Ochrony Moralnosci Publicznej. Tym no-
winkarskim skandalem mialo by¢ powotanie do rzadu fikcyjnego kraju,
w ktdrego godle panstwowym znajdowal sie Kupidyn, kobiety. Mowa
oczywiscie o filmie Pani minister tarniczy nakreconym w 1937 r. na pod-
stawie scenariusza napisanego przez Anatola Sterna i jego zone, Alicje,
ktora sie ukryla pod pseudonimem ,,Allan Truski”. Film byt klasyczng
produkcjg komediowa, typowgq dla okresu miedzywojennego w Polsce.
Niezbyt ambitny, przeznaczony dla szerokiej publicznosci o mato wyro-
bionych gustach estetycznych, ale znajacej konwencje komedii wodewi-
lowych. Widzowie wiedzieli, czego oczekiwac¢ w filmie, spodziewali sie
gwiazdorskiej obsady, szlagierdow, ktore potem bedzie mozna $piewac,
czy wreszcie rozpoznawalnych od pierwszego momentu toposow, takich
jak bohaterka romantyczna, amant, dobrotliwa i nieco $mieszna starsza
pani (najczesciej grana przez Mieczystawe Cwiklinska), czy podstarza-
ty kawaler, oraz oczywiscie historii romantycznej w tle. Mimo tego, ze
konwencja byta rozpoznawalna i schematyczna, ze zagraty w filmie ta-
kie gwiazdy jak Tola Mankiewiczéwna czy Aleksander Zabczynski oraz

* Dr hab. Dobrochna Kalwa — Wydziat Historii Uniwersytetu Warszawskiego.
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wspomniana Cwiklinska, na wszelki wypadek w pierwszych sekundach
filmu widzowie mogli zobaczy¢ tablice z informacja: ,Akcja filmu roz-
grywa sie w swawolnym panstwie operetki, gdzie polityke zastepuje
melodia, a humor jest jedyna racjg stanu”. Najwyrazniej tworcy uwa-
zali za konieczne, by utwierdzi¢ publiczno$¢, ze pani minister nalezy
do $wiata fikcji, Ze to nie jest rzeczywistos¢. Odczytuje te tablice jako
poszlake po informacji, ze cos sie zmienito w ciggu tych kilkunastu
lat, czyli w 1937 r. — Ze juz ta niewyrobiona publicznos¢ byta w stanie
pomysle¢, ze kobieta moze by¢ panig minister. To bylo co$ nowego, ale
juz nie do konca czysta utopia, jak by sie wydawalo.

Przeciez faktycznie, w 1918 r., w polskim rzadzie byta pani minister.
Irena Kosmowska objela teke ministerialna, zajmujac sie kwestiami
edukacji i propagandy, zostala takze pdzniej postanka w Sejmie. Po-
czatek panstwa polskiego byl wiec zapowiedzig i obietnica, ze co$ sie
zmieni, ze kobiety szeroka lawg wejdg do polityki. Tyle ze Kosmowska
byta pierwsza, ale i ostatnig panig minister w okresie II Rzeczypospoli-
tej. Wiecej kobiet na tak wysokim stanowisku nie znajdziemy. Filmowa
pani minister byta z jednej strony kompletng fikcja, a z drugiej dostarcza
historyczkom i historykom bardzo duzo informacji o wyobrazeniach
nie tylko na temat tego, jakie funkcje polityczne kobieta moze pelnic,
ale jeszcze wiecej mowi, jakie cechy sg pozadane i spodziewane u po-
lityczek, ktore chociaz rowne prawem, powinny by¢ jednak inne niz
mezcezyzni. I ten sposéb myslenia byl bardzo wyrazny w okresie mie-
dzywojennym. Same kobiety rowniez myslaty o sobie jako rownych, ale
roznych. Uwazaly, ze do kobiet nalezg troche inne zadaniaiinna agenda,
do ktdrej sg predystynowane z racji funkcji biologicznych oraz wyzszo-
$ci moralne;j. I to tez jest bardzo interesujace, ze pierwsze polityczki,
i nie tylko one, byly przekonane, ze sg lepsze i ulecza polityke z tych
wszystkich niedobrych rzeczy, ktére dziaty sie wezeéniej. Zycie parla-
mentarne bylo dalekie od naszych dzisiejszych, pozytywnych wyobra-
zen o jezyku i obyczajach parlamentarnych. To byla ,ruja i korupstwo?,
i partykularne interesy. W parlamencie miedzywojennym kobiet byto
niewiele i, tak jak w filmie, do ich agendy nalezaly sprawy wychowaw-
cze, zdrowotne i walka z wszelkiego rodzaju chorobami spotecznymi.
Lex Moczydlowska jest takim przykladem. W filmie pierwszg decyzjg
pani minister jest zakaz wyszynku alkoholu w weekendy. Potem probuje
rozciggnac obowigzywanie zakazu na caly tydzien, co oczywiscie spoty-
ka sie z negatywna reakcjg opozycji parlamentarnej i calego spoleczen-
stwa. Mieszkancy fikcyjnego panstewka masowo odwiedzaja nielegalne
kabarety, dancingi i nocne kluby, w ktorych mogg sie napi¢ alkoholu.
Drugi watek, ktory pojawit sie w filmie, dotyczy! reformy malzenskiej,
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ktora pozwolitlaby na ustalanie ojcostwa dzieci nieslubnych, a przed-
stawionej w filmie w troche zawoalowanej opowiesci o zmianie. Jest to
opowiedziane bardzo specyficznie. Oto grana przez Cwiklinska Pola
Gribaldi, dama do towarzystwa Loli, poszukuje wiarotomnego kochan-
ka, ktory dawno temu obiecal sie z nig ozenic¢, a potem zniknal. Przez
przypadek odnajduje go na spotkaniu pani minister z dziataczkami ko-
biecymi — mozna domysli¢ sie, ze sg to feministki, bo sg nieatrakcyjne,
zacietrzewione i nie najmlodsze. Dziataczki rzucajg sie na wiarotomnego
kochanka i dajg mu bure. Tematem zebrania, w ktorym uczestniczyty,
byt projekt reformy malzenskiej, ktéra miataby zmusi¢ wiarolomnych
narzeczonych do §lubu z porzuconymi i wykorzystanymi kobietami.
Nietrudno rozpozna¢ w tym epizodzie $§lady prawdziwych debat wokat
problemu nieslubnego macierzynstwa, cho¢ w komedii, ktéra jest pto-
cha, krotochwilna, i oczywiscie konczy sie szczesliwie. Tutaj nic sie nie
zmienia, jesli chodzi o komedie miedzywojenne: od konfliktu przez in-
tryge po milos¢ — moze nie dozgonna, ale na pewno szczesliwag w finale
filmu. Natomiast oprécz filméw komediowych w latach trzydziestych
mozna mowic¢ o wysypie filmow, w ktorych pojawiajg sie kobiety wy-
zwolone albo korzystajace z uzyskanych praw. Podobnie jak w filmie
Pani minister tariczy, mozna tu mowic o mozliwosciach i teoretycznych
perspektywach, bo niekoniecznie o codziennej praktyce.

W filmie Czy Lucyna to dziewczyna?, jednej z najbardziej rozpo-
znawalnych komedii, Jadwiga Smosarska wcielila sie w panig inzynier,
ktora po zdobyciu dyplomu w Paryzu wraca do kraju z zamiarem pod-
jecia pracy zawodowej. Zeby zdoby¢ upragniong prace, przebiera sie za
mezczyzne i... wykorzystuje protekcje ojca, nie§wiadomego, ze wystawia
bilet polecajacy wlasnej corce. Albo film Dwie Joasie, w ktorym Smo-
sarska gra sekretarke napastowang przez szefow, wiec przebiera sie za
straszliwe brzydactwo, byle tylko méc pracowac. Natomiast na drugim
planie pojawiaja sie w duzej liczbie kobiety pracujace w urzedach, po-
jawiajg sie policjantki z obyczajowki i nie tylko, pojawiajg sie wreszcie
kobiety pracujace w prestizowych zawodach.

Najstynniejszy film, ktory nie jest komedig, ale filmem krytycz-
nie przedstawiajacym rownouprawnienie i awans w prestizowych
zawodach, to Prokurator Alicja Horn, ekranizacja powiesci Tadeusza
Dolegi-Mostowicza. Tytulowa bohaterka, Swietna prawniczka, ulega
emocjom i w konicu mitos¢ wygrywa z intelektem prawniczym i kodek-
sem moralnym. Dotega-Mostowicz, ktory miatl talent do wstuchiwania
sie w spoleczne emocje, opisal podzielane do$¢ powszechnie przekonanie
o kobiecej niemoznosci w dziedzinie racjonalnych zachowan. Z czasem
w filmach pojawialy sie tez filmowe bohaterki, a byto ich coraz wiecej
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i coraz bardziej zréznicowanych, ktorych wybory zyciowe, aspiracje
i sposoby realizacji oczekiwan wpisywaly sie w opowies¢ o nowym po-
koleniu kobiet. Bardzo wiele z tych bohaterek pozytywnych gra Jadwiga
Smosarska, ktora byla wybitna aktorka i stata sie twarza emancypacji.
To ona grala Julka Kwiatkowskiego zakochanego w Eugeniuszu Bodo
czy wlasnie Joasie walczacg o uznanie w pracy, czy wreszcie Jadzie, kto-
ra prowadzi niewielkie przedsiebiorstwo i zwyciesko wychodzi z wal-
ki z konkurencjg wielkiego domu handlowego. Smosarska wecielila sie
rowniez w role znacznie wazniejszej ikony kultury popularnej okresu
miedzywojennego: Stefci Rudeckiej. Bo to Tredowata Heleny Mnisz-
kéwny ostatecznie zwyciezala w masowej wyobrazni kobiet. Do kina
najczesciej chodzily kobiety z nizszych warstw spolecznych i dla nich
kariera pani prokurator czy pani minister byla nieosiggalna, natomiast
los Stefci Rudeckiej bardzo je wzruszal. Swojg droga Stefcia Rudecka
byla nauczycielka, wiec tez kobietg pracujaca i aktywnag. By¢ moze ten
smutny koniec filmu o nieszczesliwej mitosci Rudeckiej, ktora kocha sie
w bogatym czlowieku, ordynacie, i wszystko zle sie konczy, powoduje,
ze rownouprawnienie jak zwykle przegrywa w obliczu milosci. Jednak
to jest kultura popularna, a nie powazna praca parlamentarna.

Karolina Zioto-Puzuk

Bardzo dziekuje.

Zapraszam teraz panig profesor Malgorzate Fuszare z Katedry So-
cjologii i Antropologii Obyczajow i Prawa w Instytucie Stosowanych
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Bedzie to rozmowa
online.



Prof. dr hab. Malgorzata Fuszara”

Podsumowanie zmian prawnych
i ich trwatos¢ po 1945 .

Bede mowi¢ o wspolczesnosci i o tym, co dzialo sie pozniej, kiedy
kobiety nie tylko walczyly o prawa wyborcze, ale kiedy po II wojnie ofi-
cjalnie wprowadzano rownos¢ plci, a jednak mozna bylo zauwazy¢ pa-
triarchalizm, zwlaszcza w Swiadomosci spotecznej, a takze w podejsciu
legislatoréow do réwnosci plci. To, o czym méwila Dobrochna Kalwa, za-
checilo mnie, by odwolac¢ sie do kultury popularnej. Chce przypomnied,
ze takze po wojnie film Tredowata, powtarzajacy skrajnie patriarchal-
ne klisze, zdobywal ogromna popularnosé. Filmografia powojenna po-
kazuje, na ile probowano po II wojnie swiatowej kompletnie zmienié¢
spojrzenie na kobiety i role kobiet, chociaz dzialo sie to tak napraw-
de w bardzo patriarchalny sposéb. Przypomnijmy sobie film Irena do
domu, w ktorym maz sprzeciwia sie, zeby kobieta pracowata zawodo-
wo. W filmie Przygoda na Mariensztacie wprawdzie sa brygady zenskie
i meskie, murarek i murarzy, ale jednak to mezczyzni na zakonczenie
muszg pomoc kobietom w ich ciezkiej pracy. To pokazuje patriarcha-
lizm, z ktérym weszliSmy w okres po II wojnie swiatowej, kiedy z roz-
nych powoddw, zaréwno oficjalnej ideologii, jak i potrzeb gospodarczych,
nastgpila gwaltowna zmiana i zniesienie prawie wszystkich prawnych
ograniczen w dziedzinie rownosci kobiet i mezczyzn. Méwie ,prawie
wszystkich”, dlatego ze jeszcze wiele lat po tych zmianach pozostawatl
w naszym systemie prawnym caly szereg takich nierdwnosci, ktore
wskazywaly na patriarchalny sposéb myslenia.

Jezeli przyjrzymy sie na przyktad sprawozdaniom pierwszej om-
budswoman Ewy Letowskiej, rzecznika praw obywatelskich, to zoba-
czymy, ze w jej sprawozdaniach byla czes¢ poswiecona dyskryminacji
z powodu pici. Z jakimi sprawami mamy tam do czynienia? Na przyktad
z sytuacja, w ktorej kobieta-nurek nie miala takich samych uprawnien

* Prof. dr hab. Malgorzata Fuszara — Katedra Socjologii i Antropologii Obyczajéw
i Prawa w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego.
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jak mezczyzna-nurek. Rzecznicy praw obywatelskich zmagali sie z sy-
tuacjami, kiedy kobiety chcialy wstapi¢ do szkét wojskowych i, mimo ze
nie bylo zadnych przepisow, ktore by to im utrudnialy czy uniemozli-
wialy, to jednak do tych szkol wojskowych nie byly przyjmowane tylko
dlatego, ze byly kobietami i uzyskiwaly taka wtasnie odpowiedz: kobiet
nie przyjmujemy. To, co jednak byto najciekawszym problemem i z czym
walczyly$my dosy¢ dtugo, to zréznicowanie rozmaitych zasitkowych
uprawnien, ktére przyznawano tylko kobietom. To byly uprawnienia
zwigzane z opieka nad chorg osobg w rodzinie czy opieka nad dzieckiem.
To, co byto bardzo ciekawe w tego rodzaju uprawnieniach, to sposob my-
slenia, ktory za tym stal. Kiedy kobiety sie na to skarzyly, to uzyskiwaty
odpowiedz, ze to jest przeciez przywilej i ze nie moze by¢ dyskrymino-
wany ktos, kto ma przywileje, poniewaz moze zostac z chorg osobg i nig
sie opiekowacé, a mezczyzna nie moze. To wymagalo naprawde duzo
czasu i wysitku, zeby wytlumaczy¢, ze po pierwsze, to nie przywilej,
a po drugie, to jest pozbawianie rodziny mozliwosci wyboru, kto ma
sie opiekowac chorg osobg w domu. Oczywiscie jak zwykle stojg za tym
kwestie, z jednej strony, pewnych stereotypow, kto jest przeznaczony do
opieki, a z drugiej strony — kwestie finansowe. Bylo tajemnicg poliszy-
nela, ze kobiety mniej zarabiajg i po prostu ich zwolnienie z pracy jest,
ogolnie rzecz biorgc, tansze.

Innym problemem pokazujacym patriarchalne spojrzenie na sytu-
acje kobiet, problemem w regulacjach prawnych, byt na przyktad styn-
ny wykaz prac wzbronionych kobietom. Jasno w nim wida¢, jakie bylo
spojrzenie na mozliwo$¢ oceny zdolnosci do wykonywania pewnych
prac, na mozliwos¢ podejmowania przez kobiety decyzji o tym, czy mogg
jakas$ prace wykonywac czy nie. Zawsze uzasadnienie bylo podobne,
ze chodzi o ochrone kobiet, w zwigzku z tym, jak ttumaczono, trzeba
to widzie¢ jako pewnego rodzaju przywilej, a nie jako dyskryminacje.
Takie patriarchalne nastawienie zupelnie pomijato fakt, ze kobiety tak
jak mezczyzni mogg oceni¢, czy jakas praca jest dla nich zbyt ciezka,
a testy dotyczy¢ powinny np. wydolnosci fizycznej, a nie plci. Sama
nazwa ,wykaz prac wzbronionych kobietom” ma w sobie taki tadunek
patriarchalizmu, ze problem nie wymaga chyba dodatkowych wyja-
snien. Natomiast jesli porownamy sytuacje kobiet w Polsce z sytuacjg
kobiet na zachodzie Europy w tym samym okresie, to oczywiste jest,
ze proces wyrownywania szans u nas po II wojnie $wiatowej poczat-
kowo przebiegal znacznie szybciej. Jeszcze w latach szesédziesiatych,
anawet siedemdziesigtych XX wieku obowigzywaty na Zachodzie takie
regulacje, o ktorych zniesienie walczyly nasze prababki — jak na przy-
ktad konieczno$¢ uzyskania zgody meza na prace zawodowg kobiety,
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jego zgody na zaltozenie osobnego konta bankowego czy oficjalnie nizsze
wynagrodzenie dla kobiet pracujacych na podobnych stanowiskach co
mezczyzni. W Polsce i w calym bloku komunistycznym takie regulacje
zniknely po II wojnie $§wiatowej. Ale, tak jak wspomnialam, pozosta-
to tez wiele elementéw patriarchalnego spojrzenia. Przez bardzo dlugi
okres traktowano mezczyzn jako pewien wzor. I konstytucja z 1952 r.
jest tego $wietnym przykladem. Pamietajmy, ze tam byt zapis: kobieta
w PRL ma réwne z mezczyzng prawa we wszystkich dziedzinach zycia.
0 ile byly$my dumne z formuly ,bez réznicy plci”, ktéra wypracowana
byla w okresie, kiedy kobiety walczyly o prawa wyborcze, to po wojnie
wiele byto elementdw, kiedy pewng miarg postepu bylo przedstawianie
praw kobiet tak, ze one sg rowne z mezczyznami, czyli mezczyzna byt
wzorcem. To nas przywodzi do spotykanego w literaturze — w Polsce
profesor Zielinska o tym pisata — podziatu procesu uzyskiwania przez
kobiety praw na trzy okresy, z ktorych pierwszy to jest okres, kiedy sg
rozne prawa kobiet i mezczyzn, i uwaza sie to za oczywiste, naturalne
i uzasadnione biologicznie. Jednak biologia powodowala takze, ze ak-
ceptowane byly rézne place, rdzne kryteria i rdzne traktowanie kobiet
imezczyzn. Pozniej mamy do czynienia z okresem — i tu wlasnie pojawia
sie mezczyzna jako wzorzec — kiedy sie nie zauwaza plci, kiedy probuje
sie formulowac regulacje prawne w jezyku rownosci wszystkich, ale bez
wyrozniania tego, ze dzielimy sie na dwie plcie. To jest przedstawiane
jako neutralnos¢ z punktu widzenia plci, ale tez, zwlaszcza w krytykach
feministycznych, jako Slepota na ple¢, niezauwazanie tego, ze sie roz-
nimy, i w zwigzku z tym identyczne traktowanie réznych osob nie jest
tak naprawde réwnoscia. No i trzeci okres, z czym mamy do czynienia
w tej chwili, czyli spojrzenie na prawo, ktére uwzglednia réznice pici,
ale w taki sposdb, zeby te rdznice nie byly w zadnym stopniu, w zad-
nym przypadku punktem wyjscia do dyskryminacji kogokolwiek i do
dyskryminacji ze wzgledu na plec.

Wiele pytan tutaj padlo w odniesieniu do okresow przedwojennych
i okresu, kiedy kobiety staraly sie o prawa wyborcze. Moje przedmow-
czynie wspominaly na przyktad o tym, ze jako pierwszy byt zakwestio-
nowany sposob wychowania. To jest tez cos, zauwazmy, co sie pojawia
wlasciwie w calej powojennej krytyce sytuacji kobiet i pokazywane jest
jako bariera awansu. Agnieszka Grzybek zadala pytanie, na co kobiety
mialy wplyw, pokazujac, ze nie byto ich w rozmaitych komisjach. To
pytanie pojawia sie takze przez caly okres powojenny. Niedawno robi-
tam badania z parlamentarzystkami réznych kadencji, juz po zmianach
spoleczno-politycznych. Bardzo czesto spotykalam sie z opowiescia, ze
tak naprawde dzialajg pewne meskie kluby, ktore kobiet nie dopuszczajg.
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Mezczyzniw kuluarach co$ sobie ustalajg. Jak mowila jedna z czolowych
feministek w polskim parlamencie, jedna z pierwszych, Izabela Jaruga-
-Nowacka, mozna by¢ bardzo pilna, przychodzi¢ o czasie na wszystkie
zebrania i nagle sie okazuje, ze panowie tylko wymieniaja spojrzenia
ijuz wiadomo, Ze oni to wczesniej gdzie$ ustalili. Tak wiec te bariery,
ktore pojawiajg sie w dzialaniu kobiet, nadal niestety istniejg. Czesto
zwracalo moja uwage, ze w okresie, gdy ubiegano sie o prawa wybor-
cze dla kobiet, odwolywano sie do pewnej wyzszo$ci moralnej kobiet
jako parlamentarzystek. Wbrew temu co nam sie moze wydawac, to jest
rzecz, ktora w dzisiejszym dyskursie na temat udziatu kobiet w polityce
takze sie pojawia. Na przyktad na terenie bylej Jugostawii, kiedy ONZ
wlaczal Gender Task Force do systemu swoich sil tam dziatajacych, po-
wolywano sie wlagnie na to — i tak sie dzieje na wielu powojennych tere-
nach — ze mezczyzni swojg polityka nastawiong na rywalizacje i walke
juz pokazali, jak wyglada ta meska polityka, i ze wlaczenie wiekszej
liczby kobiet do polityki, do dzialalno$ci politycznej szeroko rozumianej,
ale takze decyzji parlamentarnych, ma sens nie tylko z punktu widzenia
rownosci, ale zmiany, ktérg moga kobiety do polityki wnies¢.

Moje przedmdéwczynie wspomnialy o programach kobiet, o tym,
czym one sie zajmowaly. Dochodzimy do wspdlczesnych analiz, ktore
zwracaly naszg uwage, ze kiedy méwimy o udziale kobiet w polityce,
to mamy na mysli dwie rzeczy: jedna to reprezentacja liczbowa, tzw.
deskryptywna, czyli ile kobiet bylo, a ile jest obecnie w parlamencie,
a druga to reprezentacja substancjalna, a wiec to, co jest tak naprawde
dla kobiet wazne. Zeby$émy w parlamentach mogly ustalié to przy pomo-
cy naszych reprezentantek, co jest dla kobiet wazne, najpierw musimy
te agende kobiecg wypracowywac. I ona sie na szczescie wypracowuje
zarowno w NGO-sach, we wspolpracy z parlamentarzystkami, ktore sg
bliskie kobiecej agendzie, a takze w tej chwili na ulicy. Zauwazmy, ze to,
z czym mamy obecnie do czynienia, to ogromne demonstracje bardzo
milodych kobiet, ktore ustalaja, co jest tak naprawde dla nich wazne i co
bedzie wazne dla kobiet w przyszlosci. Dziekuje.

Karolina Zioto-Puzuk
Serdecznie dziekuje pani profesor za zabranie glosu.

Teraz poprosze panig doktor Malgorzate Tkacz-Janik o bardzo krot-
kie podsumowanie wystgpien i dyskus;ji.
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Dr Matgorzata Tkacz-Janik

Wiasciwie przygotowalam tylko jedno zdanie, ktére mogloby by¢
zakonczeniem tego, o czym tu bytla mowa. Zatem mamy do czynienia
z nowoczesnym aktem prawnym, mamy do czynienia z progresywny-
mi rozwigzaniami i propozycjami, jak powiedziata przed chwilg pani
profesor Malgorzata Fuszara. Mamy sie nawet czym pochwali¢, bo to
stwierdzenie ,bez réznicy plci” bylo, powiedziatabym, ultranowoczesne
idzis pewnie chetnie tak mowiliby$my w réznych sytuacjach przy roz-
strzygnieciach prawnych, spotecznych, by¢ moze takze gospodarczych.
Natomiast nie mamy spoleczenstwa gotowego na to, aby przyjac te pro-
pozycje, nie mamy tez odwagi — méwie o sytuacji sprzed stu lat — aby
przenies¢ te intencje zawarta w stowach Konstytucji w codzienne zycie.
Wydaje mi sig, ze ta konferencja zostawi nas z wieloma pytaniami: Czy
rzeczywiscie wazniejsza jest obywatelskos¢ Swiadoma i uzywana przez
wszystkich obywateli i obywatelki, bo wtedy tatwiej tworzy¢ panstwo,
tatwiej wspotksztalttowac gospodarke, inng redystrybucje dobr, inaczej
ze sobg rozmawiac¢, bo wszyscy jesteSmy rownorzednymi partnerami?
Czy rzeczywiscie te kwestie gospodarcze, ktore po prostu utrzymuja
nas przy zyciu, sg prymarne i dochodzenie do praw czy to kobiet, czy
mniejszosci jest zawsze czyms, co niestety jest na koncu spraw, o kto-
rych dyskutujemy jako spoteczenstwo? Mysle, ze wiele razy dzisiaj sty-
szeliSmy o kwestiach, ktore pozostajg nierozwigzane. Tym bardziej ta
lekcja herstorii, ptynaca z Senatu na calg Polske — bo ja tez zaglagdatam
na strong facebookowa, rzeczywiscie jest sporo ogladajacych — bedzie
lekcjg niezwykle potrzebng. Po prostu ta historia pokazuje, ze by¢ moze
wiele z tych prac, wiele z tych debat, wiele z tych niezrealizowanych
postulatow nalezaloby obecnie przyspieszy¢.

Slask jest nieobecny w granicach Polski w 1921 ., ale wéwczas Rada
Ambasadoréw decyduje o przysztych granicach Slaska w granicach Pol-
ski. Chciatabym po prostu wymienié postanki Sejmu Slaskiego I kaden-
cji, tak jak zostaly tutaj wymienione postanki Sejmu Ustawodawczego.
Nie moglabym sobie wybaczy¢, gdyby ta pigtka zostala pominieta. Zatem
w1922 . Slask w graniach Polski i pierwsze posiedzenie Sejmu Slaskiego
I kadencji — tam przez cztery kadencje zasiadalo pie¢ postanek: Janina
Omankowska, Bronistawa Szymkowiakéwna, Maria Gruchlikowa, Ma-
ria Kujawska i Elzbieta Korfanty. W ostatniej kadencji nie byto zadnej
kobiety.

Dziekuje za mozliwos¢ udziatlu w konferencji. Dziekuje za wspanialg
wspolprace miedzy Kancelarig Senatu Rzeczypospolitej Polskiej a Sto-
warzyszeniem Kongres Kobiet oraz projektem ,100-lecie praw kobiet”.

84



Mysle, ze zrobilismy dobra rzecz, poruszajac kwestie dzi$ niemal nie-
obecna w narracji publicznej, a potrzebna, reprezentujaca brakujaca
potowe polskich dziejow. Dziekuje bardzo.

Karolina Zioto-Puzuk

Pani Marszalek, bede wdzieczna za ostatnie stowo i zakonczenie
naszego dzisiejszego spotkania, bo jest pani inicjatorka konferencji i ca-
todziennych obchoddéw 100. rocznicy uchwalenia Konstytucji marcowe;j.
Zapraszam.






Podsumowanie
konferencji






Wicemarszatkini Gabriela Morawska-Stanecka

Szanowni Panstwo, a tutaj szczegdlnie Szanowne Panie!

Jestem niezmiernie wzruszona, ze moglam wspoélorganizowac ob-
chody okraglej rocznicy naszej Konstytucji marcowej, jednej z najbar-
dziej nowoczesnych konstytucji, ktora zostata uchwalona po I wojnie
Swiatowej, konstytucji egalitarnej, konstytucji, ktora kobietom réwniez
dawala przynajmniej rowne prawa. Oczywiscie doskonale wiemy, a wy-
powiedzi pan pokazaly, ze te rowne prawa byly w sferze deklaracji i stow,
i trzeba bylo jeszcze bardzo dlugiej drogi kobiet polskich, aby te rowne
prawa naprawde zdoby¢. Malo tego, wiemy doskonale w XXI wieku, jak
duzo jeszcze przed nami i jak bardzo kobiety same muszg o te réwne
prawa walczy¢. Chce przypomnie¢, ze rOwne prawa i potencjalne szanse
na zrealizowanie celéw zyciowych jednostki stanowig podstawe budo-
wania demokracji uczestniczgcej poprzez spolteczenstwo obywatelskie.
I nie mozna zignorowa¢ gltosu polowy obywateli, jezeli ta demokracja
ma by¢ sprawiedliwa i uczciwa. Dlatego tez bardzo dziekuje za uczest-
nictwo w konferencji i gtos w dyskusji, jakze potrzebnej. Bardzo dziekuje
uczestnikom pierwszego panelu, panelu historycznego, ktory przybli-
zyt okolicznos$ci uchwalenia Konstytucji marcowej. Uwazam, ze to nie
jest tak, ze dzisiaj pojawia sie wiele wazniejszych kwestii i dlatego nie
nalezy Swietowac takiej rocznicy — wtasnie o takich rocznicach trzeba
przypominac¢. Mam nadzieje, ze poki jesteSmy w polskim Senacie, be-
dziemy zawsze pamieta¢ o wydarzeniach waznych dla polskiej historii
idla polskiej herstorii, dla tej brakujacej czesci dziejow. Jeszcze raz bar-
dzo dziekuje za uczestnictwo w konferencji.

Karolina Zioto-Puzuk
Jardowniez serdecznie dziekuje wszystkim internautom, ktorzy nas

ogladali i ktorzy z nami byli przez caly dzien albo nawet przez kilka
minut.
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