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Oddajemy do rak Czytelnikow monografie Mozliwosci wykorzysta-
nia technik satelitarnych przez administracje publiczng w Polsce. Wybra-
ne zagadnienia, ktorej celem jest przedstawienie i omowienie technik
satelitarnych z punktu widzenia zwigkszenia efektywnosci dziatania
administracji publicznej w Polsce. Problematyka monografii w szcze-
golnosci zogniskowana jest wokal takich kwestii jak: zwiekszanie wy-
korzystania technik satelitarnych jako jeden z priorytetow polskiej
i europejskiej polityki kosmicznej, wykorzystywanie technik satelitar-
nych w perspektywie prawa do dobrej administracji, techniki sateli-
tarne jako narzedzie sprawnego dzialania administracji publiczne;j,
mozliwosci finansowania technik satelitarnych z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Przedstawione zastosowania technik satelitarnych zwigzane
sg przede wszystkim z obserwacja Ziemi i obejmujg m.in. monitoring
pokrycia terenu na podstawie zdjec¢ satelitarnych, codzienng informa-
cje satelitarng dla zarzadzania kryzysowego, wykorzystanie informacji
satelitarnej w rolnictwie ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen su-
szg, dane hiperspektralne w monitorowaniu lasu oraz wykorzystanie
informacji satelitarnej w zarzadzaniu gospodarka wodna.

Inspiracja do powstania tej publikacji byta konferencja naukowa
Mozliwosci wykorzystania technik satelitarnych przez administracje pu-
bliczng w Polsce, ktora odbyla sie 21 stycznia 2019 r. w gmachu Sena-
tu RP. Konferencje przygotowala Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej we wspolpracy z Centrum Badan Kosmicz-
nych Polskiej Akademii Nauk oraz Wydziatem Prawa i Administracji
Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie.

Niniejsza publikacja skierowana jest do administracji publicznej,
przedstawicieli instytucji naukowych, sektora kosmicznego, a takze do
studentow.

Dr Elzbieta Mrenica
Dr hab., adw. Piotr Benedykt Zientarski
Dr Jakub Ryzenko
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Prof. dr hab. Jacek Sobczak™

Wykorzystywanie
techniki satelitarnej

w perspektywie prawa
do dobrej administrac;ji

Zestawienie technik satelitarnych z administracja publiczna,
zwlaszcza szczebla lokalnego, samorzadowego, wydaje sie zabiegiem
co najmniej karkolomnym, zwlaszcza jesli spojrze¢ na stabe usprze-
towienie jednostek administracyjnych, ktére niejednokrotnie dopiero
ostatnimi czasy przeszlty komputeryzacje i uzyskaty staty dostep do
sieci. Ciagle jeszcze zdarzaja sie wsrdd pracownikow administracji tacy,
zwlaszcza ,weze$niej urodzeni”, ktorzy podchodzg do technicznych udo-
godnien z duzg rezerwg i niewiarg w usprawnienie pracy. Wielu z nich
znostalgiag wspomina stare maszyny do pisania, spotykane zreszta cia-
gle jeszcze chociazby na posterunkach policji i to w miejscowosciach
niezbyt oddalonych od duzych aglomeracji miejskich. Zreszta za wpro-
wadzeniem do urzedow komputerow, traktowanych ciggle jeszcze jako
bardzo nowoczesne maszyny do pisania, nie idzie ich wyposazenie w no-
woczesne oprogramowanie. Do$¢ powiedzie¢, ze wiekszos¢ urzedow,
a nawet rejonowych sagdéw i prokuratur nie ma dostepu do programu
LEX, a jedynie do nie do konca kompatybilnego Systemu Informacji
Prawnej LEGALIS. Do swiadomosci spotecznej nie przebija sie takze
to, ze nie wszystkie komputery stojgce na biurkach urzedniczych maja
dostep do internetu, a jedynie do wewnetrznego intranetu. Jako powod
ograniczenia wskazuje sie obawe przed tym, ze komputery bedg uzywa-
ne do celow prywatnych, a nawet sprzecznych z moralnoscia publiczng,
jak chociazby do ogladania tresci pornograficznych badz korzystania
z mediow spolecznosciowych w godzinach pracy i zamiast pracy. W tej
sytuacji odwotlanie sie do wykorzystywania technik satelitarnych przez

* Prof. dr hab. Jacek Sobczak — Instytut Nauk Prawnych, Akademia Ekonomiczno-
-Humanistyczna w Warszawie, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku.



administracje publiczng moze by¢ traktowane jako zjawisko rodem
z science fiction.

Z mozliwosci odwolania sie do technik satelitarnych przez admi-
nistracje nie do konca zdaja sobie sprawe nawet ci, ktorzy na co dzien
znich korzystajg. Przede wszystkim wypada tu zwrdci¢ uwage na tech-
nologie nawigacji satelitarnej, gdyz system nawigacji stwarza olbrzymie
mozliwosci badania $rodowiska i ekosystemu. Techniki satelitarne beda
miaty szerokie zastosowanie w meteorologii, pozwalajgc przygotowy-
wac doskonalsze prognozy pogody, ostrzega¢ przed nadejSciem burz,
huragandw, fal powodziowych i umozliwia¢ administracji odpowiednio
wczesne ostrzeganie i szybka ewakuacje ludnosci'. W zakresie ekolo-
gii techniki satelitarne pozwolg monitorowa¢ zmiany klimatu, a takze
dzieki pomiarom i obserwacjom bardziej racjonalnie wykorzystywac
elektrownie wiatrowe i stoneczne, lepiej ustalac ich przyszle lokaliza-
cje?. Wydaja sie szczegdlnie istotne dla doktadnych pomiarow uzytkow
rolnych, a co za tym idzie, pozwalaja na lepsze wykorzystanie srodkow
unijnych na dofinansowanie upraw, a takze wyznaczanie tras maszyn
rolniczych®. W geologii odpowiednio czulte nadajniki satelitarne pozwolg
wykry¢ i oceni¢ wielkos¢ zt6z surowcow naturalnych, nawet znajduja-
cych sie gleboko pod ziemia, co prowadzi do istotnego obnizenia kosztow
poszukiwan i zrezygnowanie z prac odkrywkowych. W geodezji i kar-
tografii zastosowanie techniki satelitarnej zaowocuje dokladniejszymi
mapami, szybszymi i precyzyjniejszymi pomiarami, a w efekcie przy-
Spieszy proces budowy dradg, linii kolejowych, budynkéw, umozliwia-
jac jednocze$nie bardziej racjonalne ich rozplanowanie*. W hydrologii

1 E. Dyner Jelonkiewicz, Znaczenie telekomunikacji we wspéldziataniu z syste-
mami nawigacyjnymi. Telekomunikacja satelitarna — gospodarcze i strategiczne
korzysci dla administracji publicznej, Warszawa 2014, passim; E. Dyner Jelon-
kiewicz, Udzial systemow nawigacji w wybranych dziatach gospodarki — aspekty
bezpieczenstwa i ekonomiczne efekty, Warszawa 2015, passim.

2 Z.Szczerbowski, M. Walicki, Nowoczesne techniki satelitarne w badaniach defor-
macji powierzchni terenu, ,,Przeglad Gorniczy” 2014, nr 8, s. 177-182.

3 A. Ciecko, S. Oszczak, Zastosowanie technologii satelitarnych w nowoczesnym
rolnictwie oraz walidacja i certyfikacja sprzetu pomiarowego GNSS i obserwato-
réow w systemie IACS, ,,Acta Scientiarum Polonorum. Geodesia et Descriptio Ter-
rarum” 2007, nr 6 (4), s. 3—10; P. Kupidura, K. Osinska-Skotak, A. Wéjtowicz, Te-
ledetekcja satelitarna w rolnictwie. Szanse i mozliwosci, Warszawa 2019, passim;
M. Banaszkiewicz, S. Lewinski, S. Aleksandrowicz, A. Kotarba, M. Krupinski,
Zastosowanie technik satelitarnych w rolnictwie zréwnowazonym. Wybrane przy-
klady zastosowan, ,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2012, nr 3 (77), s. 109-122.

4 A. Uznanski, Techniki satelitarne w nowoczesnych technologiach pomiaréw geo-
dezyjnych na terenach kolejowych, ,Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP. Od-
dzial w Krakowie” 2011, nr 158, s. 581-596.
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technika satelitarna pozwoli na lepsze planowanie przestrzenne i sku-
teczniejsze wykorzystanie dodatkowych przestrzeni. W lesnictwie
iochronie przyrody umozliwi doktadniejsze wytyczenie granic parkow
narodowych, obserwacje obszaréw chronionych, pomiary powierzchni
lasow i szybkie informowanie o nielegalnym wyrebie czy wypalaniu®.
Uzytkownicy pojazdéw mechanicznych nowszego typu, korzystajac
z tzw. nawigacji®, nie zdaja sobie czasem sprawy z faktu, ze utatwie-
nie to stalo sie mozliwe wlaénie dzieki technice satelitarnej. Nie mysla
o tym, ze posiadana nawigacja zwalnia ich z koniecznos$ci obserwowania
drogowskazow, sledzenia trasy na mapie, pozwalajac skupic sie jedynie
na prowadzeniu samochodu. Rynek komercyjny nawigacji satelitarnej
to jeden z najdynamiczniej rozwijajacych sie segmentow w gospodarce,
a obiecujacym obszarem jego wykorzystania jest zastosowanie w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w formule
zintegrowanych obserwac;ji’.

Niemniej jednak, do$¢ powszechnie uwaza sie, ze w drugiej poto-
wie XX w. pojawil sie kryzys modelu demokracji po$redniej, ktorego
symbolem mial by¢ spadajacy poziom partycypacji obywateli w zyciu
politycznym. Jego przejawem bylo ostabienie poziomu zaufania do elit
i instytucji politycznych, a w konsekwencji nizsza frekwencja w wy-
borach. Konstatacje te prowadzity niektorych badaczy do wniosku, ze
nadeszta nowa epoka — epoka elektronicznego populizmu lub demo-
kracji elektronicznej®. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na pojawiajace
sie dzieki technice satelitarnej mozliwosci tworzenia i rozpowszech-
niania informacji w sposob spersonalizowany oraz zwiekszenie iloSci
tatwo powtarzalnych informacji, dostepnych dla kazdego, kto ich szuka®.

5 Zob. T. Gajowniczek, Elektroniczna demokracja — istota pojecia i problemy de-
finicyjne, [w:] Demokracja a wybory. Wspélczesne dylematy i wyzwania, red.
W. Tomaszewski, D.M. MoScicka, A. Jurkun, Olsztyn 2015, s. 13—-30.

6 K. Zateski, G. Rostan, Techniki satelitarne w nawigacji, Deblin 2015, passim.

7 Zob. G. Henclewska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, wypo-
wiedz podczas posiedzenia Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych technologii
oraz Komisji Gospodarki, 14 marca 2012 r., Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sej-
mowych, VII kadencja. Podczas wspomnianego posiedzenia pojawilo sie pytanie,
kto koordynuje wykorzystywanie technik satelitarnych na potrzeby administra-
cji i gospodarki.

8 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej,
Lublin 2001, s 178; L. Porebski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, pan-
stwo, instytucje polityczne w okresie rewolucji informatycznej, wyd. 2, Krakow
2004, S. 74.

9 R. Carveth, J. Mertz, Frederick Jackson Turner and the democratization of the elec-
tronic frontier, ,American Sociologist” 1996, nr 27 (1), s. 72—100; D. Tambini, New
media and democracy: The civic networking movement, ,New Media & Society”

11



Wskazuje sie na wykorzystywanie internetu, zardéwno w kampaniach
wyborczych, jak i w rozwoju nowych ruchéw spotecznych ™. Dzieki tech-
nice satelitarnej zwiekszyla sie predko$¢ komunikacji, mozliwos¢ bezpo-
sredniego dotarcia politykow do obywateli, szybszy i latwiejszy kontakt
obywatela z organami administracji''. Postep techniczny, korzystanie
z technik satelitarnych powoduje wypieranie czynnosci wykonywanych
przez czlowieka w administracji, w szczegdlnosci w zakresie funkcji
ewidencyjnych i obliczeniowych, czego przyktadem moze by¢ automa-
tyczny system przetwarzania danych.

Pojecie ,,dobrej administracji” do$¢ pdzno uksztattowalo sie w sys-
temie prawa unijnego. W literaturze zwraca sie uwage, ze ,dobra ad-
ministracja” to optymalny stan relacji miedzy administracja publiczng
a jednostkami'. Termin ,dobra administracja” wypracowany zostat

1999, nr 1 (3), s. 305-329; J. van Dijk, Models of democracy and concepts of com-
munication, [w:] Digital democracy: Issues of theory and practice, K.L. Hacker,
J. van Dijk (ed.), London — Tousand Oaks — New Delhi 2000, s. 31.

10 M. Nowina-Konopka, Ksztattowanie sig spoteczeristwa informacyjnego w Polsce —
kwestie polityczne, [w:] Globalizacja — integracja — transformacja, red. R. Backer,
J. Marszalek-Kawa, J. Modrzynska, Torun 2003, s. 338 i n.; tejze, Rola internetu
w rozwoju demokracji w Polsce, Krakow — Nowy Sgcz 2008, s. 23.

11 Zob. B. Hysa, A. Mularczyk, Metody i techniki zarzgdzania wspomagajgce po-
dejmowanie decyzji w urzedach administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Sla,skiej” 2011, seria ,Organizacja i Zarzgdzanie”, z. 57, s. 153-167;
K. Brodnicki, K. Kubiszewska, E. Tymoszuk, E-administracja w ujeciu jakoscio-
wym i finansowym, ,Zarzadzanie i Finanse” 2012, nr 3, s. 55-64; J. Ejdys, Za-
ufanie do technologii w e-administracji, Bialystok 2018, s. 96-213; J. Papinska-
-Kacperek, Ustugi cyfrowe. Perspektywy wdrozenia i akceptacji cyfrowych ustug
administracji publicznej w Polsce, £.0dZ 2013, s. 79-114.

12 P. Laskowski, E-podatkiw Polsce — stan i perspektywy rozwoju, [w:] V Konferencja
Informatyki Stosowanej, Chelm 2006, s. 110; tenze, Technologie informatyczne
a zarzadzanie w e-administracji samorzqdowej, [w:] Czwarta Konferencja Entu-
zjastow Informatyki, Chelm 2005, s. 77; D. Fleszer, Funkcjonowanie elektronicz-
nej administracji na przyktadzie ePUAP, ,Roczniki Administracji i Prawa. Teoria
i Praktyka” 2012, nr 12, s. 119-138; X. Konarski, Wplyw prawa nowych techno-
logii na funkcjonowanie administracji publicznej, [w:] Miscellanea iuridica, red.
A. Drogon, A. Litynski, G. Sibiga, t. 4, Problemy samorzqdu terytorialnego. Dostep
do informacji publicznej, Tychy 2004, s. 208 i n.; M. Budkiewicz, Internet w insty-
tucjach publicznych. Zagadnienia prawne, Warszawa 2006, s. 60.

13 K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red.
A. Wrdbel, Warszawa 2013, s. 1096. Literatura dotyczgca dobrej administracji
jest niezwykle obszerna. W ostatnim czasie oméwil jg w sposéb szczegdlowy
i kompetentny J. Jaskiernia, Uwarunkowania implementacji prawa do dobrej ad-
ministracji jako standardu europejskiego, Kielce 2020, s. 11-48; tenze, Mechani-
zmy wdrazania miedzynarodowych standardéw dobrej administracji, [w:] Prawo
administracyjne wobec wspélczesnych. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Markowi Wierzbowskiemu, red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz,
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w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luk-
semburgu oraz istniejacego do 2009 r. Sadu Pierwszej Instancji'*. Ten
ostatni sagd — obecnie juz nie istniejagcy — mial przez swoje judykaty
istotny wptyw na definiowanie pojecia dobrej administracji. Dlatego tez
w tym miejscu i w dalszym tekscie przywolano jego orzeczenia, gdyz
zakonczenie dzialalnosci sgdu nie oznacza wyrzucenia z dorobku judy-
katury jego orzecznictwa. Warto zauwazyc, ze ustalanie tresci norma-
tywnej pojecia prawa do dobrej administracji stato sie mozliwe dopiero
w sytuacji, kiedy Sadowi Pierwszej Instancjii Trybunalowi Sprawiedli-
wosci UE przyznano funkcje sagdow administracyjnych®.

Pojecia ,administracji” i ,administracji publicznej” nie maja w pra-
wie Unii Europejskiej jednolitej definicji legalnej. W doktrynie istnieja
takze dos¢ powazne spory co do tego, jak wypada rozumiec to pojecie,
jaki jest zwiagzek administracji publicznej z polityka, z zarzadzaniem,
z czynnikami kulturowymi'®. W prawie traktatowym ,administracja

Warszawa 2018, s. 163-174; tenze, Prawo do dobrej administracji a europejskie
standardy kontroli administracji publicznej, [w:] Nowe wyzwania i rozwigzania
w europejskim systemie ochrony praw cztowieka, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
t. 3, Torun 2018, s. 137-146; Por. takze H. Izdebski, Zasada i prawo do dobrej
administracji w Swietle standardéw Rady Europy, [w:] 60 lat Rady Europy. Two-
rzenie i stosowanie standardéw prawnych, red. H. Machinska, Warszawa 2009,
s. 327 i n.; tenze, Rola standardéw Rady Europy w dziedzinie organizacji i dzia-
tania administracji publicznej, [w:] Polska i Rada Europy 1990-2005, red.
H. Machinska, Warszawa 2005, s. 202 i n.; tenze, Zasada proporcjonalnosci
a ograniczenie praw czlowieka, [w:] Konstytucja w panstwie demokratycznym,
red. S. Patyra, M. Sadowski, K. Urbaniak, Poznan 2017, s. 404 i n.

14 Odwolujac sie do dobrej administracji, sady unijne okreslaly ja zwykle jako ,za-
sade”, zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 6 lipca 2000 r., T-125/96 i T-152/96,
Boehringer Ingelheim Vetmedica GmbH i C.H. Boehringer Sohn przeciwko Radzie
Unii Europejskiej oraz Komisji Wspdlnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 1999,
s. I1-3427, lub ,zobowiazanie”, zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 6 lipca
2000 1., T-62/98, Volkswagen AG przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zbior
Orzeczen 2000, s. 1I-2707; ,,obowigzek”, zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji
z 10 maja 2000 r., T-46/97, SIC — Sociedade Independente de Communicagao
SA przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 2000, s. 11-2125;
»wymog”, zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 30 marca
2000 1., C-266/97 P, Codperatieve Vereniging De Verenigde Bloemenveilingen Aal-
smeer BA (VBA) przeciwko Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijpro-
ducten (VGB), Florimex BV, Inkoop Service Aalsmeer BV i m. Verhaar BV, Zbior
Orzeczen 2000, s. I-2135.

15 M. Jaskowski, Sqdy wspédlnotowe jako sqdy administracyjne, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2001, nr 1, s. 81; A.L. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako
standard europejski, Torun 2008, s. 41.

16 Zob. w tym przedmiocie Z. Niewiadomski, Uwarunkowania ksztattu wspotcze-
snej administracji publicznej, [w:] R. Hauzer, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, War-
szawa 2010, S. 17—24. Zob. takze A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we
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publiczna” wystepuje w réznych kontekstach i odcieniach znaczenio-
wych. Nie wdajac sie w szczegdlowe rozwazania, wypada zauwazy¢, ze
w tresci art. 45 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”
mowa o ,administracji publicznej”, natomiast w art. 124 TFUE (dawny
art. 102 TWE) mowa o ,instytucjach, organach, jednostkach organiza-
cyjnych Unii, rzadach centralnych, wladzach regionalnych, lokalnych”,
a takze o ,innych wladzach publicznych i wladzach innych instytucji
lub przedsiebiorstw publicznych Panstw Czlonkowskich oraz instytucji
finansowych”'®. Podobna, ale nie identyczng definicje ,wtadz publicz-
nych” zawiera dyrektywa 80/723/EWGY. Probe zdefiniowania ,admini-
stracji publicznej” podejmowal takze kilkakrotnie Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci?’. W literaturze podkresla sie, ze proby okreslenia po-

wspotczesnym panstwie, [w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie inte-
gracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008, s. 52—65.

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) to Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska (TWE), zmieniony mocg Traktatu Zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska z 2007 r.

18 Przepis art. 102 TWE zostal wlgczony do Traktatu na podstawie postanowien
Traktatu z Maastricht i traktuje o zakazie uprzywilejowanego dostepu, gdyz ce-
lem jego jest uniemozliwianie wykorzystywania przez sektor publiczny wladzy
w celu wymuszenia na instytucjach sektora finansowego jakiejkolwiek decyzji.
Dopelnieniem regulacji traktatowej jest oparte na delegacji zawartej w art. 103
ust. 2 rozporzadzenie Rady 2603/93, w ktorym zdefiniowano okreslenia uzyte
w Traktacie. Sektor publiczny w tresci tego rozporzadzenia definiowany jest
w identyczny sposéb jak w obecnej tresci art. 124 TFUE, z tym ze rozporzadze-
nie to zawiera takze definicje przedsigbiorstw publicznych, za ktdre uznaje sie
takie, na ktore panstwo lub jego wlasciwe organy lokalne lub regionalne mogsa
— z uwagi na strukture wlasnosci, sposéb finansowania lub majace zastosowa-
nie przepisy — bezposrednio lub po$rednio wywiera¢ dominujgcy wplyw. Zob.
A. Nowak-Far, Uwagi do art. 102, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europej-
skq. Komentarz, red. A. Wrdbel, t. IT, Warszawa 2009, s. 769—771.

19 Dyrektywa ta okresla ,wladze publiczne” jako wladze panstwowe oraz regio-
nalne i lokalne. ,Przedsiebiorstwo publiczne” definiuje natomiast jako takie,
na ktére wladze publiczne moga bezposrednio lub posrednio wywiera¢ domi-
nujacy wplyw z racji bycia wlascicielem takiego przedsiebiorstwa, posiadania
w nim udzialu kapitalowego lub zasad, ktére nim rzadzg. Zob. Dz.U. WE L, 1980,
Nr 195, s. 35, zmieniona dyrektywami 85/413/EWG, Dz.Urz. WE. L, 1985, Nr 229,
s. 20; oraz 93/84/EWG, Dz.Urz. WE L, 1993, Nr 254, s. 16.

20 W orzeczeniu w sprawie 31/87 Beentjes (zob. orz. 1988, s. 4635) uznal on za pod-
miot bedgcy emanacjg Imperii Panstwa Czlonkowskiego instytucje, ktéra nie jest
z formalnego punktu widzenia administracjg panistwa, ale ktérej sklad i zadania
sg okreslone w ustawie, przy czym zarzad jest nominowany przez regionalng ad-
ministracje rzagdowa. W sprawie C-188/89 Foster (zob. orz. 1986, s. I-3313) utoz-
samil pojecie ,,Panistwa Czlonkowskiego” z aparatem administracyjnym takiego
panstwa, stwierdzajac, ze zakresem pojecia ,,Panstwo Czlonkowskie” nalezy ob-
jac nie tylko administracje publiczng w waskim znaczeniu, ale takze te podmio-
ty, ktére nie nalezac organizacyjnie do administracji, wykonujg funkcje przez
nie zlecone, czyli funkcje, jakich normalnie nie powierza sie osobom fizycznym
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jecia administracji publicznej formulowane w aktach normatywnych
Wspdlnot, a nastepnie Unii, oraz w orzeczeniach Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwosci nie sg wystarczajace dla okreslenia, czym jest
administracja publiczna w prawie Unii Europejskiej. Zauwaza sie, ze to
prawo krajowe Panstw Czlonkowskich oraz ich praktyka konstytucyjna
determinuje tresc¢ tego pojecia?!.

W literaturze zwraca sie¢ uwage na fakt, ze dazenie do reformy ad-
ministracji publicznej, pragnienie, aby byta to ,dobra administracja”,
wiaze sie z przeobrazeniem ustroju politycznego i gospodarczego danego
panstwa, a takze z checi racjonalizacji administracji*’. Zwyklo sie przy
tym stawiac¢ znak rownosci miedzy nowoczesng administracjg a dobrg.
Zauwazajac przy okazji, ze pojecie biurokracja nabrato pejoratywnych
konotacji®®. Podkresla sie, ze realizacja koncepcji dobrej administracji
w znacznym stopniu nie zalezy od prawa, chociaz prawo musi stwarzac
dla niej warunki?*.

Do zasad rzadzacych dobrg administracjg zalicza sie srodki odda-
ne do dyspozycji obywateli, aby mogli korzystac¢ ze skutecznej ochrony
w obliczu poczynan administracji. W doktrynie zalicza sie do nich za-
sade rownosci obywateli przed szeroko pojetymi urzedami panstwo-
wymi, zaréwno w zakresie administracji publicznej, rzadowej, jak
i samorzgdowej, zasade ,administracji uzytecznej”, czyli takiej, ktora
unika stronniczosci, stara sie przystosowac reguly prawa do realiow
spoleczno-gospodarczych, wychodzgca z idei wspélmiernosci i zasad-
nego zaufania ze strony obywateli, zasade dobrego funkcjonowania

lub zwyklym osobom prawnym. Podobne stanowisko zajat Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w sprawie 246/80 Broekmuelen (zob. orz. 1981, s. 2311).

21 A. Nowak-Far, Stosowanie acquis de 1'Union przez administracje publiczng
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, [w:] Administracja publiczna..., dz. cyt.,
S. 113.

22 G. Palmieri, Kryteria ,,dobrej administracji”, ,Biuletyn Biura Informacji Rady
Europy” 2003, nr 4, s. 11-15.

23 M. Oosting, Rola nowoczesnej administracji w panstwie opartym na zasadzie rzq-
dow prawa, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 4, s. 35. W kwe-
stii biurokracji zob. J. Malec, Historyczne modele rozwoju biurokracji, [w:] Biu-
rokracja. Fenomen wtadzy politycznej w strukturach administracyjnych, red.
K. Zuba, Torun 2007, s. 17-26; C.J. Olbromski, Klasyczny model biurokracji Maksa
Webera, [w:] Biurokracja..., s. 27—41; J. Sroka, Rezim polityczny, biurokracja i po-
lityka administracyjna w panstwie bezpieczeristwa socjalnego, [w:] Biurokracja...,
S.167-177.

24 M. Kulesza, Dobre zarzqdzanie a dobra administracja, ,,Biuletyn Biura Informa-
cji Rady Europy” 2003, nr 4, s. 54-57. Autor zwraca uwage, ze nie ma dobrej ad-
ministracji bez zarzgdzania administracjq i jej zasobami, bez kontroli jej rozwo-
ju instytucjonalnego oraz bez §rodkéw chronigcych przed patologiami, wreszcie
bez stuzby cywilnej, bez stabilno$ci kadry administracyjnej.
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administracji, czyli takiej administracji, ktéra wykonuje swoje dzialania
nie tylko z poszanowaniem regul prawa, lecz takze zasad nauki i sztu-
ki, z poszanowaniem zasady dzialania w dobrej wierze. Do regut tych
zalicza sie takze zasade ustanowienia trybu wstepnego wystuchania
obywatela i informowania go. Wedtug niej obywatel ma z jednej strony
prawo do przedstawienia swojej sprawy organowiadministracyjnemu,
nim ten wyda jakiekolwiek postanowienie w sprawie, niekorzystne dla
niego na tyle, na ile jest ono niezalezne od subiektywnego zachowania
obywatela. Z zasady tej wyprowadza sie takze obowigzek informowania
obywatela przez administracje o wszystkich okoliczno$ciach wiado-
mych administracji w zwigzku z jego sprawg po to, aby mégt on przed-
stawi¢ swdj punkt widzenia. Podmiot dziatan administracji powinien
mie¢ przy tym gwarancje, ze jego sprawe rozpatruje sie bezstronnie
i z nalezytg powaga, przy mozliwosci skladania przez niego réoznymi
drogami wnioskéw o ponowne zbadanie sprawy. Do zasad tych zalicza
sie takze prawo dostepu do dokumentow administracyjnych, koniecz-
no$¢ motywowania (uzasadniania) aktow administracyjnych, zasade
ustanowienia niezawistych czynnikéw administracyjnych oraz zapew-
nienie mozliwo$ci ochrony sgdowej — ta ostatnia zasada ma pozwalaé
na zamiane aktow administracyjnych godzgcych w prawowite intere-
sy lub prawa obywateli oraz gwarantowa¢ mozliwos$¢ zado$céuczynie-
nia uszczerbkowi, jaki moze ponies¢ obywatel w wyniku niezgodnego
z prawem wykonania czynnos$ci administracyjnych. Pochodng tej za-
sady sg alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw administracyj-
nych, zwlaszcza tzw. mechanizm dobrych ustug, kompromisu, mediacji
i rozjemstwa. Do wspomnianych zasad zalicza sie takze ustanowienie
ombudsmana (rzecznika praw obywatelskich)?.

W doktrynie prawa administracyjnego rozwaza sie, czy istnieje
indywidualne prawo do dobrej administracji. Zdaniem Zygmunta Nie-
wiadomskiego, pozytywna odpowiedz na takie pytanie oznacza przejscie
w prawie administracyjnym z ochrony przed administracja do ochrony
przez administracje. Daje to mozliwos¢ skutecznego zadania od panstwa
nie tylko, aby wladza ustawodawcza skonstruowatla jasng i skuteczna
norme prawng, a wladza wykonawcza potrafita te norme zastosowac,
ale zadanie, aby administracja byta dobra, czyli aby stosowala okreslo-
ne wyzej zasady?®. W prawie do dobrej administracji widzi si¢ niekiedy

25 T. Fortsakis, Zasady rzqdzqce dobrg administracjg, ,Biuletyn Biura Informacji
Rady Europy” 2003, nr 4, s. 58—61.

26 Z. Niewiadomski, Prawo do dobrej administracji — aspekty procesowe, ustro-
jowe i materialne, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 4, s. 42—
46; T. Rabska, Wyzwania administracji publicznej w Swietle integracji z Unig
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cze$¢ prawa do dobrego panstwa, wyrdzniajac cztery podstawowe mozli-
wosci rozumienia tego pojecia jako kategorii pozaprawnej, paraprawnej
i prawnej — w tym ostatnim przypadku jako publicznego prawa pod-
miotowego lub uprawnienia obywatela?.

Wypada zauwazy¢, ze zaczynem dla teoretycznych rozwazan o do-
brej administracji — przynajmniej dla doktryny polskiej — staty sie akty
normatywne Wspolnot, a nastepnie Unii Europejskiej, chociaz naleza-
toby raczej oczekiwac, ze to pod wpltywem koncepcji teoretycznych zo-
stang uksztaltowane okreslone rozwigzania legislacyjne. Art. 41 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej statuuje prawo do dobrej admi-
nistracji. W ust. 1 tego przepisu stwierdzono ogodlnie, ze ,kazda osoba
ma prawo do tego, aby jego sprawy byly zalatwiane przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii bezstronnie, rzetelnie i w roz-
sadnych terminach. Warto zaakcentowac, ze prawo do dobrej admini-
stracji przystuguje ,kazdej osobie”, a wiec nie tylko obywatelowi Unii
Europejskiej. Zauwazy¢ nalezy, ze oczywiscie ani w tresci przepisu,
ani w zadnym innym miejscu nie wyjasniono pojecia ,,bezstronnosci”,
»sprawiedliwosci” ani wreszcie ,rozsgdnego terminu”. Wydaje sie, ze nie
ma takiej potrzeby, gdyz sg to okreslenia majace od starozytnosci okre-
slony i do$¢ jednoznaczny sens w kazdym z jezykoéw panstw unijnych.
W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze polskie ttumaczenia tekstu
Karty nieco réznig sie od siebie?. W tescie oficjalnym mowa o prawie

Europejskq, [w:] Profesjonalizm w administracji publicznej, pod red. A. Debickiej,
M. Dmochowskiego, B. Kudryckiej, Biatystok 2004, s. 56—67; J. Bo¢, Ku admini-
stracji publicznej jako organizacji inteligentnej, red. A. Debicka, M. Dmochowski,
B. Kudrycka, [w:] Profesjonalizm..., s. 31-35.

27 Z. Cie§lak, Prawo do dobrej administracji, [w:] Materiaty ze zjazdu katedr pra-
wa administracyjnego, Warszawa 2003, s. 18—20. Por. takze I. Lipowicz, Prawo
obywatela do dobrej administracji, ,Kontrola Panstwowa” 2005, nr 1, s. 36-53;
tejze, Prawo obywatela do dobrej administracji, [w:] Panstwo w stuzbie obywateli.
Ksigga jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza, £.6dZ 2005, s. 111-130.

28 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uroczys$cie proklamowana 7 grud-
nia 2000 r. przez Parlament Europejski, Rade Europejska i Komisje na szczy-
cie w Nicei (Official Journal C364 z dnia 18 grudnia 2000 r.). Po jej uchwaleniu
pojawilo sie wiele jej przekladéw na j. polski, a takze sporo publikacji zawie-
rajacych mniej lub bardziej pogtebione analizy. Por. Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001
(w publikacji znalazto sie polskie ttumaczenie Karty, wprowadzenie autorstwa
W. Bartoszewskiego, stanowisko Rady Doradczej ds. Praw Czlowieka przy Mi-
nistrze Spraw Zagranicznych); Karta podstawowych praw Unii Europejskiej.
Tekst z objasnieniami Sekretariatu Konwencji, wprowadzenie i tlumaczenie
M.A. Nowicki, Zakamycze 2001; S. Hambura, M. Muszyncki, Karta Praw Pod-
stawowych z komentarzem, Bielsko-Biata 2001. Por. takze C. Mik, Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zagadnienia podstawowe, [w:] Traktat Nicej-
ski, red. A. Podraza, Lublin 2001; F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii
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do ,bezstronnego i sprawiedliwego rozpoznania swojej sprawy w roz-
sadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii”®. W edycji Karty z wprowadzeniem i ttumaczeniem Marka An-
toniego Nowickiego mowa o zalatwianiu spraw ,bezstronnie, rzetelnie
iwrozsadnym terminie”*°. W komentarzu Stefana Hambury i Mariusza
Muszynskiego mowa o zalatwianiu spraw ,bezstronnie, sprawiedliwie
i w odpowiednim terminie”?'. Z kolei Tadeusz Jasudowicz, omawiajac
tres¢ Karty i cytujac tekst art. 41, pisze o zalatwianiu spraw w sposob
ybezstronny, shuszny i w rozsgdnym czasie”*2. Wspomniane réznice
w brzemieniu tresci art. 41 Karty mogg rodzi¢ rozmaite klopoty i wy-
wolywac kontrowersje*.

Europejskiej, Warszawa 2003; A. Zoll, Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej a problem tozsamosci europejskiej, ,Forum Iuridicum” 2002, nr 1; T. Jur-
czyk, Analiza poréwnawcza przepiséw Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 1, s. 41 i n.; E.H. Morawska, Prawa
konstytucyjne cztowieka i obywatela w Rzeczypospolitej Polskiej a prawa pod-
stawowe Unii Europejskiej. Analiza poréwnawcza, ,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr 1, s. 31 i n.; M. Muszynski, Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie
lizboniskim. Charakter prawny i granice zwigzania, ,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr 1, s. 55 i n.; R. Wieruszewski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w systemie miedzynarodowych instrumentow ochrony prawnej, [w:] Konsty-
tucja dla rozszerzajgcej sie Europy, red. E. Poptawska, Warszawa 2000; tenze,
Rola i znaczenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dla ochrony praw
cztowieka, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 41-59; A. Wyrozumska, Znaczenie
prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie
lizboniskim oraz Protokotu polsko-brytyjskiego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2,
s. 25—39; B. Banaszak, Zalety i wady Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 9—23. Zob. takze A. Jackiewicz, Prawo do do-
brej administracji w swietle Karty Praw Podstawowych, ,Panstwo i Prawo” 2003,
nr7,s. 67-77.

29 Dz.U. UE C, 2007, Nr 303, s. 1; Dz.U. UE C, 2016, nr 202, s. 389.

30 Karta podstawowych praw Unii Europejskiej. Tekst z objasnieniami Sekretariatu
Konwencji, wprow. i thum. M.A. Nowicki, Zakamycze 2001, s. 60.

31 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-
-Biala 2001, s. 174.

32 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 608.

33 Mozna podjac¢ dyskusje, czy zalatwienie sprawy w odpowiednim terminie jest
tozsame z pojeciem ,w odpowiednim czasie”. Czy stlowo ,rzetelnie” wzmacnia
okreélenie ,sprawiedliwie” czy tez nie. Wreszcie czy pojecie ,w sposob bezstron-
ny, stuszny i w rozsadnym czasie” jest rownoznaczne z ,bezstronnie, rzetelnie
iw rozsagdnym czasie”. Kwestie te wydajg sie bardzo istotne, zwazywszy, ze Karta
Praw Podstawowych ma by¢ dokumentem, ktory bedzie obowigzywal, odmien-
nie niz inne dokumenty unijne, w ttumaczeniu na j. polski. R6znice w obecnych
tlumaczeniach tekstu Karty zdajg sie wynikaé¢ z wyboru zrédla dla thumaczenia
naj. polski. Zwrdcono na to uwage w odniesieniu do tredci art. 3 i art. 9, ktérych
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art.

Prawo do dobrej administracji uszczegétowione jest w tresci ust. 2
41 Karty, gdzie stwierdzono, iz obejmuje ono**: ,prawo kazdego do

bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne $srodki moga-
ce negatywnie wplynac na jego sytuacje” (art. 41 ust. 2 pkt. a)*, ,prawo
kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnio-
nych interesow poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej” (art.
41 ust. 2 pkt. b)3%, Jobowigzek administracji uzasadniania swoich decy-
zji” (art. 41 ust. 2, pkt. ¢)*".

34

35

36

37

tre$¢ wywoluje w spoleczenstwie wiele kontrowersji i watpliwoéci. S. Hambura,
M. Muszynski, Karta..., s. 9—-10.

Wedlug tekstu podanego przez S. Hambure i M. Muszynskiego, ,,obejmuje ono
w szczegolnosci”. Okreslenie ,w szczegdélnosci” ma istotne znaczenie, gdyz jego
uzycie oznacza, ze wymienione w dalszej czesci prawa nie majg charakteru enu-
meratywnego, a jedynie przykladowe. Brak sléw ,w szczegélnosci” pozwoli na
interpretacje, ze wyliczenie praw zawarte w tresci art. 41 ust. 2 Karty ma charak-
ter enumeratywny i nie moze by¢ rozszerzane. Warto takze zauwazy¢, ze w tek-
Scie oficjalnym, ale przeciez jeszcze nie ratyfikowanym, art. 41 ust. 2 podzielony
jest na punkty a), b), c), natomiast w pozostalych ttumaczeniach zamiast wspo-
mnianych punktéw postuzono sie myslnikami, tiret.

W tekscie z wprowadzeniem i ttumaczeniem M.A. Nowickiego mowa o ,pra-
wie kazdej osoby do osobistego przedstawienia sprawy, zanim zostanie podjety
indywidualny srodek mogacy negatywnie wplyna¢ na jej sytuacje”. Jest kolo-
salna réznica miedzy ,,0sobistym przedstawieniem sprawy” a ,byciem wystu-
chanym”. Mniejsze znaczenie ma to, ze w tym ttumaczeniu mowa o ,indywidu-
alnym $rodku”, a w tekscie oficjalnym — o ,,indywidualnych srodkach” W tekscie
S. Hambury i M. Muszynskiego mowa o ,niekorzystnym indywidualnym srod-
ku”. T. Jasudowicz podaje natomiast, ze prawo to obejmuje ,prawo kazdej osoby
do wystuchania jej zanim $rodek indywidualny, ktory méglby w niego czy w nia
szkodliwie ugodzi¢, zostanie podjety”. Wydaje sie, ze jest istotna réznica miedzy
»Szkodliwym ugodzeniem” a ,,negatywnym wplywem” na sytuacje.

W teks$cie z wprowadzeniem i thumaczeniem M.A. Nowickiego, mowa o ,prawie
kazdej osoby do dostepu do jej akt sprawy przy poszanowaniu uprawnionych
interesow poufnos$ci oraz tajemnicy zawodowej i handlowe;j”, natomiast w tek-
Scie S. Hambury i M. Muszynskiego — o ,prawie kazdej osoby do dostepu do akt
jej dotyczacych z zachowaniem prawnie uzasadnionego interesu poufnosci oraz
tajemnicy zawodowej i handlowej”. Wedlug M. Jasudowicza chodzi tu o ,,prawo
kazdej osoby do dysponowania dostepem do jego czy jej zbioru danych, z po-
szanowaniem prawowitych intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej lub
handlowej”. Réznice miedzy tymi tekstami rzucajg sie w oczy. Nie ulega watpli-
wosci, ze czym innym jest ,dostep do akt sprawy”, czym innym ,dostep do akt
dotyczacych jakiejs osoby”, a jeszcze czyms$ innym ,dysponowanie dostepem do
zbioru danych”. Mozna tez dopatrywac sie réznic miedzy ,uprawnionymi inte-
resami poufnosci”, ,prawnie uzasadnionymi interesami poufnosci” i ,,prawowi-
tymi interesami poufnosci”.

W tym zakresie praktycznie nie ma réznic w przyjetych thumaczeniach, w ktd-
rych mowa o ,,obowigzku administracji uzasadniania swoich decyzji” (ttuma-
czenie oficjalne i opracowania M.A. Nowickiego), ,,obowigzku administracji do
uzasadniania swoich decyzji” (S. Hambura i M. Muszynski) oraz ,obowigzek
uzasadniania przez administracje jej decyzji” (T. Jasudowicz).
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Tak wiec na tres¢ prawa do dobrej administracji sktada sie ,bez-
stronne, sprawiedliwe rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie
przez instytucje, organy ijednostki organizacyjne Unii”. W doktrynie?®,
w $lad za orzecznictwem?® termin ,sprawiedliwe”, jakim postuguje sie
art. 41 ust. 1 Karty Praw Podstawowych, zwyklo sie thumaczy¢ jako
»,rowne” i ,staranne”. Pojecie ,bezstronnosci” odréznia sie od pojecia
niezaleznosci i niezawistosci, ktore odnosi sie do wymiaru sprawiedli-
wosci i rozumiane jest jako niezaleznos¢ od naciskow ze strony wladzy
wykonawczej*’. Pod terminem ,sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy”
rozumie sie zakonczenie postepowania rozstrzygnieciem odpowiadaja-
cym wymogom i zasadom sprawiedliwosci*. W doktrynie i literaturze
zauwaza sie, ze na sprawiedliwe rozpoznanie sprawy sklada sie uwaz-
ne przeanalizowanie wszelkich elementéw prawnych i faktycznych, od
ktorych zalezne jest wydanie decyzji**, wziecie pod uwage wnioskow
i argumentow podnoszonych przez adresata decyzji*.

38 K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do art. 41..., dz. cyt., s. 1112.

39 Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 21 listopada 1991 r.,
C-269/90, Technische Universitdit Miinchen przeciwko Hauptzollamt Miinchen —
Mitte, Zbiér Orzeczen 1991, s. 1-5469, pkt 14; wyrok Sadu Pierwszej Instancji
7 24 stycznia 1992 r., T-44/90, La Cing SA przeciwko Komisji Wspédlnot Europej-
skich, Zbiér Orzeczen 1992, s. II-1; wyrok Sgdu Pierwszej Instancji z 11 lipca
1996 r., T-528/93, Métropole télévision SA, Reti Televisive Italiane SpA, Gestevision
Telecinco SA i Antena 3 de Televisién przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich,
Zbiér Orzeczen 1996, s. [1-649, pkt 93.

40 L. Garlicki, Pojecie i cechy ,,sqgdu” w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka, [w:] Trzecia wtadza. Sqdy i trybunaty w Polsce. Materiaty jubileuszowego 0gdl-
nopolskiego zjazdu katedr i zaktadéw prawa konstytucyjnego, red. A. Schmidt,
Gdynia 2008, s. 149; P. Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, [w:] Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolno$ci. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 311-314.

41 A. Dauter-Kozlowska, Prawo do dobrej administracji w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej w $wietle europejskiego kodeksu dobrej administra-
cji, [w:] Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej, red. C. Mik,
K. Galka, Torun 2009, s. 344.

42 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 19 marca 1997 r., T-73/95, Estabelecimentos
Isidoro M. Oliviera SA przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zbior Orzeczen
1997, s. 11-381; wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 9 lipca 1999 r., T-231/97, New
Europe Consulting i Michael P. Brown przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich,
Zbidér Orzeczen 1999, s. I1-2403.

43 Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 11 lipca 1974 r., 53/72,
Pierre Guillot przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 1974,
s. 791; wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 19 pazdziernika 1983
r., 179/82, Lucchini Siderurgica SpA przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich,
Zbiér Orzeczen 1982, s. 3083; wyrok Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwo-
$ci z 8 listopada 1983 r., 96-102, 104, 105, 108 i 110/82, NV IAZ International
Belgium i inni przeciwko Komisji Wspdélnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 1983,
s. 3369; wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 10 maja 2000 ., T-46/97, Sic — Sociedade
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W tresci ustepu 3 art. 41 Karty stwierdzono, ze ,kazdy ma pra-

wo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogolnymi
wspolnymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody wyrzadzonej przez
instytucje lub ich pracownikéw przy wykonywaniu ich funkeji”#*. Warto
w tym momencie zauwazyc, ze tresci ust. 3 art. 41 jest powtorzeniem pra-
wa zagwarantowanego w art. 288 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska®. Fakt ten pozwala na stwierdzenie, ze zasada wynagro-

44

45

Independente de Comunicagao SA przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich,
Zbiér Orzeczen 2000, s. I1-2125.

W tekscie M.A. Nowickiego mowa o tym, ze ,kazda osoba ma prawo domaga-
nia sie od Wspdlnoty naprawienia, zgodnie z zasadami ogélnymi wspdlnymi dla
prawa Panstw Czlonkowskich, wszelkich szkéd wyrzadzonych przez jej insty-
tucje lub funkcjonariuszy przy wykonywaniu ich funkcji”, natomiast w tekscie
S. Hambury i M. Muszynskiego mowa, iz ,kazda osoba ma prawo do tego, aby
Wspdlnota, zgodnie z ogblnymi zasadami, wspdélnymi dla porzadkéw prawnych
Panstw Czlonkowskich, wyréwnala jej szkody, spowodowane przez dzialanie jej
organow lub jej personelu przy wykonywaniu ich dziatan stuzbowych”. Wedlug
tekstu T. Jasudowicza, kazdej osobie gwarantuje sie ,stosownie do zasad 0g6l-
nych wspdlnych ustawom panstw cztonkowskich” — ,prawo do wynagrodzenia
przez Wspolnote [...] wszelkiej szkody spowodowanej przez jej instytucje badz
przez jej pracownikéw przy spelnianiu ich obowigzkow”.

W tredci art. 288 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (dalej TWE)
stwierdzono: ,,odpowiedzialno$§¢ umowna Wspdlnoty podlega prawu wlasciwe-
mu dla danej umowy. W dziedzinie odpowiedzialnosci pozaumownej Wspélnota
powinna naprawi¢, zgodnie z zasadami ogélnymi, wspélnymi dla praw Panstw
Czlonkowskich, szkody wyrzadzone przez jej instytucje lub jej pracownikéw
przy wykonywaniu ich funkcji. Poprzedni akapit stosuje sie na tych samych za-
sadach do szkéd spowodowanych przez EBC lub jego pracownikéw przy wyko-
nywaniu ich funkeji. Odpowiedzialno$¢ osobistg pracownikéw wobec Wspdlnoty
okre$lajg przepisy ich regulaminu pracowniczego lub majacych zastosowanie
warunkow zatrudnienia”. Przepis art. 288 TWE w identycznym brzmieniu zna-
lazt sie w pierwotnej wersji Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarczg (dalej TEWG), art. 215 akapit 1. Identycznie sformutowany prze-
pis znalaz! sie takze w Traktacie ustanawiajagcym Europejskg Wspdlnote Ener-
gii Atomowej EUROATOM. Nie bylo go natomiast w Traktacie ustanawiajgcym
Europejska Wspolnote Wegla i Stali z 1951 r. W mysl tego Traktatu, zasada od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej regulowana byla przez art. 34 i 40, ktére
przewidywaly dwa rezimy odpowiedzialno$ci: za decyzje lub zalecenia Komisji,
ktore zostaly uznane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci za niewazne,
a takze za bezprawne dzialanie lub zaniechanie po stronie Wspdlnoty w wyko-
nywaniu jej funkeji, a takze za bezprawne dzialanie pracownikéw (funkcjonariu-
szy) Wspolnoty w wykonywaniu ich obowigzkéw. G. Bebr, The non-contractual
liability of the European Coal and Steel Community, [w:] T. Heukles, A. McDon-
nell (ed.), The Action for Damage in Community Law, The Hague 1997, s. 71;
F. Fines, A general analytical perspective on Community liability, [w:] T. Heukles,
A. McDonnell (ed.), The Action for Damage in Community Law, The Hague 1997,
S. 11. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze na mocy zmian dokonanych Traktatem
lizbonskim dotychczasowy przepis art. 288 TWE znajdzie sie w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej i zostanie zamieszczony w art. 340. Niewielkie
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dzenia szkody wyrzadzonej przez organy lub funkcjonariuszy wspol-
noty ma charakter prawa podstawowego, realizowanego w granicach
okreslonych przez traktaty (art. 52 ust. 2 Karty Praw Podstawowych)*®.
W literaturze podkresla sie, ze tres¢ art. 41 Karty jest dowodem
na istnienie ,wspolnoty prawa”, ktore jest odpowiednikiem ,panstwa
prawa”¥. Zasada dobrej administracji zostala wypracowana wlasnie
na gruncie ,panstwa prawa’, jej podstawy w systemie prawa unijnego
zbudowalo orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Fakt, ze prawo do dobrej administracji znalazlo sie w Karcie Praw
Podstawowych, czyni zasadne pytanie o charakter tych praw. Powszech-
ne niegdys przekonanie, ze jest ona tylko dokumentem politycznym bez
jakiegokolwiek znaczenia prawnego, jest obecnie bledem, cho¢ przy-
znac nalezy, ze pierwotnie Karta nie miata charakteru prawnego i prak-
tycznie nie miescila sie w systemie prawa wspolnotowego, jednak juz
w chwili proklamowata Karty Komisja jednoznacznie stwierdzala, ze
bedzie traktowala ja jako dokument wigzacy, czemu dawala wyraz

zmiany polegaja przede wszystkim na odniesieniu tre$ci wspomnianej regulacji
do zmian w strukturze Unii. Tres$¢ art. 340 przetnie dotychczasowe watpliwo-
$ci i przesadzi, ze zobowigzanie odszkodowawcze obejmujg takze dziatania Unii
w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

46 Wypada zauwazy¢, ze celem art. 52 Karty jest okreslenie granic zagwarantowa-
nych praw. Z tresci ust. 2 art. 52 Karty wynika, ze je$li zrédlem prawa sg Trak-
taty, to jest ono poddane warunkom i ograniczeniom okreslonym w Traktatach,
a wiec Karta nie zmienia systemu praw ustanowionego w Traktatach. Zob. Wy-
jasnienia dotyczgce Karty Praw Podstawowych, Dz.U. UE, C. 2007, Nr 303, s. 13.
Wspomniane Wyjasnienia zostaly pierwotnie sporzadzone w ramach uprawnien
Prezydium Konwentu, ktéry opracowal Karte Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, uaktualniono je pod kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego
z uwzglednieniem dostosowan dokonanych w tekscie Karty przez ten Konwent
(w szczegdlnosci w art. 51 i 52) oraz ewolucji prawa Unii. Zastrzezono jednocze-
$nie, ze Wyjasnienia nie maja warto$ci prawnej, a jedynie sg narzedziem wy-
ktadni.

47 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych..., s. 175. Unia Europej-
ska jest nie tylko wspdlnotg o charakterze gospodarczym, lecz takze wspdlnotg
prawa, opierajaca swoéj byt na pewnych wspdlnych wartosciach prawnych, do
ktorych nalezg przede wszystkim tzw. ogdlne zasady prawa, w tym: zasada pro-
porcjonalnosci, pewnos$ci prawa, ochrony zaufania oraz prawa o charakterze
subiektywnym, odnoszace sie do poszczegdlnych jednostek (sg to tzw. prawa
podstawowe lub fundamentalne). Wspdlnota ma obowiazek przestrzegania tych
praw. Ochrona praw podstawowych jest wiec nie tyle celem, co obowigzkiem
Unii. Zob. J. Schwarze, The administrative law of the community and the pro-
tection of human rights, ,Common Market Law Review” 1986, nr 3; M. Zuleeg,
Die Europdische Gemeinschaft als Rechtsgemeinschaft, ,Neue Juristische Wo-
chenschrift” 1994, nr 9; K. Wéjtowicz, Ochrona praw cztowieka w Unii Europej-
skiej, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski,
K. Wéjtowicz, System ochrony praw czlowieka, Zakamycze 2003, s. 203.
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kazdorazowo, badajac, czy zglaszane propozycje legislacyjne sa zgodne
z postanowieniami Karty. Podobne stanowisko zajmowal Parlament
Europejski. W mysl art. 34 jego regulaminu, wszystkie propozycje legi-
slacyjne badane by¢ muszg pod katem ich zgodnosci z postanowieniami
Karty. W tym kontek$cie niezwykle wazne sg orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, konsekwentnie budujacego status Karty 5.
Trybunal ten w wyroku z 27 czerwca 2006 r. wyraznie stwierdzil, ze
Karta moze by¢ przywolywana w postepowaniu przed Trybunalem,
gdyz odzwierciedla standard ochrony praw podstawowych, uznanych
w porzadku prawnym Unii*. Formalnie rzecz biorac, jednak dopie-
ro Traktat z Lizbony, przyjety w pazdzierniku 2007 r., podpisany 13
grudnia 2007 r., w sposob jednoznaczny nadal Karcie charakter aktu
normatywnego o wigzacym prawnie charakterze. W art. 6 Trakta-
tu stwierdzono, ze ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady, okreslone
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r.
w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu®’, ktora

48 W procesie udzielania ochrony prawom podstawowym wskazowka dla Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci byly tradycje konstytucje wspdlne dla Panstw
Czlonkowskich oraz umowy miedzynarodowe, przy ktérych tworzeniu Panstwa
Czlonkowskie uczestniczyly lub staty sie ich sygnatariuszami. Zob. m.in. wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-255/90 Burban
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, Rec. 1992, s. I-2253, oraz wyroki Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 18 wrzesnia 1995 r. w sprawie T-167/94 Nolle, Rec.
1995, s. I1-2589, i z dnia 9 lipca 1999 r. w sprawie T-231/97 New Europe Con-
sulting i inni, Rec. 1999, s. II-2403. Tres¢ art. 41 Karty zdaje sie spelnia¢ zasady
wyrazane w wyrokach Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1987 r.
w sprawie 222/86 Heylens, Rec. 1987, s. 4097 pkt. 15; z dnia 18 pazdziernika
1989 r. w sprawie 374/87 Orkem, Rec. 1989, s. 3283; z dnia 21 listopada 1991 r.
w sprawie C-269/90 TU Miinchen, Rec. 1991, s. I-5469, oraz wyrokach Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93 Lisrestal,
Rec.1994, s. I11-1177, z dnia 18 wrzeénia 1995 r. w sprawie T-167/94 Nolle, Rec.
1995, s. 1I-2589. Wyjasnienia dotyczqce Karty Praw Podstawowych, Dz.U. UE,
C. 2007, Nr 303, s. 28. Przyzna¢ jednak nalezy, ze do konca lat 60. Trybunal sta-
nowczo odmawial ochrony praw podstawowych. Zob. orzeczenia ETS w spra-
wach 1/58 Friedriech Stork i Co. przeciwko Wysokiej Wladzy, Zbiér Orzeczen
1959, s. 27-29, 36—38; Prisident Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft mbH przeciwko
Wysokiej Wladzy, Zbiér Orzeczen 1960, s. 438; 40/64 Sgarlata i inni przeciwko
Komisji, Zbiér Orzeczen 1965, s. 215. W kwestii ochrony praw podstawowych
por. M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe w unijnym
porzgdku prawnym, ,Studia Europejskie” 2004, nr 1, s. 871in.

49 Sprawa C-540/03, Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej.

50 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tekst Karty i dolaczonych do niej Wyjasnien (majacych
walor autentycznej interpretacji) zostal ponownie proklamowany przez prze-
wodniczacych: Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej. Wyni-
kalo to z konieczno$ci uwzglednienia zmian, precyzujacych zakres stosowania
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ma takg sama warto$¢ prawna, jak Traktaty”s. Tak wiec Karta zo-
stala wlaczona do prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Jednoczesnie
w Traktacie z Lizbony zawarowano, ze ,postanowienia Karty w zaden
sposob nie rozszerzaja kompetencji Unii, okreslonych w Traktatach”.
Wskazano rowniez zasady i kierunki wykladni tresci Karty, stwierdza-
jac, ze ,prawa, wolnosci i zasady zawarte w Karcie sg interpretowane
zgodnie z postanowieniami ogdlnymi, okreslonymi w Tytule VII Karty,
regulujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nalezytym uwzgled-
nieniem wyja$nien, o ktérych mowa w Karcie, ktore okreslajg zrodla
tych postanowien”. Tworcy Traktatu niewatpliwie zdawali sobie spra-
we z faktu, ze znaczaca cze$¢ praw i wolnos$ci statuowanych w Karcie
pokrywa sie z tymi, ktére zostaly wyrazone w Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dlatego tez w ust.
2 art. 6 Traktatu z Lizbony stwierdzono jednoznacznie, ze Unia przy-
stepuje do Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, dodajac, ze przystapienie to nie narusza kompetencji
Unii, okres§lonych w Traktatach. Bardzo istotne znaczenie wydaje sie
miec¢ ust. 3 art. 6 Traktatu lizbonskiego, w ktérym zauwazono, ze pra-
wa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, oraz wynikajgce z tradycji
konstytucyjnych wspélnych Panstwom Czlonkowskim, stanowig czes¢
prawa Unii jako zasady ogdlne prawa®.

Karty, a ktore zostaly wprowadzone w zwigzku z zamiarem nadania Karcie cha-
rakteru dokumentu prawnego.

51 Przyjete w tresci art. 6 rozwigzanie jest wynikiem kompromisu przyjetego na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-23 czerwca 2007 r., kie-
dy z uwagi na opoér czesci Panstw Czlonkowskich zadecydowano, ze Karta Praw
Podstawowych nie bedzie stanowi¢ czesci nowego Traktatu. Zob. w tym przed-
miocie R. Chrusciak, Ratyfikacja Traktatu z Lizbony. Spory polityczne i prawne,
‘Warszawa 2010, s. 173.

52 Tekst Traktatu z Lizbony, zob. Prawo Unii Europejskiej. Zbiér aktéw prawnych,
wprow. E. Skibinska, Warszawa 2009, s. 328. Tekst oficjalny Traktatu Dz.U. UE
C, 2007, Nr 306, s. 1. Nalezy pamietaé, ze w wyniku negocjacji Traktatu z Li-
zbony Polska zapewnila sobie specyficzng pozycje w stosunku do Karty Praw
Podstawowych. Ramy tej pozycji wynegocjowane wczesniej przez Zjednoczone
Krélestwo okresla Protokdt w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krdlestwa. Protokol ten stanowi
umowe miedzynarodows, ktéra zgodnie z Traktatem lizboniskim stanowi in-
tegralng cze$¢ Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspélnote Ener-
gii Atomowej. Protokél w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa, Dz.U. UE C, 2007, Nr 306,
s. 156. W art. 1 ust. 1 Protokolu stwierdzono, ze: ,Karta nie rozszerza zdolno-
$ci Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub trybu-
nalu Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa do uznania, ze przepisy ustawowe,
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W doktrynie rozwaza sie, czy prawo do dobrej administracji ma

charakter standardu europejskiego. Generalnie zdaje sie przewazac sta-
nowisko, ze prawo do dobrej administracji jest funkcjonujacym stan-
dardem europejskim, ale pojawiajg sie watpliwosci, czy jest to ,standard

wiazacy” czy jedynie ,, standard zalecany
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wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dzialania administracyjne Polski
lub Zjednoczonego Krdlestwa sg niezgodne z podstawowymi prawami, wolno-
$ciami i zasadami, ktére sg w niej potwierdzone”. Szczegélnie doniosty wyda-
je sie przy tym tekst art. 2, w ktérym zauwazono, ze ,w szczegélnosci i w celu
unikniecia wszelkich watpliwosci nic, co zawarte jest w Tytule IV Karty nie
tworzy praw, ktére mogg by¢ dochodzone na drodze sadowej, majacych zasto-
sowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa, z wyjatkiem przypadkéw gdy
Polska lub Zjednoczone Krdlestwo przewidzialy takie prawa w swoim prawie
krajowym”. Warto jednak zauwazy¢, ze zastrzezenia cze$ci polskich elit politycz-
nych i opinii publicznej nie dotyczyly rozwigzan przyjetych w art. 41 Karty. Por.
A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w Traktacie lizborniskim oraz Protokotu polsko-brytyjskiego,
»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 32. Nalezy podkresli¢, ze Polska obwarowala
stosowanie postanowien Karty nie tylko przez wspomniany Protokél, ale takze
przez zlozenie dwdch deklaracji: pierwszej dotyczacej tzw. dziedzin wrazliwych
(moralno$¢ publiczna, prawo rodzinne, ochrona godnosci ludzkiej i poszanowa-
nie fizyczne i moralne integralnosci czlowieka) juz w momencie uzgadniania
mandatu Konferencji Miedzyrzadowej w czerwcu 2007 r. Deklaracja ta oznaczo-
na numerem 61 nosi tytut Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Kar-
ty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W jej tresci stwierdzono, ze ,Karta
w zaden sposdb nie narusza prawa Panstw Czlonkowskich do stanowienia prawa
w zakresie moralno$ci publicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci
ludzkiej oraz poszanowania moralnej i fizycznej integralnosci czlowieka”. Zto-
zenie wspomnianej deklaracji wigze sie z obawami wyrazanymi przez 6wczesny
rzad i 6wezesnego prezydenta, co do mozliwosci narzucenia polskiemu prawu
standardéw moralnych, zwlaszcza bezwzglednego zakazu dyskryminacji tak-
ze z uwagi na orientacje seksualng. Z prawnego punktu widzenia deklaracja ta
jest deklaracjg jednostronng o charakterze interpretacyjnym i moze by¢ jedynie
oceniana w $wietle prawa zwyczajowego. Druga ze wspomnianych deklaracji
oznaczona numerem 62 nosi tytut Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej dotyczg-
ca Protokotu w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w odniesieniu do Polski i Zjednoczonego Krolestwa dotyczy Tytulu IV zatytulowa-
nego ,,Solidarno$¢”. Ztozenie tej deklaracji wynikalo z faktu, ze przylaczenie sie
Polski do brytyjskiego protokotu w sprawie stosowania Karty byta interpretowa-
na przez zwigzki zawodowe jako zagrozenie dla stosowania przepiséw Tytulu IV,
stojacego na strazy praw pracowniczych, socjalnych, ochrony zdrowia i srodo-
wiska. W treéci deklaracji 62 zauwazono, ze ,,Rzeczpospolita Polska [...] w pelni
szanuje prawa spoleczne i pracownicze ustanowione prawem Unii Europejskiej,
w szczegdélnosci prawa potwierdzone w Tytule IV Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej”. Tekst deklaracji 61 i 62 zob. w Prawo Unii Europejskiej...,
s. 671-672. Dla jasno$ci warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w niektérych pol-
skich ttumaczeniach Karty stowo ,tytul” jest zastepowane terminem ,rozdzial”.
A.L Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard europejski, Torun
2008, s. 159—-163.
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Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci czesto-
kro¢ podejmuje problem ,dobrej administracji”, rozwazajac w kon-
kretnych sprawach, czy nie doszto do naruszenia ,dobrej praktyki
administracyjnej”, ,dobrego sprawowania administracji wspdlnoto-
wej”, czy tez ,zasady dobrej administracji”, stronigc od zdefiniowania
samego pojecia ,dobrej administracji”. Stara sie jednak wskazac, czy
konkretne dzialania moga by¢ uznane za naruszajace zasade dobrej
administracji. Taka kazuistyka znamienna dla systemdéw anglosa-
skich jest charakterystyczna dla orzecznictwa luksemburskiego. Try-
bunat Sprawiedliwosci wielokrotnie uchylal akty Rady czy Komisji
— a wiec organow wspdlnotowych, wskazujgc na fakt, iz ztamaly one
reguly proceduralne wyrazajace zasady wlasciwego administrowania,
podkreslajac, ze obowigzek przestrzegania tych regul przez organy
i instytucje wspodlnotowe stanowi esencje prawa jednostek do dobrej
administracji®*.

Zasada ,,dobrej administracji” zostala przy tym uznana za zasade
prawa Unii Europejskiej w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Standardy dobrej administracji zostaly, jak wywodzi
sie w doktrynie, rozwiniete w dokumentach, niewigzacych Rade Eu-
ropy®. W literaturze zauwaza sie, ze mozna wyrdznic trzy stanowiska
doktryny, dotyczace pojecia prawa do dobrej administracji®. Pierwsze
z nich wskazuje na podobienstwo prawa do dobrej administracji do cy-
wilistycznej konstrukeji wlasnosci®. Wedlug drugiego jest ono podobne

54 Por. orzeczenia ETS w sprawach: 33 i 75/79 Kuhner przeciwko Komisji, Zbior
Orzeczen 1980, s.1677; 191/81 Plug przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1982,
s. 4229; 321/85 Schwiering przeciwko Europejskiemu Trybunatowi Obrachunko-
wemu, Zbidr Orzeczen 1986, s. 2199. Por. takze M. Szydlo, Prawo do dobrej admi-
nistracji jako prawo podstawowe w unijnym porzqdku prawnym, ,Studia Euro-
pejskie” 2004, nr 1, s. 87-107.

55 Zob.W. Chroé$cielewski, Z. Kmieciak, Kodeks postepowania a prawo do dobrej ad-
ministracji, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a.,
red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 69—70; A. Gill, O potrzebie nowelizacji kodeksu
postepowania administracyjnego w swietle ,Right to good administration” oraz
Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, [w:] Prawo wobec wyzwan wspot-
czesnosci, red. P. Wilinski, O. Krajniak, B. Guzik, t. III, Poznan 2006, s. 281-285.

56 M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] System prawa
administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. II: Konstytucyj-
ne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 271 n.

57 Zob. E. Bojanowski, Prawo do dobrej administracji a samorzgdowe kolegia od-
wolawcze, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania.
Studia i materiaty z konferencji naukowej poswigconej jubileuszowi 8o. urodzin
profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 171; tenze Zasada do-
brej administracji — prawo do dobrej administracji: odniesienia polskie (kilka
uwag), [w:] Wspélczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega
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do prawa do sadu. Podkresla sie przy tym, ze nalezy rozrézniac pojecie
»dobra administracja” i ,prawo do dobrej administracji’*®. Zauwaza
sie, ze pod pojeciem ,dobrej administracji” nalezy rozumie¢ zbior dy-
rektyw adresowanych do prawodawcy, w kwestii ustroju i zasad funk-
cjonowania organdow. W mysl trzeciego stanowiska, prawo do dobrej
administracji ma charakter ztozonego prawa podmiotowego, ,ktore
stanowi wigzke uprawnien jednostki, jako adresata dziatlan organow
publicznych”®.

W doktrynie podkresla sie, ze u podstaw prawa do dobrej admi-
nistracji lezy zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada
sprawnosci i rzetelnosci dzialan instytucji publicznych oraz zasada
dobra wspdlnego®®. Wedlug innych prawo do dobrej administracji
ma charakter rozproszony, a konstytucyjnego odpowiednika art. 41
k.p.p. nalezy poszukiwa¢ w rozdziale II Konstytucji®'. Jak wskazuja
M. Wyrzykowski i M. Zioétkowski, wedlug trzeciej koncepcji ,podstawa
prawng dla dobrej administracji stanowi zasada praworzadnosci (art.
2w zwigzku z art. 7 Konstytucji), ktéra gwarantuje pewnos$¢ i przewi-
dywalnos¢ sytuacji prawnej jednostki, jako adresata dzialan organow

jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr hab. Jackowi Langowi, red. M. Wierzbowski,
J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefaniska, Warszawa 2009, s. 40; tenze Prawo do
dobrej administracji (kilka refleksji), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, nr 13, s.
161-169.

58 A.Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji a art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, [w:] Czlowiek a tozsamosé w procesie integracji Europy. Materialy
IIT Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka, Olsztyn 29-30 maja 2003 r.,
red. B. Sitek, G. Dammacco, J.J. Szczerbowski, A. Kowalska, Olsztyn 2004, s. 70;
tenze Prawo do dobrej administracji jako standard europejski, Torun 2008, pas-
sim; tenze Prawo do dobrej administracji w orzecznictwie Trybunatu Sprawie-
dliwosci w latach 2004—2007, [w:] Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Ksiega
jubileuszowa profesora zw. dr hab. Mariana Grzybowskiego, red. J. Czajkowski,
Krakéw 2007, s. 116.

59 K. Kanska, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe w randze kon-
stytucyjnej, [w:] Wspélczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin profesora Eugeniusza Piontka, red. A. La-
zowski, R, Ostrahinsky, Krakow 2005, s. 152.

60 J. Malanowski, Zasady dobrej administracji w swietle praktyki polskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 4,
s. 70; I. Lipowicz, Prawo obywatela do dobrej administracji, [w:] Parnistwo w stuz-
bie obywateli. Ksiega jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza, Warszawa 2005, s. 130;
E. Olejniczak-Szalowska, Rozwazania o pojeciu dobrej administracji w swietle za-
sad konstytucyjnych i zasad prawa administracyjnego, [w:] Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze jako gwarant prawa do dobrej administracji. Materiaty konferencyj-
ne. Niepotomice, 14-17.1.2009 r., red. K. Sieniawska, Warszawa 2009, s. 159.

61 T. Gorzynska, Prawo do informacji jako warunek dobrej administracji, ,Biuletyn
Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 4, s. 50—53.
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administracji”’%?. Natomiast wedlug S. Sagana brak jest konstytucyj-
nych podstaw do rekonstrukcji prawa do dobrej administracji, a prawo
to uksztaltowalo sie w drodze praktyki i funkcjonowania instytucji
europejskich®.

W doktrynie zwraca sie uwage, ze zasada dobrej administracji win-
na gwarantowac sprawne, skuteczne i sprawiedliwe dzialanie. Jest to
bowiem zasada europejskiego administracyjnego prawa procesowego
i sprowadza sie do prawa do sprawiedliwych procedur®.

W wyrokach TS UE zwracano takze uwage na koniecznos¢ bez-
stronnego dzialania organow i instytucji unijnych oraz uwzgledniania
wszystkich interesow — zardwno publicznych, jak i prywatnych — jakie
mogg by¢ potencjalnie zaangazowane w okreslong sprawe. Podkresla-
no przy tym, ze istnieje konieczno$¢ rozwazenia wszystkich pojawia-
jacych sie w sprawie okoliczno$ci bez wzgledu na to, czy przemawiajg
one na korzys¢ czy tez niekorzys¢ stron postepowania®. W orzeczeniach
Trybunalu podkreslano takze, iz szczegdlnie istotne jest bezstronne
dzialanie organdw i instytucji unijnych w tych przypadkach, w ktérych
przepisy prawa dajg tym organom i instytucjom mozliwo$c¢ korzystania
z uznania administracyjnego. W takiej sytuacji rzecza wspomnianych
organdw jest rozwazenie wszystkich aspektéw sprawy w sposéb bez-
stronny i obiektywny®. Niezmiernie ciekawe sg rozwazania Trybunalu
odnoszace sie do pojecia nakazu rzetelnego zalatwiania spraw przez or-

62 M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, Konstytucyjne zasady prawa..., s. 30; K. Warze-
cha O prawie do dobrej administracji, [w:] Prawa stajq sie prawem. Status jed-
nostki a tendencje rozwojowe prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2006, s. 25.

63 S. Sagan, Prawo do dobrej administracji (aspekty konstytucyjno-prawne),
[w:] J. Szreniawski, Jakos¢ administracji publicznej. Migdzynarodowa konferen-
cja naukowa Cedzyna k. Kielc, 24—26.9.2004 1., Rzeszow 2004, s. 372.

64 1. Kafka, Zasada dobrej administracji w prawie wspolnotowym, w: Zasady ogdlne
prawa wspolnotowego, red. C. Mik, Torun 2007, s. 97.

65 Orzeczenie TS UE w sprawie C-255/90 Jean-Louis Burban przeciwko Parlamen-
towi Europejskiemu, Zbidr Orzeczen 1992, s. [-2253; zob. tez orzeczenie TS UE
w sprawie 222/86 UNECTEF przeciwko Georges Heylens i inni, Zbiér Orzeczen
1987, 8. 4097.

66 Orzeczenie TS UE w sprawie C-269/90 Huptzollamt Miinchen-Mitte przeciwko
TU Miinchen, Zbiér Orzeczen 1991, s. I-5469. M. Szydlo zwraca uwage przy oka-
zji omawiania tego orzeczenia na tre$¢ rekomendacji nr R(80)2 Komitetu Mi-
nistréw Rady Europy z 11 marca 1980 r. w sprawie wykonywania przez organy
administracji wladzy dyskrecjonalnej. W rekomendacji tej nakaz obiektywizmu
i bezstronno$ci powigzano z obowiagzkiem: wziecia pod uwage wszystkich rele-
wantnych dla rozstrzygniecia danej sprawy elementéw; uwzgledniania jedynie
powyzszych elementdw, stosownie do wagi kazdego z nich; pominiecia elemen-
téw niemajgcych znaczenia dla podejmowanej decyzji. M. Szydlo, Prawo do do-
brej administracji..., s. 96.
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gany unijne. TS UE widzi w tym koniecznos¢ rozpatrywania i badania
wszystkich relewantnych, istotnych aspektéw danej sprawy i niemozli-
wo$¢ odrzucenia argumentdw i propozycji strony bez ich szczegétowego
rozwazenia®’.

Jak podkresla sie w literaturze analizujacej orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE, obowigzek rzetelnego zalatwiania spraw Trybunat
rozumie jako nakaz sprawiedliwego dzialania, czyli takiego, ktore spel-
nia zaréwno wymogi sprawiedliwosci formalnej, jak i materialnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tej pierwszej, a wiec stosowania wysokich
standardow procedury®. Trybunal podkresla przy tym koniecznos¢ ak-
tywnego gromadzenia przez organ maksymalnie obszernego materiatu
dowodowego, zauwazajgc, ze rozstrzygajac sprawe, nie moze on opierac
sie jedynie na tych informacjach, ktore przedstawi strona lub strony,
lecz winien zebra¢ wszelkie dane mogace mie¢ znaczenie w okreslonej
sprawie. Zaniedbujgc podjecie takich dzialan, narusza zasady legali-
zmu i praworzgdnoSci, narazajac sie na zarzut nierzetelnego dziatania®®.
W opinii Trybunalu sprawiedliwe, a wiec zgodne z zasadami dobrej
administracji, zalatwianie spraw oznacza, ze kazdej osobie organ admi-
nistracyjny winien stworzy¢ mozliwo$¢ osobistego brania udziatlu w po-
stepowaniu’, oraz to, ze kazdy zainteresowany powinien mie¢ moznos¢
wypowiedzenia sie na temat zebranych dowodow™, a wszystkie strony

67 Orzeczenie SPI w sprawie T-167/94 D. Nélle przeciwko Radzie i Komisji, Zbiér
Orzeczen 1995, s. [1-2589. Przy tej okazji w literaturze zwraca sie uwage na kom-
patybilnos¢ orzeczen Trybunalu w Strasburgu z judykatami Trybunalu Spra-
wiedliwosci UE w Luksemburgu, zauwazajac, Ze ten ostatni Trybunal podkresla
koniecznos¢ uzasadniania orzeczen oraz mozliwos¢ przedstawiania przez okre-
$long osobe swojej sprawy, zaliczajac je do zasad rzetelnego postepowania. Orze-
czenie ETPCz z 19 kwietnia 1994 r. w sprawie Van de Hurk przeciwko Holandii,
A. 288. Orzeczenie ETPCz z 27 pazdziernika 1993 r. w sprawie Dombo Beheer
B.V. przeciwko Holandii, A. 274. Na kwestie te zwraca uwage M. Szydto, Prawo do
dobrej administracji..., s. 96.

68 M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 97.

69 Orzeczenia SPI w sprawach: T-73/95 Oliveira przeciwko Komisji, Zbior Orze-
czen 1997, s.11-381; T-81/95 Interhotel przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1997,
s.IT-1265; T-231/97 New Europe Consulting i Michael P. Brown przeciwko Komisji,
Zbiér Orzeczen 1999, s.11-2403; zob. tez orzeczenia TS UE w sprawach: 155/79
AM&S Europe Limited przeciwko Komisji, Zbior Orzeczen 1982, s.1575; 374/87
Orkem przeciwko Komisji, Zbior Orzeczen 1989, s. 3283, cyt. za: M. Szydto, Prawo
do dobrej administracji..., s. 97.

70 Opinia RG Capotortiego w sprawie 98/79 Josette Pecastaing przeciwko Belgii,
Zbiér Orzeczen 1980, s. 691; orzeczenie TS UE w sprawie 257/85 C. Dufay prze-
ciwko Parlamentowi Europejskiemu, Zbidr Orzeczen 1987, s.1574.

71 Orzeczenia TS UE w sprawach: 234/84 i 40/85 Belgia przeciwko Komisji, Zbiér
Orzeczen 1986, s. 2321; 259/85 Francja przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1987,
S. 4393
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winny by¢ wystuchane™. Wspomniane prawo do osobistego przedsta-
wienia sprawy obejmuje, jak zwrdcil na to uwage Trybunal, mozliwos¢
wypowiedzenia sie przez zainteresowany podmiot na temat zebranego
materialu faktycznego, co z natury rzeczy winno odby¢ sie w konco-
wym etapie postepowania, po zamknieciu postepowania dowodowego™.
Konsekwencjg braku wystuchania podmiotu jest w S$wietle orzecznictwa
luksemburskiego to, ze materialy, co do ktérych strona nie mogla sie
wypowiedzie¢, nie bedg mialy mocy dowodowe;j™.

W doktrynie podkresla sie, ze prawo do bycia wystuchanym jest ele-
mentem szerszego prawa do obrony w postepowaniu administracyjnym,
ktorego czescig jest prawo dostepu do akt oraz obowigzek administracji
uzasadniania wydawanych decyzji”. Zauwaza sie, ze przed wydaniem
rozstrzygniecia organ administracji Unii Europejskiej powinien umoz-
liwi¢ kazdemu uczestnikowi postepowania zajecie stanowiska wobec
ustalen faktycznych oraz oceny prawnej okreslanej przez organ’.

Trybunal Sprawiedliwo$ci UE podjal takze problem zalatwienia
spraw ,w rozsgdnym terminie” (art. 41 Karty Praw Podstawowych wyma-
gabowiem, aby organy i instytucje unijne zalatwialy sprawy w rozsgdnym

72 Orzeczenie TS UE w sprawie 141/84 Henri de Compte przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu, Zbidr Orzeczen 1985, s.1951; orzeczenie Sgdu Pierwszej Instancji
(dalej: SPT) w sprawie T-450/93 Lisrestal przeciwko Komisji, Zbior Orzeczen 1994,
s. IT-1177. Wspomniany obowigzek wedtug Europejskiego Trybunatlu Sprawiedli-
wosci jest szczegdlnie wazny, gdy dotyczy jednostki inicjujgcej postepowanie.
Orzeczenie ETS w sprawie C-269/90 Hauptzollamt Miinchen-Mitte przeciwko
Technische Universitit Miinchen, Zbiér Orzeczen 1991, s. [-5469; podobnie SPI
w sprawie T-346/94 France-Aviation przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1995,
s. 11-2843.

73 Orzeczenia SPTw sprawach: T-39/92 i T-40/92 CB i inni przeciwko Komisji, Zbi6r
Orzeczen 1994, s. 11-54; T-450/93 Lisrestal przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen
1994, s. II-1177.

74 Orzeczenia SPI w sprawach: T-9/89 Hiils AG przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen
1992, s. 11-499; T-10/89 Hoechst AG przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1992,
s. 11-629; T-15/89 Chemie Linz AG przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1992,
s. IT-1275, cyt. za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administraciji..., s. 101.

75 M. Szydto, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe w unijnym po-
rzgdku prawnym, ,Studia Europejskie” 2004, nr 1, s. 99.

76 A. Skéra, Administracja w europejskim porzqdku konstytucyjnym. Ochrona
praw podstawowych w Konstytucji dla Europy na przyktadzie prawa do do-
brej administracji, [w:] Administracja pod wptywem prawa europejskiego, red.
B. Dolnicki, J. Jagoda, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 72. Por. takze wyrok
TS UE z 29 czerwca 1994 r., C-135/92, Fiskano AB przeciwko Komisji Wspélnot
Europejskich, Zbiér Orzeczen 1994, s. 1-2885; wyrok Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci z 10 lipca 2004 r., C-315/99 P, Ismeri Europa Srl przeciwko
Trybunatowi Obrachunkowemu Wspélnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 2001,
s. [-5281.
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terminie), podkreslajac ze nie da sie precyzyjnie okreslic, jaki czas poste-
powania w sprawie mozna uznac za rozsgdny. Zauwazyl jednak, ze wszel-
kie op6znienia prowadzg do ostabienia zaufania do wladz publicznych.
Rozstrzygniecie administracyjne powinno jednak zapas¢ w rozsagdnym
czasie od terminu, w ktorym zainteresowane strony wypowiedzialy sie co
do zebranych dowod6éw™. Trybunal zwrdcil uwage na to, ze ograniczenia
dlugosci trwania poszczegdlnych rodzajéw postepowan administracyj-
nych winny gwarantowac pewnos¢ stanu prawnego oraz ekonomie po-
stepowania’™. Wspomniane limity wigzg nie tylko organy administracji,
lecz takze strony postepowania’™. Trybunat chyba stusznie nie podjat
trudu okreslenia, jak dlugo w kazdej sprawie winien trwac ,rozsadny
termin”. Niewatpliwie zalezy to od wielu okolicznosci m.in. takze od
stopnia skomplikowania sprawy, liczby dowodow, ktére winny zostac
przeprowadzone, czasochlonnosci poszczegolnych czynno$ci®®. Oczy-
wiscie zarzut niezalatwienia sprawy w rozsadnym terminie moze by¢
zasadny jedynie wowczas, gdy opdznienia w postepowaniu sg wynikiem
okolicznosci zaleznych od organdéw administracji®'. Kwestie dotyczgce
rozsadnego czasu trwania postepowania zajmujg szczegdlne miejsce
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-

77 Orzeczenie TS UE w sprawie C-282/95 Guérin Automobiles przeciwko Komisji,
Zbiér Orzeczen 1997, s. I-1503.

78 Orzeczenie TS UE w sprawie C-310/97 Komisja przeciwko AssiDomdn Kraft
Products i inni, Zbiér Orzeczen 1999, s. I-5363; zob. judykaty SPI w sprawach:
T-109/94 Windpark przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1995, s. [1-3007; T-432/93,
T-433/93 i T-434/93 Socurte, Quavi i Stec przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen
1995, s. IT1-0503.

79 Orzeczenie SPI w sprawie T-7/99 Medici Grimm KG przeciwko Radzie i Komisji,
Zbiér Orzeczen 2000, s. I1-0270; orzeczenie ETS w sprawie C-188/92 TWD Te-
xtilwerke Deggendorf GmbH przeciwko Niemcom, Zbiér Orzeczen 1994, s. I-833.
Cyt. za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 99.

80 Na okolicznosci te w systemie prawa strasburskiego zwrdcil uwage Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z dnia 19 lutego 1991 r.
11804/85, sprawa nr 7/1990/198/258 (LEX nr 81131). Stanowisko zawarte w tym
orzeczeniu przywolano nastepnie w wielu judykatach ETPCz, m.in. w wyroku
z dnia 16 pazdziernika 2008 r. Lobanov przeciwko Rosji 16159/03 (LEX nr 457043);
w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2008 r. Belousov przeciwko Rosji 1748/02 (LEX
nr 457249); w wyroku z dnia 16 marca 2007 r. Gebura przeciwko Polsce 63131/00
(LEX nr 248649; omdéwienie wyroku M.A. Nowicki, Wolnos¢ osobista pod bar-
dzo mocng ochrong, ,Rzeczpospolita” z 17 marca 2007 r.). Por. takze orzeczenie
z dnia 10 lutego 1983 r. Albert i Le Compte przeciwko Belgii, A. 588, obciazenie
praca obroncy, decyzja z dnia 12 pazdziernika 1978 r. X. i Y. przeciwko Austrii,
skarga nr 7909/77, DR 15/160; faza postepowania decyzja z dnia 4-5 pazdzierni-
ka 1974 r. Huber przeciwko Austrii, skarga nr 5523/72, Collection 46/999.

81 Por. H. przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok ETPCz z dnia 8 lipca 1987 r.
nr 9840/82, skarga nr 5/1986/103/151 (LEX nr 81022).
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gu, odnoszg sie one jednak przede wszystkim do postepowania przed
sgdami, a nie organami administracyjnymi®?. Judykaty Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu poswiecone tej kwestii sg
znaczgco mniej liczne. Pojecie ,rozsadnego terminu” nie zostalo zdefi-
niowane w Karcie Praw Podstawowych. Okresleniem tym postuguje sie
takze Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci w art. 6. W polskiej literaturze zwraca sie uwage, ze z orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika, ze ocena tego,
czy postepowanie odbylo sie w rozsadnym czasie, wymaga przeanali-
zowania przestanek skomplikowania sprawy, zachowania skarzacego,
zachowania odno$nych wladz oraz musi by¢ brana pod uwage waga
sprawy dla skarzacego®. W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zauwaza sie, ze dotrzymanie ,rozsadnego terminu”
zalezy od znaczenia sprawy, jej ztozonosci, dtugosci poszczegdlnych eta-
pow postepowania i zachowania stron w toku postepowania®*. Wydaje
sie jednak, ze standardy wypracowane w orzecznictwie strasburskim

82 Przeglad orzecznictwa w tym wzgledzie zob. M.A. Nowicki (oprac.), Nowy Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka, Krakéw 2005, s. 453—751. Szczegélnie istot-
ne wydaje sie orzeczenie z 27 czerwca 2000 r. w sprawie Frydlender przeciwko
Francji, raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 20 pazdziernika 1998
r. skarga nr 30979/96, M.A. Nowicki (oprac.), Nowy Europejski..., s. 722—726.
‘W uzasadnieniu tego orzeczenia ETPCz stwierdzil, ze do panstw—stron nalezy
takie zorganizowanie swoich systemoéw prawnych, aby sady mogly zagwaranto-
wac kazdej osobie prawo do ostatecznego rozstrzygniecia o prawach i obowigz-
kach cywilnych w rozsadnym terminie. Zob. takze D. Lilovska, Prawo do dobrej
administracji w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Biu-
letyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 4, s. 110-122. W tresci artykulu
autorka analizuje judykaty Trybunatu z punktu widzenia zasad materialnych
i procesowych. W ramach tych pierwszych omawia problem zgodnosci z pra-
wem i wspdtmiernosci. Odnoszac sie do zasad procesowych, przedstawia kwe-
stie dotyczgce sprawnego nadzoru dzialan administracji oraz wykonania posta-
nowien wymiaru sprawiedliwosci. Autorka zauwaza, ze ETPCz akcentuje, jako
jeden z elementéw dobrej administracji, mozliwo$¢ domagania sie przez strony,
aby decyzje administracyjne zbadal sad, przy czym prawo do sadu ma by¢ realne
i skuteczne. Przywolano tu interesujace judykaty ETPCz w spawach O., H., W.,
B. i R. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 1987 r., orzeczenia z 8 lipca 1987 r.,
A120 i A121; Hassan i Thaouch przeciwko Bulgarii, orzeczenia z 28 pazdzierni-
ka 2000 r.; orzeczenie z 24 wrze$nia 2002 r. Posti i Rahko przeciwko Finlandii
27824/95 (LEX nr 75398), orzeczenie to byto nastepnie wielokrotnie przywotywa-
ne w judykatach ETPCz; wyrok z dnia 5 listopada 2002 r. Serghides i Christoforou
przeciwko Cyprowi 44730/08 (LEX nr 75134); orzeczenie z dnia 16 grudnia 1992 r.
De Geouffre de la Pradelle przeciwko Francji A253-B.

83 P. Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz do art. 6..., s. 378.

84 Wyroki TS UE z 15 pazdziernika 2002 r., C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99
P, C-247/99 P, C-250/99 P, C-252/99 P oraz C-254/99 P, LVM przeciwko Komisji,
Zbiér Orzeczen 2002, s. 1-8375, pkt 158.
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sgnatyle istotne, ze znajda zastosowanie takze w tych orzeczeniach TS
UE, ktore dotykajg kwestii postepowania administracyjnego.

W licznych orzeczeniach TS UE odnidst sie do prawa do osobistego
przedstawienia sprawy jako jednego z czynnikow prawa do dobrej ad-
ministracji. Podkreslil, ze w orzecznictwie Trybunalu nie ulega wat-
pliwosci, iz prawo do wystuchania przystuguje jednostkom, przeciwko
ktorym zostalo wszczete postepowanie administracyjne. Zdaniem Try-
bunatu, prawo to winno przystugiwaé takze osobom w postepowaniach
wszczetych na ich wniosek®. W dawniejszych orzeczeniach zauwaza-
no, iz prawo do wystuchania stuzy jedynie w postepowaniach prowa-
dzacych do nalozenia sankcji®. W judykatach podkresla sie, ze prawo
do wysluchania stuzy szczegdlnie sytuacji, gdy organ administracyjny
zgromadzil jakies dowody przemawiajgce na jego niekorzys¢. W pozo-
statych sprawach, zwlaszcza wtedy, kiedy obowigzujgce przepisy nie
nakladajg takiego obowigzku, prawo do wystuchania nie powinno by¢
regula, a raczej wyjatkiem®’.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE podkresla sie, ze
sprawno$¢ unijnego postepowania administracyjnego nie moze przy-
slania¢ gwarancji udzialu w tym postepowaniu osobom zaintereso-
wanym?®®. W orzecznictwie podkresla sie, ze jezeli przepisy procesowe
przewidujg okreslone terminy, to powinny ich dotrzymywac zaréwno
organy prowadzace sprawe, jak i uczestnicy postepowania®. W litera-

85 Orzeczenie TS w sprawie C-269/90 Hauptzollamt Miinchen-Mitte przeciwko
Technische Universitit Miinchen, Zbioér Orzeczen 1991, s. I-5469; podobnie SPI
w sprawie T-346/94 France-Aviation przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1995,
s. I1-2843, cyt. za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 101.

86 Orzeczenia TS w sprawach: 85/76 Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, Zbior
Orzeczen 1979, s. 461; 17/74 Transocean Marine Paint Association przeciwko Ko-
misji, Zbiér Orzeczen 1974, s.1063; C-135/92 Fiskano przeciwko Komisji, Zbior
Orzeczen 1994, s. 1-2885, cyt. za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji...,
S. 100.

87 Orzeczenie SPI w sprawie T-109/94 Windpark Groothusen przeciwko Komisji,
Zbidér Orzeczen 1995, s. 11-3007, cyt. za: M. Szydto, Prawo do dobrej administra-
cji..., 8. 101.

88 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 7 maja 1999 r., C-69-89, Nakajima All
Precision Co. Ltd przeciwko Radzie Wspdlnot Europejskich, Zbior Orzeczen 1991,
s. [-2069; wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci z 18 marca 1997 r.,
C-282/95 P, Guérin automobiles przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zbior
Orzeczen 1997, s. I-1503; wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 2 pazdziernika 2010 r.,
T-222/99, T-327/99, T-329/99, Jean Claude Martinez, Charles de Gaulle, Front na-
tional i Emma Bonino i inni przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, Zbiér Orze-
czen 2001, s. [1-2823.

89 Wyrok Sgdu Pierwszej Instancji z 29 czerwca 2000 r., T-7/99, Medici Grimm KG
przeciwko Radzie Unii Europejskiej, Zbior Orzeczen 2000, s. 11-2671.
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turze podkresla sie takze, ze ,wymog zachowania rozsagdnego terminu
przedktada sie na dwie odrebne zasady: po pierwsze administracja win-
na wydawac decyzje w rozsgdnym terminie, po drugie ma ona zapewnic
«administrowanemu» rozsadny termin na wykonanie swoich praw” .

Trybunal Sprawiedliwosci UE podjal takze rozwazania zmierza-
jace do ustalenia tresci standardu dostepu do akt sprawy, ktory sta-
tuuje art. 41 ust. 2b Karty Praw Podstawowych. Trybunal stwierdzit,
ze uczestnicy postepowania nie muszg mie¢ dostepu do akt poufnych,
w tym takze takich, ktore zawieraja tajemnice handlowe, dokumentow
wewnetrznych Komisji Europejskiej, do korespondencji miedzy Komi-
sja a panstwami czlonkowskimi oraz miedzy przedsiebiorstwami a ich
prawnikami, w szczegdlnosci wowczas, jezeli takie osoby moglyby oba-
wiac sie represji ze strony tych, przeciwko komu toczy sie postepowanie.
Tajemnice handlowe jednak nie musza by¢ dtuzej chronione, jezeli staly
sie powszechnie znane lub nie sg juz istotne. Kiedy jednak organ admi-
nistracji odmawia dostepu do pewnych dokumentéw jako poufnych,
zdaniem Trybunalu powinien zasadniczo rzecz biorgc powstrzymac
sie od ich wykorzystania jako dowodow w sprawie®. W literaturze pod-
kresla sie, ze prawo dostepu do akt sprawy stanowi inne uprawnienie
od wynikajgcego z art. 42 prawa dostepu do dokumentéw. Nie ma ono
na celu zapewnienia ,przejrzystosci dzialania wladzy”, a stuzy umoz-

9o D. Simon, Komentarz do art. II-101 Konstytucji dla Europy, [w:] L. Burgorgue-
Larssen, A. Levade, F. Picod (red.), Traité établisant une Constitution pour UEu-
rope. Commentaire article par article. Partie II la Chart des droits fondamentaux
de 'Union, Bruxelles 2005, s. 534 ; zob. takze K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do
art. 41..., s. 1116. Stanowisko takie formuluje takze wyrok Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci z 27 listopada 2001 r., C-270/99 P, Z przeciwko Parlamen-
towi Europejskiemu, Zbiér Orzeczen 2001, s. I-9197.

91 Zob. zawiadomienie Komisji 97/C 23/03 w sprawie wewnetrznych regut dotycza-
cych rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentéw w sprawach odnoszg-
cych sie do art. 851 86 TWE i rozporzadzenia Rady nr 4064/89, 0.]., 1997, C 23/3;
zob. tez orzeczenia ETS w sprawach: 53/85 Akzo, Zbiér Orzeczen 1986, s. 1965;
142 1156/84 BAT i Reynolds przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1987, s. 4487, cyt.
za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 101. Na tle dostepu do akt spra-
wy pojawiajg sie watpliwosci, jaki charakter ma wspomniane prawo, czy kazdy
przypadek odmowy dostepu do akt sprawy winien powodowac niewaznos$¢ wy-
danej decyzji administracyjnej, a wiec czy jest to wymaég o charakterze admini-
stracyjnym (wymoég obiektywny) czy tez ma on charakter funkcjonalny, a wiec
odmowa dostepu do dokumentéw zawartych w aktach sprawy stanowi jedynie
naruszenie procedury i powinna prowadzi¢ do uchylenia decyzji, jezeli mogla
wplynaé na rezultat postepowania. Stanowisko judykatury zdaje sie przemawiaé
za tym drugim rozwigzaniem. Zob. orzeczenia SPI w sprawach: T-10, T-11, T-12,
T-14 i T-15/92 Cimenteries CBR i inni przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1992,
s. 11-2667; T-65/89 BPB Industries i British Gypsum przeciwko Komisji, Zbior
Orzeczen 1993, s. 11-389.
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liwieniu obrony. Prawo dostepu do akt sprawy zostalo sformulowane
poczatkowo we wspdolnotowym prawie konkurencji, a judykatura sgdow
unijnych wyraznie stwierdzila, ze Komisja Europejska jest zobowigzana
do udostepnienia akt sprawy w catosci®. Odstepstwem od zasady do-
stepu do akt sprawy sa sytuacje, gdy takowe akta zawierajg tajemnice
handlowe, zawodowe badz poufne. Do dokumentéw poufnych zalicza sie
takze korespondencje miedzy Komisja Europejska a panstwami czlon-
kowskimi, korespondencje miedzy przedsiebiorcamiiich prawnikami
oraz korespondencje miedzy Komisjg Europejska a osobami trzecimi®.
W orzecznictwie Sadu Pierwszej Instancji ustalila sie zasada, ze or-
gan administracji winien udostepniac stronie wszystkie te dokumenty,
ktore mogg by¢ istotne dla rozstrzygniecia danej sprawy po to, aby mogta
ona oceni¢ ich wartos¢ dowodowag oraz przydatnos¢ dla obrony swoich
interesow, nie moze natomiast arbitralnie decydowac¢, ktore z dokumen-
tow zawartych w aktach sprawy sg przydatne dla strony®. Wynika to
z mocno osadzonej w sprawie karnej zasady ,rownosci broni”%.
Ostatnim z obowigzkow dobrej administracji jest wymaog, aby jej or-
gany uzasadnialy swoje decyzje. Wymog ten wynika takze wprost z tresci
art. 253 TWE (art. 290 TFUE). Wspomniany artykut wprowadza obowig-
zek uzasadniania aktow wspolnotowych. Jest on realizowany w prakty-
ce poprzez poprzedzanie aktow prawnych preambulami. Uzasadnienie
powinno zawiera¢ wskazanie podstawy prawnej aktu wspolnotowego,
omowienie historii procesu legislacyjnego, czyli opisanie prac przygo-
towawczych nad aktem, wreszcie wskazanie powodéw wydania aktu,

92 K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do art. 41..., s. 1118. Wyrok Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwosci z 7 czerwca 1983 r., 100/80 do 103/80, SA Musique Dif-
fusion frangaise i inni przeciwko komisji Wspdlnot Europejskich, Zbiér Orzeczen
1983, s. 1825; wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 25 pazdzier-
nika 1983 r., 107/82, Allgemeine Elektrizitdts-Gesellschaft AEG-Telefunken AAG
przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 1983, s. 3151.

93 A. Dauter-Kozlowska, Prawo do dobrej administracji, s. 347; K. Kowalik-Banczyk,
Komentarz do art. 41..., s. 1118-1119; por. takze wyrok Europejskiego Trybuna-
hu Sprawiedliwoséci z 6 kwietnia 1995 r., C-310/3 P, BPB Industries plc i British
Gypsum Ltd przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 1995,
s. I-865; D. Simon, Komentarz..., s. 536.

94 Orzeczenia SPI w sprawach T-30/91 Solvay przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen
1995, s. I1-1775; T-36/91 ICI przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1995, s. 11-1847;
T-7/89 Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1991, s. II-1711,
cyt. za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 103.

95 Por.w tym wzgledzie liczne orzeczenia ETPCz, omawiane m.in. w M.A. Nowicki,
Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybér orzecznictwa, wyd. 2, Warszawa
1999, S. 244—247. Zob. takze orzeczenia przedstawione w M.A. Nowicki, Nowy
europejski..., s. 741-751.
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czyli opisu jego celow i ogdlnych zalozen (tzw. uzasadnienie sensu stric-
t0)®®. Art. 253 TWE wskazuje jedynie trzy rodzaje aktow prawnych, ktore
wymagajg uzasadnienia. Naleza do nich wylacznie tzw. wigzace akty,
wymienione w tresci art. 249 TWE (288 TFUE)?". Jakkolwiek w prak-
tyce akty nienazwane zawieraja uzasadnienie, to jednak w literaturze
oraz w orzecznictwie przyjmuje sie, ze takowe akty nie muszg spelniaé
wymogow art. 253%. W judykaturze podkresla sie, ze akt powinien by¢
uzasadniony przez instytucje, ktora go wydala, a nie przez cialo pomoc-
nicze wobec tego organu®. W doktrynie i orzecznictwie TS UE podkresla
sie, ze wybrana podstawa prawna powinna odpowiadac gldownemu celowi
danego aktu prawnego, chociazby normy w nim zawarte mialy znaczenie
takze dla innych celow zwigzanych z politykami wspdlnotowymi. Podsta-
wa prawna winna by¢ takze wskazana w sposob szczegolowy. Zauwaza
sie takze, ze gdy akt prawny nie zawiera uzasadnienia lub gdy jest ono
niewystarczajace, istnieja podstawy do jego uchylenia jako aktu niespet-
niajgcego wymogow proceduralnych'®. W orzecznictwie ETS wskazuje
sie, ze uzasadnienie stuzy kontroli dzialalnosci organu, umozliwia we-
ryfikacje zgodnosci aktu z prawem, a jego brak prowadzi do niewaznosci
takiego aktu'®.

Sformulowane w tresci art. 41 ust. 3 Karty Praw Podstawowych pra-
wo kazdej osoby domagania sie od Wspdlnoty (obecnie Unii) naprawie-
nia, zgodnie z 0golnymi zasadami, wszelkich szkod wyrzadzonych przez
jej instytucje lub funkcjonariuszy jest powtdrzeniem prawa zagwaran-
towanego w tresci 288 TWE (art. 340 TFUE). Jak wynika z orzeczen
ETS, przestanka odpowiedzialnosci z art. 288 TWE jest nielegalnosc,
czyli bezprawno$c¢ dziatania organu lub funkcjonariusza, naruszenie

96 X. Lewis, Articles 253—256, [w:] Commentaire article par article des traités UE et
CE, red. P. Léger, Genéve—Miinich—Paris—Bruxelles 2000, s. 1747.

97 Pamietaé nalezy, ze Traktat z Lizbony wprowadza kategorie aktéw prawodaw-
czych, delegacyjnych i aktéw wykonawczych, co wynika z tresci art. 189 TFUE,
przy czym art. 294 TFUE (dawny art. 251 TWE) wprowadza rozréznienie miedzy
zwyklg i specjalng procedurs prawodawczg.

98 Zob. S. Biernat, Tworzenie prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 224; Prawo instytucjo-
nalne Unii Europejskiej, red. M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2004, s. 204.

99 Wyrok TS UE z 23 lutego 1988 r. w sprawie Zjednoczone Kroélestwo przeciwko
Radzie, ,,Recueil” 1988, s. 905.

100 K. Kowalik-Banczyk, Uwagi do art. 253, [w:] Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejskq, red. A. Wrdbel, t. I1I, Warszawa 2010, s. 662—668.

101 Orzeczenie TS UE w sprawie Francja i Irlandia przeciwko Komisji, Zbiér Orze-
czen 1996, s. I-795. Orzeczenie ETS w sprawie C-329/93, C-62 i 63/95 HIBEG,
Bremer Vulkan i inni przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1996, s. [-5151, cyt. za:
M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 104.
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okreslonych uprawnien jednostki'®?, powstanie szkody oczywistej i wy-
miernej'® oraz zwigzek przyczynowy miedzy bezprawnym dzialaniem
organu lub funkcjonariusza a szkodg'**.

W art. 41 ust. 4 Karty Praw Podstawowych zaliczono takze do tresci
prawa do dobrej administracji mozliwos¢ zwracania sie kazdej osoby
— a wiec nie tylko obywateli Unii — do kazdej instytucji Unii w jednym
z jezykow Traktatow'®, przy czym taka osoba musi otrzymac odpowiedz
w tym samym jezyku. Tre$¢ wspomnianego przepisu stanowi powto-
rzenie art. 21 ust. 3, ktéry zostal dodany do Traktatu ustanawiajgce-

102 Zob. orzeczenia TS UE w sprawach: 19, 20, 25, 30/69 Denise Richez-Parise i inni
przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1970, s. 325; 145/83 Stanley George Adams
przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1985, s. 3539. Zob. tez: P. Craig, G. de Burca,
EU Law, dz. cyt., s. 529 i n. Warto dodac, ze bezprawne moze by¢ nie tylko dzia-
lanie, lecz réwniez zaniechanie, zob. orzeczenie ETS w sprawie 30/66 Becher
przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1976, s. 285,

103 Zob. orzeczenia TS UE w sprawach: 56-60/74 Kampffimeyer przeciwko Komisji
i Radzie, Zbior Orzeczen 1976, s. 711; 26/74 Roquette Fréres przeciwko Komisji,
Zbiér Orzeczen 1976, s. 677; C-104/89 i C-37/90 J.M. Mulder i inni przeciwko Ra-
dzie i Komisji, Zbior Orzeczen 1992, s. I-3061; orzeczenie SPI w sprawie T-575/93
C. Koelman przeciwko Komisji, Zbior Orzeczen 1996, s. II-1. W pierwotnych orze-
czeniach TS UE poslugiwal sie formulg ,wystarczajgco jawne naruszenia normy
prawnej”, pdzniej zas ,wystarczajaco powaznej”. Thumaczono to jako oczywiste
i ciezkie przekroczenie granic wladzy, przy czym przy ocenie powagi naruszenia
TS UE widzial koniecznos¢ brania pod uwage charakteru wyrzadzonej szkody,
zauwazajac, ze wspolnoty mogg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ pozakontraktows, je-
zeli wyrzadzona szkoda wychodzi poza granice normalnego ryzyka ekonomicz-
nego wpisanego w dzialalnos¢ w danym sektorze. Za wystarczajaco powazne na-
ruszenie prawa uznawano ,powazne i jawne przekroczenie granic kompetencji”,
powodujgce powstanie ,specjalnej” szkody. Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
Sci traktowal charakter i rozmiar szkody jako element oceny kwalifikowanego
naruszenia prawa przez instytucje wspolnotowe. Por. N. Péttorak, Uwagi do art.
288, [w:] Traktat..., red. A. Wrdbel, t. I11, s. 877—-878. Naruszona norma powinna
by¢ nie tylko norma nadrzedna, ale rowniez taka, ktéra ma na celu ochrone praw
jednostki.

104 Orzeczenia SPI w sprawach: T-175/94 International Procurement Services S.A.

przeciwko Komisji, Zbiér Orzeczen 1996, s. 1I-729; T-168/94 Blackspur Diy Ltd,
S. Kellar, ].M.A. Glancy i R. Cohen przeciwko Radzie i Komisji, Zbiér Orzeczen
1995, s. I1-2627.
105 Art. 21 w zakresie jezykow odsyla wyraznie do tresci art. 314 TWE (obecnie
jego funkcje przejmuje 55 TUE), ktéry poprzez odestanie zawarte w art. 358
TFUE reguluje kwestie jezykow autentycznych zaréwno TUE, jak i TFUE.
W praktyce sg to 23 jezyki panstw czlonkowskich, wymienione w tym przepisie,
przy czym j. irlandzki (gaelicki) nie jest wykorzystywany. Zob. M. Taborowski,
Uwagi do art. 314, [w:], Traktat..., red. A. Wrdbel, t. I11, s. 1122-1125, M. Gdrka,
Zasady stosowania jezykow panstw cztonkowskich w systemie prawnym Unii
Europejskiej, ,Radca Prawny” 2004, nr 3, s. 23-25; B. Jésus, Komentarz do art.
17—-22 TWE, [w:] P. Léger (red.), Conmmentaire article par article des traités UE
et CE, Bale-Geneéve-Miinich 2000, s. 249—250.
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go Wspolnote Europejska przez Traktat z Amsterdamu (obecny art. 24
ust. 4 TFUE). Miat on na celu zapewnic¢ wiekszg przejrzystosc dzialania
instytucji wspdlnotowych i stanowil realizacje zasady otwartosci, kto-
rg szczegolnie promowal ETS oraz Rzecznik Praw Obywatelskich Unii
Europejskiej jako ogdlnej zasady prawa'’®. Wprowadzenie tego przepisu
do prawa pierwotnego poprzedzilo przyjecie przez Rade i Komisje tzw.
kodeksow postepowania dotyczgcych dostepu do dokumentow.

Z treScig art. 41 Karty wigzac nalezy dyspozycje art. 42 tegoz doku-
mentu, gwarantujacego kazdemu obywatelowi Unii oraz kazdej osobie
fizycznej badz prawnej zamieszkalej lub majacej siedzibe w panstwie
cztonkowskim prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji. W orzecznictwie ETS prawo to uznano za je-
den z elementow prawa do dobrej administracji'®’. Tres¢ art. 42 Karty
koresponduje z art. 255 TWE (15 TFUE)'%. Karta statuuje takze pra-
wo kazdego obywatela Unii Europejskiej i kazdej osoby fizycznej, za-
mieszkalej lub majacej siedzibe w panstwie cztonkowskim do zwracania
sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach
niewlasciwego administrowania lub administrowania w dzialaniach
instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii z wylaczeniem
Trybunalu Sprawiedliwosci, wykonujacego swoje funkcje sgdowe. Pra-
wo to zostalo takze zagwarantowane w tresci art. 195 TWE (art. 228
TFUE) i koresponduje z trescig art. 21 TWE (art. 24 TFUE). Na tym tle
pojawi¢ sie oczywiscie musi pytanie, czym jest zte administrowanie
w rozumieniu art. 43 Karty. W literaturze podnosi sie, ze pojecie ztego

106 A. Lazowski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — uwagi teoretyczne i praktyczne.
Dziesig¢ lat po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht, [w:] Szkice z prawa Unii
Europejskiej, red. E. Piontek, A. Zawicka, Krakéw 2003, s. 184; K. Kowalik-
-Banczyk, Uwagi do art. 21, [w:] Traktat..., red. A. Wrébel, t. I, Warszawa 2008,
S. 493.

107 Por. orzeczenie ETS w sprawie C-58/64 Holandia przeciwko Radzie, Zbiér Orze-
czen 1996, s. I-2169. Patrz réwniez: R. Davis, The Court of Justice and the right of
Public Access to Community-Held Documents, ,,European Law Review” 2000, nr 3,
s. 303 in. Cyt. za: M. Szydlo, Prawo do dobrej administracji..., s. 106.

108 Tres¢ art. 255 TWE w art. 15 TFUE zostala w sposdb znaczgcy rozszerzona
i zmodyfikowana. W art. 15 ust. 3 TFUE rozszerzono krag podmiotéw zobowig-
zanych do zrealizowania zasady otwarto$ci i udzielania dostepu do dokumen-
téw na wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii, z tym jed-
nak zastrzezeniem, ze Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny
i Europejski Bank Inwestycyjny podlegaja art. 15 ust. 3 TFUE jedynie w zakresie
wykonywania funkcji administracyjnych. Por. M. Grabowska, Wstep do Zrédel
informacji Unii Europejskiej, ,Przeglad Rzadowy” 1999, nr 6, s. 130; A. Wasi-
lewski, Prawo dostepu do dokumentéw instytucji Unii Europejskiej, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2006, nr 11 (14), s. 4-13; K. Kowalik-Banczyk, Uwagi do art.
255, [w:] Traktat..., red. A. Wrébel, t. IIL, s. 690.
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administrowania (ztego zarzadzania, ang. maladministration) obejmuje
dzialanie instytucji lub organéw Wspdlnoty (obecnie Unii), ktore pozo-
staje w sprzecznosci z postanowieniami Traktatow oraz z innymi akta-
mi prawa wspolnotowego, jak rowniez zasadami prawa wspdlnotowego
ustalonymi w orzecznictwie sgdéw wspolnotowych (unijnych). W prak-
tyce za zle administrowanie uwaza sie nieprawidlowosci proceduralne,
naduzycia wladzy, dyskryminacje, przewleklto$¢ postepowania badz
odmowe udzielania informacji'®.

Konkretyzacje zasad dobrej administracji przynosi opracowany
przez Jacoba Sédermanna, ombudsmana Unii Europejskiej, z inicjatywy
czlonka Parlamentu Europejskiego Roya Perry’ego Europejski Kodeks
Dobrej Praktyki Administracyjnej, znany w literaturze polskiej tak-
ze jako Europejski Kodeks Dobrej Administracji. Zostal on uchwalony
przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 r. Zalecono wowczas stoso-
wanie Kodeksu w organach i instytucjach Unii. Przyjeto, ze Kodeks ten
stanowi zbior standardow pozwalajacych na ocene funkcjonowania ad-
ministracji’’. W Kodeksie okreslono w tresci art. 2 podmiotowy zakres
jego obowigzywania, wskazujac, ze winni sie do niego stosowac wszyscy
urzednicy i pozostali funkcjonariusze instytucji i organizacji unijnych
»objeci statusem urzednika”. Nalozono przy tym na instytucje i organi-
zacje obowigzek podjecia niezbednych dziatan w celu stosowania przepi-
sow Kodeksu takze przez osoby dzialajace na ich rzecz, np. przez osoby
zatrudniane w ramach umow cywilnopranych, rzeczoznawcéw odde-
legowanych przez cywilne stuzby publiczne i praktykantow!. Okre-
slajac rzeczowy zakres obowigzywania, w art. 3 Kodeksu stwierdzono,

109 R. Grzeszczak, Uwagi do art. 195, [w:] Traktat..., red. A. Wrébel, t. I11, s. 149.

110 Zauwazy¢ nalezy, ze w szeregu panstw europejskich nie ma w ogdle tzw. 0gél-
nego postepowania administracyjnego, a przepisy normujace procedure sa za-
mieszczane w aktach normatywnych, regulujacych okreslone sprawy, po prze-
pisach prawa materialnego. Tak jest np. we Francji, na Litwie, a poza panstwami
Unii w Federacji Rosyjskiej. Por. J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Admi-
nistracji, Warszawa 2002, s. 4.

111 W mys$l art. 2 ust. 4 pojecie ,urzednika” obejmuje zaréwno urzednikéw, jak i po-
zostatych funkcjonariuszy Wspélnot Europejskich. Pod terminem ,instytucja”
Kodeks kaze rozumieé wszystkie instytucje i organy Wspdlnot. W my$l ust. 3 art. 2
pojecie ,jednostki” obejmuje osoby fizyczne i prawne niezaleznie od tego, czy
ich miejsce zamieszkania lub zarejestrowana siedziba znajduje sie na teryto-
rium jednego z panstw czlonkowskich, czy tez nie. W literaturze podkresla sie,
ze w niemieckim tlumaczeniu Kodeksu zamiast terminu ,jednostka” uzywa sie
okreslenia ,spoleczenstwo”, co nie ma wiekszego znaczenia w systemie prawa
polskiego, gdyz pojeciem ,jednostka” obejmuje ona osoby fizyczne i prawne,
a takze panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz organizacje
spoleczne nieposiadajace osobowosci prawnej. J. Swiatkiewicz, Europejski Ko-
deks..., s. 9. Ze stwierdzeniem tym nie do konca mozna sie zgodzi¢, gdyz termin
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ze sformutowane w nim zasady znajdg zastosowanie w odniesieniu do
calosci kontaktow instytucji i ich administracji z jednostka, chyba ze
kontakty te podlegajg specyficznym przepisom. Zasady Kodeksu nie
obowigzujg natomiast w relacjach miedzy instytucja a zatrudnionymi
w niejurzednikami. Odniesienia te regulowane sa przez przepisy o sta-
tusie urzednikow.

W tresci Europejskiego Kodeksu (art. 4-27) sformulowano zasady
dobrej administracji''2. W art. 4 stwierdzono, ze urzednik ma dzialac¢
zgodnie z zasadg praworzgdnosci, stosujgc uregulowania i procedury
zapisane w przepisach prawnych Wspoélnot. Winien tez zwraca¢ uwage
na to, aby decyzje dotyczgce interesow lub praw jednostek miaty pod-
stawe prawna, a ich tre$¢ byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami.
Przy tej okazji zwraca sie uwage, ze dobra praktyka administracyjna,
o ktorej mowi Kodeks, jest pojeciem szerszym niz przestrzeganie prze-
pisow prawa. Zauwaza sie takze, ze pojecia ,dobra administracja”, ,,do-
bre zarzgdzanie” uzywane s w ustawach okreslajacych zakres kontroli
ombudsmandéw!®. Zauwaza sie, ze nie mozna przyjac, iz w panstwie
demokratycznym i praworzadnym moze istnie¢ administracja, ktéra nie
jest ,dobra”. To, jak dalece okreslenie ,dobra administracja” pokrywa sie
z pojeciem ,przestrzegajaca prawa administracja’, zalezy w znacznym

»Spoleczenstwo” wydaje sie mimo wszystko szerszy i mozna by go odnosi¢ takze
do zbiorowosci, ktére nie sa jeszcze organizacjami spotecznymi.

112 Zaliczono do nich zasady: praworzgdnos$ci, niedyskryminacji (nienaduzywa-
nia uprawnien), wspélmiernosci, bezstronnosci i niezaleznos$ci, obiektywnosci,
uczciwosci, uprzejmosci, odpowiadania na pisma w jezyku obywatela, potwier-
dzania odbioru, wraz ze wskazaniem nazwiska i numeru telefonu oraz stanowi-
ska stuzbowego urzednika zajmujgcego sie dang sprawg, przekazywania sprawy
do wlasciwej jednostki organizacyjnej w przypadku mylnego skierowania, wy-
stluchania przed podjeciem rozstrzygniecia, terminowo$ci, uzasadniania decyzji,
pouczenia o mozliwosci odwolania, doreczenia rozstrzygniecia, ochrony danych,
udzielania informacji, rozpatrywania wnioskéw o umozliwienia dostepu do pu-
blicznych dokumentéw, prowadzenia rejestru, skargi do Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich.

113 J. Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2001, s. 22—23. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (jedn. tekst Dz.U. 2020, poz. 627), stwierdzono jednak jedynie,
ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych (art. 1
ust. 2), wskazujac dodatkowo, ze bada on, czy wskutek dzialania lub zaniechania
organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji
tych wolno$ci i praw, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspolzycia
i sprawiedliwos$ci spolecznej. Nie nalozono przy tym na Rzecznika obowigzku
badania czy organy administracji nie naruszaja zasad dobrej administracji.

40



stopniu od obowigzujacych w panstwie regulacji prawnych, upowszech-
nionej wyktadni prawa i utrwalonych zasad jego stosowania™*.

W doktrynie zwraca sie uwage, ze Kodeks Dobrej Administracji
uscisla zasady postepowania administracji dzialajacej w ramach tzw.
luzéw decyzyjnych, a wiec w sferze, w ktorej prawo upowaznia organy
administracji do dziatlania w granicach uznania.

Sformulowana w tresci art. 5 Kodeksu zasada niedyskryminowania
nakazuje, aby urzednik, podejmujac decyzje, przestrzegal zasady row-
nego traktowania tak, aby poszczegdlne osoby znajdujace sie w takiej
samej sytuacji byly traktowane w porownywalny sposob, ewentualne
nieréwne traktowanie moze by¢ usprawiedliwione jedynie obiektyw-
nymi, istotnymi wlasciwo$ciami okreslonej sprawy. Niedopuszczalne
jest przy tym nieréwne traktowanie osob fizycznych ze wzgledu na ich
narodowos¢, ptec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub wyznanie, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, inwa-
lidztwo, wiek lub preferencje seksualne. W literaturze podkresla sie, ze
ocena rownosci praw musi bra¢ pod uwage pewne wzgledy szczegdlne,
chociazby to, ze niektdre prace nie mogg by¢ wykonywane przez kobiety
z uwaginaich dobro, a wiek lub stan zdrowia moze wyltgczac przyznanie
obywatelowi okreslonego uprawnienia (np. licencji pilota, pozwolenia na
bron)'®. Wyrazona w art. 6 Kodeksu zasada wspotmiernosci nakazuje
urzednikowi, aby unikat ograniczania praw obywateli, nakladania na
nich obcigzen, jezeli bylyby one niewspdotmierne do celéw prowadzonych
dzialan. Winien tez zwraca¢ uwage na wywazenie spraw osob prywat-
nych i ogdlnego interesu publicznego. Podejmowane dzialania powinny
by¢ wspotmierne do obranego celu's.

114 J. Swia,tkiewicz, Europejski Kodeks..., s. 12.

115 J. Swia,tkiewicz, Europejski Kodeks..., s. 15.

116 W literaturze podkresla sie, ze cele wyznacza czestokro¢ ustawodawca w pream-
bule ustawy. Czasem mozna je odczyta¢ z uzasadnienia jej projektu oraz prze-
biegu dyskusji nad trescig projektu. Zob. J. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks...,
s. 16. W systemie prawa polskiego zasada ta nosi nazwe zasady proporcjonalno-
$ci, formuluje jg art. 31 ust. 3 Konstytucji, w my$l ktérego ,,Ograniczenia w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogg naruszacé istoty wolnos$ci i praw”. Ta zasada adresowana jest wprost
do ustawodawcy, ale musi znalez¢ odbicie wérdd zasad stosowania prawa. Isto-
ta tej zasady powinna by¢ odczytana jako obowigzek przyjecia przy wykladni
normy prawa materialnego takiej wartosci i takiego wyboru srodku ingerencji
w prawa jednostki, ktéry bytby dla jednostki najmniej ucigzliwy. Zwraca sie przy
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Kodeks stanowczo zakazuje naduzywania uprawnien przez urzed-
nika, stwierdzajac, ze ze swoich kompetencji moze on korzysta¢ wy-
tacznie dla osiggniecia celdw, ,dla ktorych uprawnienia te zostaly mu
powierzone”. Winien on takze odstgpic¢ od korzystania z uprawnien dla
osiagniecia celow, dla ktorych brak jest podstawy prawnej lub ktore nie
mogg by¢ uzasadnione interesem publicznym (art. 7 Kodeksu). Naru-
szenie tych zasad stanowi wiec naduzycie uprawnien przez urzednika
i moze powodowac jego odpowiedzialnos¢'.

W tresci art. 8 Kodeksu sformulowano zasade bezstronnosci i nie-
zaleznosci, stwierdzajac, ze ,urzednik ma dziata¢ bezstronnie i nieza-
leznie”. Winien on takze powstrzymac sie od wszelkich arbitralnych
dzialan, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na sytuacje pojedynczych
0s0b oraz od wszelkich form faworyzowania bez wzgledu na motywy
takiego postepowania. Nie moze on takze kierowac sie interesem rodzin-
nym, narodowym ani dziata¢ pod wpltywem presji politycznej. Wyla-
czony jest takze od podejmowania decyzji, w ktorej on lub bliski cztonek
jego rodziny mialby interes finansowy".

Art. 9 Kodeksu wyraza zasade obiektywnosci, nakazujgcg urzedni-
kowi uwzglednia¢ wszystkie istotne czynniki i przypisywac kazdemu
z nich nalezne mu znaczenie oraz nie uwzglednia¢ zadnych okolicz-
nosci nienalezgcych do sprawy'’. Formulujgc zasade obiektywnosci,

tym uwage, ze zwigzane sg z nig nakazy przydatnos$ci, koniecznosci i utrzyma-
nia wlasciwej relacji miedzy celem dzialania a ciezarem i dolegliwo$ciami stoso-
wanych srodkéw. Zob. Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania admi-
nistracyjnego, Warszawa 2000, s. 112. Por. takze K. Wojtyczek, Granice ingerencji
ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 64 i n.

117 W gruncie rzeczy, w tresci art. 7 Europejskiego Kodeksu sformulowano zasade
praworzadnosci, ktérg m.in. wyraza art. 7 Konstytucji RP, stwierdzajac, iz
organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to,
ze wszelkie dzialania wladzy publicznej muszg miesci¢ sie w polu zakreslonym
przepisami prawa oraz to, ze ilekro¢ upowaznienie dane przez norme ustawows
dopuszcza pewien zakres samodzielno$ci organu wladzy publicznej, to takowy
organ moze z tej samodzielnosci skorzystac, ale tylko w granicach prawa. Zob.
Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red.
J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 28.

118 W polskim systemie prawnym, w tresci art. 8 Kodeksu postepowania
administracyjnego (jedn. tekst Dz.U. 2020, poz. 256), sformulowano zasade
poglebiania zaufania obywateli do organdw panstwa oraz oddzialywania
organ6w panstwa na swiadomos¢ i kulture prawng obywateli. Natomiast w tresci
art. 24 Kpaunormowano przypadki wylgczenia od zalatwiania okreslonej sprawy
pracownika organu administracji oraz organu. W tym ostatnim przypadku
w sprawach dotyczgcych interes6w majgtkowych.

119 W systemie prawa polskiego zasadzie tej odpowiada wyrazona w art. 6 Kpa
zasada praworzgdnosci oraz okre$lona w art. 7 Kpa zasada prawdy obiektywnej
i uwzglednienia interesu spolecznego i stlusznego interesu obywateli. Zasada
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shusznie zwrdécono uwage na to, iz brak obiektywizmu to nie tylko nie-
uzasadnione pozytywne lub negatywne nastawienie do jednej ze stron
postepowania, ale takze nieznajdujace podstaw w realiach rozpoznawa-
nej sprawy przewarto$ciowywanie lub niedowartosciowywanie okolicz-
nosci przemawiajacych za takg lub inng racja'*.

Sformulowana w tresci art. 10 Kodeksu zasada zgodnego z prawem
konsekwentnego dzialania polega na tym, ze urzednik w ramach swojej
dzialalnosci winien przestrzegac obowigzujacych praktyk administra-
cyjnych, czyli stosowac sie do uksztattowanych precedensow oraz zasad
zalatwiania podobnych spraw w zblizonych warunkach. Jesli sytuacja
wymusza konieczno$c¢ odejscia od dotychczasowych praktyk, organ ad-
ministracyjny winien to uzasadni¢. W tresci tego przepisu nakazano,
aby urzednik uwzglednial uzasadnione i stuszne oczekiwania jednostki,
wynikajgce z dziatlan podejmowanych przez nig w przesztosci. Nalozono
na niego takze obowigzek stuzenia zainteresowanemu poradg, odno-
szacg sie do mozliwego sposobu postepowania w sprawie, wchodzacej
w zakres jego kompetencji oraz pozwalajacg na pozadany sposob roz-
strzygniecia sprawy!?!. Tekst art. 11 Kodeksu statuuje zasade uczciwosci,
nakazujac urzednikowi, aby dzialal bezstronnie, uczciwie i rozsadnie.
Powtarza to w gruncie rzeczy tres$¢ zasad sformutowanych w art. 7, 8
i 9 Kodeksu.

Kodeks w art. 12 okre$la zasade uprzejmosci, ktéra winna wynikaé
z poczucia stuzebnej funkceji urzednikow w stosunku do spoleczenstwa
oraz kultury osobistej urzednika. Wprost stwierdzono, ze w kontaktach
z jednostka, czyli z osobami fizycznymi i prawnymi, urzednik jest ustu-
godawcg i winien zachowywac sie wlasciwie i uprzejmie. Istotny nacisk

obiektywizmu na gruncie Kodeksu postepowania karnego pojmowana jest jako
dyrektywa zobowigzujaca organy procesowe do pozbawionego stronniczosci,
uprzedzen i osobistego nastawienia stosunku do sprawy ijej uczestnikéw. Zostala
ona wyrazona w art. 4 Kpk w sformulowaniu ,organy prowadzace postepowanie
sg obowigzane bada¢ oraz uwzglednia¢ okoliczno$ci przemawiajace zaréwno na
korzys¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego”. O braku obiektywizmu mozna mowic
wowczas, gdy organy procesowe przystepujg do wypelniania swych powinnosci
7 osobistym pozytywnym lub negatywnym nastawieniem, z uprzedzeniem,
a podejmowane w toku postepowania decyzje sa stronnicze. Por. Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. P. Hofmanski, t. I, wyd. 2, Warszawa
2004, S. 33—37.

120 Nalezy pamieta¢, ze w systemie prawa polskiego zasada obiektywizmu ma pod-
stawe w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Na gruncie systemu strasburskiego zostala
natomiast wyrazona w art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci.

121 Obowigzek udzielania stronom informacji, pouczen i wyjasnien wynika w syste-
mie prawa polskiego z art. 9 i 11 Kpa.
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polozono na to, aby byl dostepny dla interesantow, odpowiadal na kore-
spondencje, podejmowal rozmowy telefoniczne, starajgc sie by¢ jak naj-
bardziej pomocny, wreszcie aby udzielal odpowiedzi na skierowane do
niego pytania w sposob mozliwie najbardziej wyczerpujacy i dokladny.
Podkreslono takze (art. 12 ust. 2 Kodeksu), ze jesli okaze sie, ze nie jest
wlasciwym urzednikiem w danej sprawie, skieruje obywatela (sic!) do
urzednika wlasciwego. Nakazano takze, aby w przypadku popelnienia
btedu naruszajacego prawa lub interes jednostki urzednik przeprosit za
to i staral sie skorygowa¢ negatywne skutki popelnionego bledu ,w jak
najwlasciwszy sposob, informujac o ewentualnych mozliwosciach od-
wolania sie zgodnie z art. 19 Kodeksu”'*%. Z treécig art. 12 ust. 1 Kodeksu
korespondujg przepisy art. 22 i 23 tego aktu, regulujgce sposéb i zasady
udostepniania obywatelom zagdanych informacji'*:.

Pochodng obowigzkow wyrazonych w tresci art. 12 Kodeksu jest
zasada odpowiadania na pisma w jezyku obywatela (Scislej rzecz biorac,
w jednym z jezykow traktatowych). Wypada zauwazy¢, ze tytut art. 13
brzmi: ,Zasada odpowiadania na pisma w jezyku obywatela” (sic!), na-
tomiast w tre$ci wspomnianego przepisu mowa o tym, ze urzednik po-
winien zapewni¢, by ,kazdy obywatel Uniilub kazda pojedyncza osoba,
ktora zwrdci sie na pismie do instytucji w jednym z jezykow traktatu”,
otrzymal odpowiedz w tym samym jezyku'**.

W Kodeksie nakazano, aby urzednik w ciggu dwdch tygodni po-
twierdzit odbior kazdego pisma, w tym takze kazdego zazalenia, chyba
ze w tym terminie bylby w stanie udzieli¢ merytorycznej, uzasadnionej
odpowiedzi (art. 14 ust. 1 Kodeksu). W odpowiedzi lub potwierdzeniu
odbioru winien on poda¢ swoje nazwisko, stanowisko i numer telefo-
nu. Jednoczes$nie zastrzezono, ze nie ma koniecznosci przekazywania
potwierdzenia odbioru i odpowiadania w przypadkach, w ktorych pi-
sma lub zazalenia spelniaja znamiona naduzycia ,ze wzgledu na ich

122 W systemie prawa polskiego obowigzek uprzejmosci i zyczliwo$ci nie zostal
sformulowany w Kodeksie postepowania administracyjnego. Mowa byla o nim
jedynie w art. 15 ust. 2 pkt. 5 i 6 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 22 marca
1990 r. 0 pracownikach samorzgdowych (jedn. tekst. Dz.U. 2006, Nr 10, poz. 270).
Zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzch-
nikami, podwladnymi oraz wspélpracownikami nakazuje pracownikom samo-
rzadowym art. 24 ust. 5 pkt. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. 2019, poz. 1282).

123 W polskim systemie prawnym obowigzek udzielania informacji faktycznych
i prawnych wynika z tresci art. 9 Kpa. W systemie strasburskim formutuje go
art. 6 ust. 3 lit. a) Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci.

124 Zob. w kwestii tej przypis 64.
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nadmierng ilo$¢, ciggle powtarzanie sie lub bezsensowny charakter”!?.
W art. 15 Kodeksu zobowigzano do przekazywania pism lub zazalen,
mylnie skierowanych, do wlasciwych jednostek organizacyjnych po
poinformowaniu o tym wnoszgcego te pisma lub zazalenia. W prawie
unijnym silny nacisk ktadzie sie na prawo wystuchania. Gwarancje
tego prawa daje art. 16 Kodeksu, nakazujacy urzednikowi, aby w spra-
wach dotyczgcych praw lub intereséw jednostek zapewnil mozliwos¢
respektowania prawa do obrony tych jednostek na kazdym etapie po-
stepowania, zmierzajacego do wydania decyzji. Przed podjeciem tej
decyzji jednostka winna mie¢ prawo przedstawienia swoich uwag na
piSmie oraz w razie potrzeby mozliwos¢ ustnego przekazania swoich
spostrzezen'?,

W mysl art. 17 Kodeksu urzednik winien zapewnic, aby w sprawie
kazdego wniosku lub zazalenia zostala podjeta decyzja w stosownym
terminie — niezwlocznie i w zadnym razie nie p6zniej niz w dwa mie-
sigce od daty wplywu wniosku lub zazalenia. Gdyby jednak ze wzgledu
na zlozony charakter sprawy takowa decyzja nie mogla zosta¢ wydana
w tym terminie, urzednik winien jak najszybciej poinformowaé o tym
wnoszacego wniosek lub zazalenie'*".

125 W systemie prawa polskiego art. 63 § 4 Kpa nakazuje, aby organ administracji
publicznej potwierdzil wniesienie podania, jezeli wnoszacy tego zgda. Natomiast
w przypadku wniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego organ
jest zobowigzany potwierdzi¢ wniesienie podania przez doreczenie urzedowe-
go poswiadczenia odbioru na wskazany przez wnoszgcego adres elektroniczny.
W art. 239 §1 Kpa unormowano natomiast problem skarg bezzasadnych, stwier-
dzajac, ze skoro skarga zostala uznana za bezzasadna, jej bezzasadnos¢ wykaza-
no w odpowiedzi, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno-
$ci, to organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko.

126 W systemie prawa polskiego odpowiednikiem tej zasady jest zasada czynnego
udzialu strony w postepowaniu, wyrazana w tresci art. 10 Kpa, nakazujgca or-
ganom administracji publicznej zapewnienie stronom czynnego udziatu w kaz-
dym stadium postepowania, a przed wydaniem umozliwienie im wypowiedze-
nia sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan. Od tej
zasady organy administracji moga odstgpi¢ tylko w przypadkach, gdy sprawa
jest niecierpigca zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialng. Zob.
M. Jaskowska, A. Wrébel, Komentarz biezgcy do art. 10 Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2010.

127 W systemie prawa polskiego, zgodnie z art. 12 § 2 Kpa sprawy, ktére nie wy-
magajg zbierania dowoddéw, informacji lub wyjaénien, powinny by¢ zalatwiane
niezwlocznie. W mysl art. 35 §1 Kpa organy administracji publicznej obowigzane
sg zalatwiaC sprawy bez zbednej zwloki, przy czym zalatwienie spraw wymaga-
jacych postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu dwoch



Do waznych zasad Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji
nalezy wyrazony w tresci art. 18 obowigzek uzasadniania decyzji oraz
informowania o mozliwo$ciach odwolania. Uzasadniajgc decyzje, nalezy
jednoznacznie podac istotne fakty i podstawe prawna decyzji. W tresci
art. 18 ust. 2 Kodeksu wyraznie przy tym stwierdzono, ze nalezy od-
stgpi¢ od wydania decyzji, ktora opierataby sie na niewystarczajacych
lub niepewnych podstawach i nie zawierataby indywidualnej argumen-
tacji. Informujac o mozliwosciach odwolania, urzednik powinien po-
dac¢ w szczegdlnos$ci rodzaj sSrodkow odwotawcezych, organy, do ktérych
mozna je wnosi¢, oraz terminy ich wnoszenia (art. 19 ust. 1 Kodeksu).
Szczegdlnie wazne jest zamieszczanie adnotacji o mozliwosci wszczecia
postepowania sgdowego oraz skierowania zazalen do Rzecznika Praw
Obywatelskich!?. Decyzje dotyczace praw lub intereséw jednostek win-
ny by¢ przekazane zainteresowanym na pismie natychmiast po ich pod-
jeciu. Dopdki nie zostanie powiadomiona o tej decyzji jednostka, ktorej
decyzja dotyczy, urzednik winien powstrzymac sie od powiadomienia
innych o tresci decyzji (art. 20 Kodeksu)'?*.

Urzednik wykorzystujacy dane osobowe powinien mie¢ na uwadze
sfere prywatnosci i nietykalnosci osobistej przy przetwarzaniu danych
osobowych przez organy i instytucje Wspolnoty. Ma obowigzek zanie-
cha¢ przetwarzania danych osobowych do celéw bezprawnych oraz
przekazywania tych danych osobom nieuprawnionym. Kwestie te na
gruncie prawa unijnego reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobod-
nego przepltywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE"°. Do zasad dobrej administracji
nalezy takze wyrazony w tresci art. 22 Kodeksu obowigzek udostepnia-
nia jednostkom zgdanych informacji oraz umozliwiania im dostepu do
publicznych dokumentow (art. 23 Kodeksu)'.

miesiecy od dnia wszczecia postepowania, natomiast w postepowaniu odwotaw-
czym — w ciggu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

128 W systemie prawa polskiego odpowiednikiem tych przepiséw jest art. 107 Kpa.

129 W Polsce kwestie te reguluje art. 109 § 11 2 Kpa.

130 Dz.Urz. UE L, 2018, nr 295, s. 39. Na gruncie prawa polskiego kwestie te reguluje
ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (jedn. tekst Dz.U.
2019, poz. 1781).

131 W zakresie udostepniania dokumentéw obowigzuje rozporzgdzenie (WE) nr
1041/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001 r. w spawie publicz-
nego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.
Urz. UE L, 2001, Nr 145, S. 43).
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Wskazano jednocze$nie w tresci Europejskiego Kodeksu Dobrej Ad-
ministracji na koniecznos¢ prowadzenia przez jednostki organizacyjne
instytucji stosownych rejestrow poczty wychodzacej i wchodzacej (art.
24 Kodeksu), informowania jednostek o prawach, jakie im przystuguja
w ramach Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji (art. 25 Kodek-
su). Do zasad Kodeksu nalezy takze prawo sktadania skarg do Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich, w konicu w tresci art. 27 Kodeksu
nakazano, aby kazda instytucja w ciggu dwoch lat skontrolowata sposob
wykonywania postanowien Kodeksu i powiadomita o tym Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Prawo do dobrej administracji nalezy do praw, ktore niewgtpliwie
bedg odgrywac coraz wiekszg role w systemie prawa unijnego, oddzia-
lujac na rozwigzania normatywne w panstwach cztonkowskich. W Pol-
sce wiekszo$¢ zasad dobrej administracji ma regulacje normatywne.
Jednak nalezy zwrdci¢ uwage nie tyle na litere prawa, ile na sposéb
jej stosowania. Niezwykle istotna w warunkach polskich jest zasada
uprzejmosci i o jej implementacje nie tyle w aktach normatywnych, ile
w $wiadomosci urzednikow nalezy usilne zabiegac.
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Streszczenie

Wykorzystywanie techniki satelitarnej w perspektywie prawa do
dobrej administracji

Z wykorzystywania technik satelitarnych w administracji publicz-
nej nie wszyscy zdaja sobie do konca sprawe, nawet ci, ktorzy korzystaja
z technologii nawigacji satelitarnej. Techniki satelitarne majg olbrzymie
znaczenie w meteorologii, pozwalajac administracji na odpowiednio
szybkie reagowanie w razie zaistnienia klesk zywiotlowych. Techniki
te sa bardzo przydatne przy pomiarach geodezyjnych, w geologii, kar-
tografii, hydrologii, w zagospodarowaniu przestrzennym i ochronie
srodowiska. Pojecie dobrej administracji do$¢ pézno uksztattowalo
sie w systemie prawa unijnego. Termin ten zostal wypracowany przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksem-
burgu. Pojecia ,administracja” i ,administracja publiczna” nie maja
w prawie Unii Europejskiej jednolitej definicji legalnej. W prawie trak-
tatowym ,administracja publiczna” wystepuje w réznych kontekstach
i odcieniach znaczeniowych. ,Dobra administracje” wiaze sie z prze-
obrazeniem ustroju politycznego i gospodarczego. Sporne jest, czy istnie-
je indywidualne prawo do administracji. W doktrynie polskiej istnieja
dos¢ powazne rozbieznosci w kwestii pojmowania terminu ,,dobra ad-
ministracja”. Prawo to nalezy analizowac poprzez art. 41 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych UE, majac jednak na wzgledzie orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Pamietac nalezy o Europejskim
Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjnej.

Stowa kluczowe: techniki satelitarne, prawo do dobrej administra-

cji, Karta Praw Podstawowych, Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Ad-
ministracyjnej, zasady prawa, administracja.

Summary

The use of satellite technology in the perspective of the right to good
administration

Not everyone is fully aware of the use of satellite techniques in pu-

blic administration, even those who use satellite navigation technolo-
gy. Satellite techniques play a huge role in meteorology, allowing the

54



administration to react quickly in the event of natural disasters. These
techniques are very useful for surveying, geology, mapping, hydrology,
spatial planning and environmental protection. The concept of good
administration was developed in the system of EU law quite late. This
term was developed by the jurisprudence of the European Court of Ju-
stice in Luxembourg. The terms “administration” and “public admini-
stration” don’t have a uniform legal definition in European Union law.
In EU treaty law, the term “public administration” appears in different
contexts and shades of meaning. The concept of “good administration” is
associated with the transformation of the political and economic system.
It is disputed whether there is an individual right to administration.
There are quite serious differences in the understanding of the term
“good administration” in Polish doctrine. This right should be analyzed
through the prism of Article 41 Part 1 of the EU Charter of Fundamental
Rights, bearing in mind the case law of the European Court of Justice.
One should also remember about the European Code of Good Admini-
strative Behavior.

Key words: satellite techniques, the right to good administration,
the Charter of Fundamental Rights, the European Code of Good Admi-
nistrative Behavior, principles of law, administration.
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Techniki satelitarne
jako narzedzie
sprawnego dziatania
administracji publicznej

Pojecie ,sprawnos¢” wystepuje w teorii organizacji i zarzgdzania, nauki
administracji, a przede wszystkim prakseologii. Pojecie to wystepuje
takze w naukach prawnych!, a w szczegdlnosci jest elementem wyra-
zonej w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.2 zasady zapewnienia rzetelno$ci i sprawnosci dziatania insty-
tucji publicznych. W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie,
ze sprawne dzialanie powinno uwzglednia¢ wspdlczesne wymagania
i techniki, zasady dobrej wiary, a takze to, ze instytucje publiczne po-
winny by¢ zdolne do wykonywania powierzonych im zadan bez zbednej
zwloki®. W ujeciu definicyjnym pojecie instytucji publicznej najtatwiej
mozna wyjasnic¢, opierajac sie na pojeciu podmiotu publicznego, z kto-
rym mozna ja utozsamic*. Do kategorii podmiotow publicznych zalicza

Dr Elzbieta Mrenica — adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Akademii Ekono-

miczno-Humanistycznej w Warszawie, czlonek Komisji Nauk Kosmicznych

Polskiej Akademii Nauk, oddzial w Gdansku, ekspert ds. legislacji, cztonek Pol-

skiego Towarzystwa Legislacji, opiekun naukowy Studenckiego Kota Naukowego

»Legislacja”.

1 B. Dolnicki, Sprawnosé i demokratyzm w strukturze i dziataniu polskiej admini-
stracji lokalnej, [w:] Sprawnosé dziatania administracji samorzgdowej, red. nauk.
E. Ura, Rzeszow 20086, s. 110; zobacz tez: I. Niczyporuk, Konstytucyjna zasada
rzetelnos$ci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych na tle linii orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2006-2016, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2017, nr 1 (35), s. 125.

2 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 7; zobacz tez: 1. Niczyporuk, Konstytucyjna zasada rzetelnosci i sprawnosci
dziatania instytucji publicznych na tle linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyj-
nego w latach 2006-2016, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 1 (35), s. 125.

4 K. Heffner, Lokalizacja instytucji publicznych jako element polityki miejskiej i re-

gionalnej, Opinie i Ekspertyzy OE-228, Kancelaria Senatu, Warszawa 2015, s. 4.
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sie m.in. organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich organy®.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci wy-
korzystania przez administracje publiczng w Polsce technik satelitar-
nych jako narzedzia usprawniajacego jej dziatalnosc®.

Dzialalno$¢ kosmiczna na swiecie koncentruje sie na trzech glow-
nych obszarach, takich jak: 1) technologie i techniki satelitarne; 2)
nauka i my$l techniczna (misje naukowe w systemie stonecznym i ob-
serwacja wszech$wiata (astronomia kosmiczna), eksploracja ,bliskiej”
przestrzeni kosmicznej (Miedzynarodowa Stacja Kosmiczna, Ksiezyc,
Mars); 3) $rodki wynoszenia. Techniki satelitarne, tzw. aplikacje sa-
telitarne to praktyczne zastosowania tgcznos$ci satelitarnej, nawigacji
satelitarnej i danych pochodzacych z obserwacji Ziemi. Nie ma dzi$
miejsca na Ziemi, ktore nie byloby lub nie mogloby by¢ obserwowane
z kosmosu, a obrazowanie satelitarne razem z osobistg nawigacja sate-
litarng sg doskonale prognozujagcym rynkiem ustugowym’. Wiekszosé
nowoczesnych panstw ma autonomiczny dostep do infrastruktury
satelitarnej, umozliwiajacej zaspokojenie ich potrzeb. Administracja
publiczna (poza nauka i przemystem) jest trzecim aktorem sektora
kosmicznego w panstwach zaangazowanych w takg dzialalnos¢ ijako
gtowny uzytkownik okresla strategiczne kierunki i najwazniejsze re-
alizowane programy. Aplikacje oparte na technikach satelitarnych
(lacznosé, nawigacja, obserwacja Ziemi) sg wykorzystywane w wielu
obszarach® m.in. we wszystkich rodzajach transportu, monitorowaniu
srodowiska, rolnictwie, planowaniu przestrzennym, bezpieczenstwie
i zarzgdzaniu kryzysowym, energetyce, bankowosci. Jednym z celow
polskiej strategii kosmicznej do 2030 r. jest wykorzystanie przez polska
administracje publiczng danych satelitarnych w celu sprawniejszej
i skuteczniejszej realizacji swoich zadan oraz umozliwienie krajowym
przedsiebiorstwom pelnego zaspokojenia popytu wewnetrznego na

5 Zob. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346, 568 i 695).

6 Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje cyklu publikacji autorki na temat
dziatalnosci kosmicznej w ujeciu prawnomiedzynarodowym i administracyjno-
prawnym.

7 https://docplayer.pl/10902348-Kierunki-rozwoju-polskiego-sektora-kosmi-
cznego.html (dostep: 5 wrzesnia 2020 r.).

8 K. Myszona-Kostrzewa, Techniki satelitarne a bezpieczernstwo i obronno$é, [w:]
Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, red. K. Myszona-Kostrzewa, E. Mrenica,
P.B. Zientarski,Warszawa 2019, s. 17.
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tego typu ustugi oraz eksportowania ich na inne rynki®. Polska Agencja
Kosmiczna (POLSA) utworzona w drodze ustawy z 26 wrzesnia 2014
r. 0 Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U. z 2019 r. poz.1793 oraz z 2020 T.
poz. 284) ma za zadanie, miedzy innymi'®, utatwic¢ i umozliwi¢ admini-
stracji publicznej na szczeblu centralnym i samorzadowym korzystanie
z produktow powstaltych dzieki wykorzystaniu technik satelitarnych.

Jak wskazano w Polskiej Strategii Kosmicznej przyjetej w drodze
uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przy-
jecia Polskiej Strategii Kosmicznej (M.P. poz. 203) wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, administracja, jako ,,in-
teligentny klient”, powinna wykorzystywac potencjal polskich przed-
siebiorcow (w razie potrzeby wspdlpracujacych w tworzeniu nowych
aplikacji z sektorem naukowym)', zamawiajac ustugi oparte na da-
nych satelitarnych zaspokajajace jej precyzyjnie zdefiniowane potrzeby.
Przykladowe obszary zastosowan ustug opartych na danych i ustugach
satelitarnych na potrzeby administracji publicznej to:

o planowanie przestrzenne — w ramach planowanej budowy
krajowego systemu monitoringu przestrzennego, m.in. z za-
stosowaniem teledetekcji obiektow zabudowy do oceny zmian
zachodzacych w strukturach osadniczych czy monitorowania
zmian sposobu wykorzystywania terenu (obszary rolne, lesne,
zurbanizowane, urbanizujace sie, wolne od zabudowy itd.),
ocena i prognozowanie skutkéw realizacji polityk publicznych
w przestrzeni,

9 Polska Strategia Kosmiczna, stanowigca zalgcznik do uchwaty nr 6 Rady Mini-
strow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicz-
nej (MP poz. 203), s. 5.

10 Zadaniem Polskiej Agencji Kosmicznej jest wspieranie polskiego przemystu ko-
smicznego oraz srodowiska naukowego poprzez taczenie §wiata biznesu i nauki.
Agencja wspolpracuje z miedzynarodowymi agencjami oraz administracjg pan-
stwowa w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Prowadzi pro-
jekty, zgodnie z Polskg Strategig Kosmiczna, m.in. Krajowy system $wiadomosci
sytuacyjnej w przestrzeni komiczniej, program zamawianych aplikacji dla admi-
nistracji publicznej, a takze w zakresie edukacji, w tym rozwoju kadr dla przemy-
shu z sektora kosmicznego. Dziala takze na rzecz rozwoju technik satelitarnych
w codziennym zyciu, m.in. w rolnictwie, lesnictwie, transporcie lgdowym i mor-
skim, monitoringu $rodowiska, zarzgdzaniu kryzysowym czy prognozowaniu
pogody, https://polsa.gov.pl/o-agencji/o-polsa (dostep: 5 wrzesnia 2020 r.).

11 Polski sektor kosmiczny to wszystkie podmioty zaangazowane w systematyczng
aplikacje dziedzin inzynieryjnych i naukowych w celu eksploracji i wykorzysta-
nia przestrzeni kosmicznej, zob. Polski sektor kosmiczny. Struktura podmiotowa
— Mozliwosci rozwoju — Pozyskiwanie $rodkéw, red. M.E. Wachowicz, Warszawa
2017, 8. 20.
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» prognozowanie pogody (krotko- i dtugoterminowe)'?,

« monitorowanie i ochrona $§rodowiska, w tym zwlaszcza zmiany
klimatu (wiekszos¢ tzw. Essential Climate Variables jest mierzona
z pomocy satelitow obserwacji Ziemi), zanieczyszczenia, pochla-
nianie dwutlenku wegla,

+ lesnictwo — np. ocena stanu lasow, wystepowanie szkodnikéw,
nielegalne wycinki czy wysypiska smieci)®,

« rolnictwo i przetwdrstwo rolno-spozywcze — monitoring wyko-
rzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wlaczenie sektora
rolno-spozywczego w idee Przemystu 4.0., zarzadzanie ryzykiem
w produkcji rolnej,

+ rozwo0j obszardow wiejskich — monitoring wykorzystania obsza-
row wiejskich w procesach gospodarczych oraz pelnionych funk-
cji publicznych (w tym m.in. srodowiskowych), planowanie na
obszarach wiejskich i innych,

« lotnictwo — systemy precyzyjnego podejscia na lotniskach, ste-
rowanie dronami,

+ drogownictwo — prace geodezyjne przy budowie drdg, biezace
utrzymanie (np. precyzyjne lokalizowanie odcinkéw drog wy-
magajacych zabiegdw utrzymaniowych), inteligentne systemy
transportowe, tzw. I'TS, przy zarzadzaniu ruchem drogowym: za-
rzgdzanie potokami ruchu (roztadowywanie korkéw), lokalizacja
zdarzen drogowych, w tym lokalizacja pojazdow uzytkownikéow
oraz stuzb, prognozowanie pogody i jej wplywu na warunki dro-
gowe, pozycjonowanie pojazdow np. dla poboru oplat za przejazd,
monitorowania przejazdu pojazdow z tadunkami wrazliwymi,
niebezpiecznymi,

 kolejnictwo - sterowanie ruchem, lokalizacja poszczegdl-
nych partii towaréw powierzonych przewoznikom kolejowym,

12 Wedlug przeprowadzonej na zlecenie EUMETSAT w 2013 r. analizy, taczne ko-

rzys$ci gospodarcze z precyzyjnych prognoz pogody w Europie wyniosly okolo
15 mld euro. Z kolei przeprowadzony w 2012 r. przez niemieckg stuzbe pogodowsg
eksperyment wykazal, ze bez dostepu do danych satelitarnych z satelitéw o orbi-
cie polarnej calkowicie niemozliwe bylo przewidzenie zaréwno miejsca, jak i sity
zimowej $niezycy z 45-godzinnym wyprzedzeniem, a zatem takze wydanie od-
powiednich ostrzezen dla stuzb kryzysowych i ludno$ci; zob. tez: I. Stanistawska,
B. Dziak-Jankowska, Prognozy pogody kosmicznej w stuzbie spoleczenstw, [w:]
Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, red. K. Myszona-Kostrzewa, E. Mrenca,
P.B. Zientarski, Warszawa 2019, s. 66—67.

13 Analiza przeprowadzona przez Szwedzka Agencje Le$ng wykazala, ze dzieki
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zastosowaniu danych satelitarnych do monitoringu laséw panstwowych i pry-
watnych uzyskano korzys$ci gospodarcze rzedu 16—20 mld euro, przy kosztach
wytworzenia odpowiednich map rzedu 500 mln euro.



projektowanie optymalnych laicuchow dostaw i zarzadzanie
nimi w czasie rzeczywistym, zwlaszcza w transporcie intermo-
dalnym i na dlugich trasach (np. transport kolejowy do Chin),
synchronizacja sieci tacznosci satelitarnej z cyfrowymi systema-
mi komunikacji oraz wymiany informacji wykorzystywanymi
przez przedsiebiorstwa kolejowe. Ponadto mozliwos¢ projekto-
wania budowy nowych linii kolejowych, zwlaszcza na obszarach
silnie zurbanizowanych,

 zegluga morska i $rodladowa — monitorowanie ruchu statkow,
zwlaszcza na podejsciach do portow, nawigacja, tacznosc,

» gospodarka morska — monitorowanie stanu polskich wadd tery-
torialnych (np. wykwity sinic, zanieczyszczenia), monitorowanie
potowow rybackich,

 zarzadzanie kryzysowe — obserwacja satelitarna stanowi zro-
dlo szerokiej gamy informacji o zagrozeniach i przebiegu wyda-
rzen, a pozycjonowanie satelitarne i oczekiwane nowe mozliwosci
tgcznoscei satelitarnej stuza coraz lepszej koordynacji prowadzo-
nych dzialan. Zarzadzanie kryzysowe i ratownictwo stanowig
obszar, w ktorym zwiekszenie wykorzystania technik satelitar-
nych moze mie¢ bezposrednie przelozenie na poprawnos$¢ oceny
mozliwych zagrozen, mozliwo$¢ oceny skutkow zdarzen kryzy-
sowych i zwiekszenie efektywnosci prowadzenia dzialan ratow-
niczych i usuwania skutkow katastrof™.

Niewatpliwie wykorzystanie technik satelitarnych przez admini-
stracje publiczng stanowi narzedzie, ktére moze podniesc¢ jakosc do-
tychczas oferowanych ustug oraz przyspieszy¢ rozwoj nowoczesnych,
innowacyjnych ustug w gminie, powiecie i regionie, co ma i bedzie miato
wplyw na poprawe jakosci zycia codziennego obywateli. Dla potrzeb
zarzadzania kryzysowego rozne stuzby oraz administracja na szczeblu
rzgdowym i samorzgdowym moga wykorzystywac satelity. Za przyklad
moze tu postuzy¢ wykorzystanie szeroko rozumianych technik sateli-
tarnych przez Panstwowg Straz Pozarng do realizacji nalozonych na nig
zadan. Najbardziej powszechne jest korzystanie z aplikacji nawiguja-
cych, ktore sg funkcjonalnie zintegrowane z systemem wspomagania
decyzji stuzgcym m.in. do przyjmowania zgloszen alarmowych i dys-
ponowania zasobow do zdarzen. Pochodzace ze zobrazowan satelitar-
nych dane teledetekcyjne stanowia Swietne zrdodlo informacji na temat
obszaru pozostajacego w polu zainteresowania. Mogg stuzy¢ do monito-
rowania rozprzestrzeniania sie ognia w przypadku wielkich pozardw,

14 Polska Strategia Kosmiczna, s. 30—31.
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do analizy przyboru wdd rzecznych w przypadku powodzi. Satelity ob-
serwacyjne pozwalajg tez na szczegolowy oglad osuwania sie ziemi czy
osiadania budynkéw. Wiele z tych zadan mozna ponadto realizowaé
z uzyciem satelitow nie optycznych, lecz wyposazonych w radar SAR.
Dzieki tej aparaturze urzgdzenia te mogg prowadzi¢ obserwacje nieza-
leznie od zachmurzenia czy pory dnia'.

Jako przyklad zastosowania technik satelitarnych w dzialalnosci
samorzadu terytorialnego moze postuzy¢ samorzad wojewodztwa ma-
zowieckiego i miasto stoleczne Warszawa. W dniu 25 listopada 2016 r.
przedstawiciele samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego i miasta sto-
tecznego podpisali umowe o dofinansowanie ze §rodkdw unijnych pro-
jektu ,Utworzenie zintegrowanej platformy wymiany danych w Strazy
Miejskiej m.st. Warszawy”'6. Partnerem Strazy Miejskiej jest Polska
Agencja Kosmiczna. Podstawowym zalozeniem projektu jest wdroze-
nie e-ustug o 3.1 4. poziomie dojrzalosci, umozliwiajgcych dwustronng
interakcje, za pomocg ktorych obywatele, przedsiebiorcy i inne podmioty
mogg realizowa¢ w sposob elektroniczny wybrane ustugi swiadczone
przez Straz Miejska m.st. Warszawy. Zintegrowany system umozliwia
automatyzacje, ujednolicenie i usprawnienie procesow wewnetrznych
Strazy Miejskiej, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego na terenie miasta. System ma zapewnia¢ mieszkanicom
iinnym osobom mozliwos$¢ zalatwienia wybranych spraw urzedowych
przez internet. Przedsiewziecie obejmuje:

« mapowanie procesow — inwentaryzacja obecnego systemu, jego
analizaiprzygotowanie wymagan systemowych w celu zapewnie-
nia pelnej funkcjonalnosci nowego systemu, spelnienia wymagan
uzytkownikéw zewnetrznych i wewnetrznych oraz identyfikacji
ewentualnych operacji zbednych (powodujacych np. straty czasu);

« utworzenie aplikacji bedgcej zintegrowanym $rodowiskiem do-
wodzenia (Systemu Wspomagania Dowodzenia), zakup ustugi
opracowania i wytworzenia aplikacji oraz niezbednej infrastruk-
tury teleinformatycznej, sprzetu i oprogramowania. System
umozliwia uruchomienie portalu informacyjno-ustugowego, po-
zwalajacego mieszkancom zglaszajacym problem na sprawdzenie
online statusu sprawy, zapoznanie sie z dokumentami;

15 https://www.space24.pl/technologie-kosmiczne-w-sluzbie-bezpieczenstwu-pol
ski-korzysci-dla-zarzadzania-kryzysowego-analiza (dostep: 8 wrzeénia 2020 r.).

16 Wartos$¢ projektu: 12 189 423,00 zt, wklad m.st. Warszawy: 3 317 580,60 zl, war-
to$¢ dofinansowania z funduszy UE: 8 871 842,40 z}. Beneficjent: Miasto Stolecz-
ne Warszawa, partner: Polska Agencja Kosmiczna, jednostka realizujgca projekt:
Straz Miejska m.st. Warszawy.
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« implementacje nowego systemu i wylgczenie starego. Informaty-
zacja procesow wewnetrznych administracji niewatpliwie przy-
spiesza obieg dokumentow zwigzanych z zalatwianiem spraw
urzedowych, a takze utatwia dostep klientom (w tym na odle-
gto$c¢) do potrzebnej informacji na kazdym etapie postepowania
administracyjnego".

Biorac pod uwage, ze Straz Miejska interweniuje na wezwania
mieszkancow blisko 500 tysiecy razy rocznie, zgtaszanych przez telefon,
drogg e-mailowa, SMS-em czy przez aplikacje mobilne, to taki zintegro-
wany system umozliwia jej usprawnienie realizacji zadan'®.

Inng jednostky samorzgdu terytorialnego bedacg przyktadem do-
brych praktyk w zakresie wykorzystania ustug satelitarnych w admi-
nistracji publicznej jest Jastrzebie-Zdroj. Funkcjonowanie tego miasta
opiera sie na dziatalnosci gorniczej. Negatywnym skutkiem podziem-
nej eksploatacji gérniczej sg deformacje powierzchni terenu. Aby mieé¢
mozliwo$¢ oceny skali osiadan z niezaleznego zrodla, urzednicy z Ja-
strzebia-Zdroju zdecydowali sie na wykorzystanie danych satelitarnych.
Obrazy radarowe uzyskiwane z orbity sa wykorzystywane do precy-
zyjnego monitorowania warto$ci poeksploatacyjnych obnizen terenu.
Wyniki pomiardw satelitarnych sg publikowane na stronie lokalnego
geoportalu. Weze$niej jedynym zrédlem informacji dotyczacych de-
formacji byto przedsiebiorstwo gornicze. Zatem wiedzg o faktycznych
wielkosciach poeksploatacyjnych deformacji terenu dysponowat tylko
ich sprawca, co gwarantowalo mu przewage w sporze na ten temat.
Spoleczne zainteresowanie publikowanymi informacjami potwierdzit
wzrost odwiedzin strony internetowej o 40% od momentu ich prezen-
tacji we wrzesniu 2015 r. Pozyskanie i publiczne udostepnianie przez
miasto Jastrzebie-Zdroj aktualnych informacji o faktycznym zasiegu
poeksploatacyjnych deformacji terenu przynosi wiele korzysci, takich
jak: 1) budowanie pozytywnego wizerunku miasta opartego na postawie
prospolecznejitransparentnej polityce informacyjnej nakierowanejna
poglebianie zaufania mieszkancéw do administracji lokalnej; 2) wy-
rownywanie pozycji w relacjach poszczegélnych uzytkownikéw terenu
z przedsiebiorca gorniczym w sprawach zwigzanych z wystepowaniem
»8zkdd gorniczych”, wplywajace na tagodzenie lub eliminowanie poten-
cjalnych sporow na tym tle; 3) mozliwo$¢ skuteczniejszego planowania

17 http://europa.um.warszawa.pl/projekty-miejskie/utworzenie-zintegrowanej-
platformy-wymiany-danych-w-stra-y-miejskiej-mst-warszawy.

18 https://www.strazmiejska.waw.pl/aktualnosci/pozostale/5949-straz-sie-
zmodernizuje-umowa-podpisana.html.

65



i realizacji dziatan rekultywacyjnych i rewitalizacyjnych na obszarach
objetych dzialalno$cig gérnicza; 4) mozliwo$c¢ precyzyjnych obserwacji
ianalizy pionowych i poziomych przemieszczen obiektow punktowych,
liniowych i powierzchniowych, rejestrowanych w geodezyjnych bazach
danych.

W czerwcu 2018 r. POLSA przeprowadzita badania ankietowe wsrod
administracji publicznej dotyczace wykorzystania danych satelitarnych.
Odpowiedzi udzielilo 593 respondentow. Na pytanie: ,,Czy w swojej pracy
stosuje Pani/Pan dane satelitarne lub ich produkty?”, ,Tak” odpowie-
dziato 77% pytanych, ,Nie” — 20%, ,,Nie wiem” — 3%. Na pytanie: ,Do
jakich zadan wykorzystywane sg dane satelitarne w Pani/Pana organi-
zacji?”, respondenci wskazali, iz wykorzystujg je m.in. do: identyfikacji
zmian zagospodarowania przestrzennego — 37,4%; analizy hydrologicz-
nej — 18,4%; identyfikacji ryzyka powodziowego i skutkow powodzi —
17,7%; analizy meteorologicznej — 17,2%; opracowywania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego — 14,5%; identyfikacji samo-
woli budowlanej — 10,6%; identyfikacji nielegalnych sktadowisk odpa-
dow — 10,4%; identyfikacji ryzyka i skutkow suszy — 9,1%; identyfikacji
i analizy osuwisk i przemieszczen terenu — 6,4%; prognozowania i kla-
syfikacji plonow - 5,9 %; opracowywania bazy danych zabytkéw arche-
ologicznych - 5,6%; prowadzenia bazy danych geologicznych, rejestru
obszarow gorniczych i zagrozen geologicznych, analizy zanieczyszczen
srodowiskowych — 4,0%; szacowania wysokosSci ubezpieczenia nieru-
chomosci z tytulu klesk zywiotowych — 1,5%; identyfikacji przeszkod
lotniczych — 1,2%".

Z kolei ankietowane przez NIK jednostki naukowe i naukowo-ba-
dawcze oraz firmy sektora kosmicznego jako jedng z najwiekszych ba-
rier w rozwoju polskiego sektora kosmicznego wskazaly brak gotowosci
iniechec rzagdowej i samorzgdowej administracji do odbioru i wykorzy-
stywania danych satelitarnych?°.

Niewatpliwie barierg dla rozwoju polskiego sektora kosmiczne-
go, a tym samym zwiekszonego wykorzystania technik satelitarnych
przez administracje publiczng, jest takze brak uregulowan w zakre-
sie prawa kosmicznego w polskim systemie prawnym. Krajowe sys-
temy prawne innych panstw, z uwagi na brak jednolitych uregulowan
na gruncie prawa miedzynarodowego i europejskiego oraz potrzebe

19 https://www.nik.gov.pl/plik/id,22462,vp,25136.pdf (dostep: 20 wrzes$nia 2020 r.).
20 https://www.space24.pl/polski-sektor-kosmiczny-zbadany-przez-nik-raport
(dostep: 20 wrzesnia 2020 1.).
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unormowania coraz to nowych pojawiajacych sie problemow?, reguluja
kwestie dzialalno$ci kosmicznej. Brak ustawowej regulacji w zakresie
prawa kosmicznego stanowi niewypelnienie przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych. Polska jest strong Ukladu o zasadach dziatalnosci
panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, sporzgdzonego w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz.U. 21968 r., Nr 14,
poz. 82), Konwencji w sprawie rejestracji obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania w Nowym Jorku dnia
14 stycznia 1975 r. (Dz.U. z 1979 1., Nr 5, poz. 22) oraz Konwencji o mie-
dzynarodowej odpowiedzialnoS$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne, sporzadzonej w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia
29 marca 1972 r. (Dz.U. z 1973 1., Nr 27, poz. 154). Traktaty te zakladaja
koniecznos¢ uregulowania w prawie krajowym m.in. takich kwestii jak:
« zasady wyrazania zgody na dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej
przez podmioty krajowe oraz wyznaczenie organu odpowiedzial-
nego za nadzor tego rodzaju dziatalnosci;

« zasady prowadzenia krajowego rejestru obiektow kosmicznych;

» zagadnienia dotyczace odpowiedzialno$ci panstwa oraz odszko-

dowawczej?%.

Przewleklos¢ prac legislacyjnych w wyzej wymienionym zakresie
hamuje rozwdj sektora kosmicznego w Polsce, ktory ma potencjal, aby
co najmniej w wybranych obszarach by¢ konkurencyjnym w wymiarze
globalnym. Ponadto brak instrumentu prawnego w postaci krajowego
prawa kosmicznego ogranicza Polsce uzyskanie niezaleznosci w do-
stepie do danych satelitarnych i do ich zastosowania. Dlatego istnieje
uzasadniona obawa, ze brak krajowego prawa kosmicznego sprawi, iz
polski sektor kosmiczny bedzie odgrywal role podwykonawcy, a Polska
jako kraj bedzie odbiorcg ustug satelitarnych §wiadczonych przez inne
panstwa, co nie sprzyja rozwojowi cywilizacyjnemu Rzeczypospolitej
Polskiej®.

21 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych problemoéw wspétczesnosci,
‘Warszawa 2011, s. 261.

22 E. Mrenca, Aksjomaty krajowego prawa kosmicznego — polska perspektywa, [w:]
Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, dz. cyt., s. 40.

23 E. Mrenca, Cztonkostwo w Europejskiej Agencji Kosmicznej jako element awansu
cywilizacyjnego Polski, [w:] Integracja — polityka zagraniczna — praworzqdnosé:
wyzwania dla Polski wspotczesnej. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Witoldowi Maciejowi Goralskiemu, red. E. Mrenca, Warszawa 2019, S. 421—423.
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 Z analizy aktow normatywnych, ktéra zlecita POLSA w pierw-
szym polroczu 2019 r. w ramach projektu SAT4Envi, wynika?, ze
w celu usuniecia barier prawnych i dopuszczenia do stosowania
technologii i produktow satelitarnych konieczne jest dokonanie
zmian prawnych, m.in. w:

 ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?; usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?® oraz
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa?” —
ustawy te nie zawierajg nadal regulacji dotyczacych mozliwos$ci
wykorzystania danych i produktéw satelitarnych (obecnie stan
prawny w przedmiotowym zakresie nadal nie ulegl zmianie);

» ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?® — art. 16 ust. 1 tej ustawy nie zawiera przepisu
umozliwiajgcego wykorzystanie zobrazowan satelitarnych na po-
trzeby sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego;

 ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska?
— w ktdrej obowigzujacy wowczas art. 27 ust. 1 nie wskazywal
danych satelitarnych jako zrdédta danych panstwowego monito-
ringu srodowiska. Obecnie w tej ustawie nadal nie ma uregulo-
wan w przedmiotowym zakresie.

« ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

Polska Agencja Kosmiczna w ramach projektu Sat4Envi jest odpowiedzialna za
opracowanie programu edukacyjno-szkoleniowego na potrzeby administracji.
Jego celem jest poszerzenie wiedzy i kompetencji urzednikéw zwigzanych z na-
rzedziami stuzacymi doborowi i wykorzystaniu danych satelitarnych w codzien-
nej pracy oraz budowanie swiadomosci korzysci ptynacych z zastosowania tych
danych w procesach decyzyjnych. Zaangazowanie Polskiej Agencji Kosmicznej
w projekt Sat4Envi wpisuje sie w ustawowe zadania agencji, w szczegdlnosci te
dotyczace prowadzenia dzialalnosci informacyjnej, promocyjnej i edukacyjnej
w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Dzialania realizo-
wane przez PAK w ramach tego projektu, w tym przeprowadzenie badania ankie-
towego, przygotowanie materialu dydaktycznego i organizacja szkolen dla admi-
nistracji, zostaly ujete w opracowywanym przez agencje Krajowym Programie
Kosmicznym na lata 2019—2021 (https://polsa.gov.pl/wydarzenia/zapowiedzi/
wydarzenia/13-ostatnie/835-72-proc-urzednikow-ankietowanych-przez-pak-
zainteresowanych-udzialem-w-szkoleniach-dotyczacych-wykorzystania-
danych-satelitarnych-w-pracy-administracji).

Dz.U. z 2020 r. poz. 7131 1378.

Dz.U. z 2020 r. poz. 920.

Dz.U. z 2020 r. poz. 512, 1571 i 1815.

Dz.U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378.

Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 i 1378.



srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko®’ — art.
g ust. 1 ustawy wymienia informacje, ktore podlegaja udostepnie-
niu, a art. g ust. 2 wskazuje, ze informacje udostepnia sie w formie
ustnej, pisemnej, wizualnej, dzwiekowej, elektronicznej lub innej
formie; przepisy ustawy nie odnoszg sie do metod pozyskiwania
informacji, ktore podlegaja udostepnieniu — wprowadzenie re-
gulacji w tym zakresie pozwolitoby organom administracji pu-
blicznej na wykorzystywanie danych satelitarnych do realizacji
ustawowych zadan;

 ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody®; ustawie
z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le§nych?®?;
ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym?*—
ustawy te nie zawierajg regulacji dopuszczajacych mozliwos¢ wy-
korzystania danych i produktow satelitarnych;

» ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym systemie ewiden-
cji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznane platnosci®* — ustawa w art. ga ust. 2 wska-
zuje zrodla identyfikacji dzialek rolnych — wsrdd zrddet tych nie
ma jednak danych i produktow satelitarnych*.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, iz korzysci z wykorzystywania
technik satelitarnych sg niezwykle istotne, nie tylko z punktu widzenia
gospodarki panstwa, ale takze zycia codziennego obywateli. Konieczne
jest zatem dazenie do szerszego wykorzystania technik satelitarnych
w celu unowoczes$nienia dzialan administracji publicznej, a takze po-
prawienia jej sprawnosci i efektywnosci. W mojej ocenie istnieje wiec
potrzeba zintensyfikowania wspolpracy miedzy administracjg rzgdows
i samorzadowag a sektorem kosmicznym w Polsce. Instytucjonalnym
ogniwem lgczacym te srodowiska moglaby by¢ Komisja Wspdlna Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego, ustanowiona w drodze ustawy z dnia
6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Re-
gionow Unii Europejskiej*. Komisja ta stanowi forum wypracowania
wspolnego stanowiska rzagdu i samorzgdu terytorialnego. Sklada sie
z przedstawicieli rzgdu i samorzgdu. Strona rzagdowa Komisji Wspolnej

30 Dz.U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322, 4711 1378.

31 Dz.U. z 2020 r. poz. 55, 471 1 1378.

32 Dz.U. z 2017 r. poz. 1161 oraz z 2020 I. POZ. 471.

33 Dz.U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. 148, 284, 374 1 695.

34 Dz.U.z2020r. poz. 1206, 1440.

35 https://www.nik.gov.pl/plik/id,22462,vp,25136.pdf (dostep: 20 wrzesnia 2020 1.).
36 Dz.U. Nr 90, poz. 759.
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sklada sie z ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz
11 przedstawicieli powotywanych i odwolywanych przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej. Uwazam, ze w gronie tych przedstawicieli powinien znalez¢ sie
przedstawiciel Polskiej Agencji Kosmicznej. Strone samorzgdowa w Ko-
misji Wspolnej stanowig wyznaczeni przedstawiciele ogélnopolskich
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 1 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie okresle-
nia ogoélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego za
ogolnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego®’, ktore
sg uprawnione do wyznaczania przedstawicieli w Komisji Wspdlnej Rzg-
duiSamorzadu Terytorialnego, uznaje sie: 1) Unie Metropolii Polskich;
2) Unie Miasteczek Polskich; 3) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospo-
litej Polskiej; 4) Zwigzek Miast Polskich; 5) Zwigzek Powiatow Polskich;
6) Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Reprezentanci strony
rzgdowej i samorzgdowej, wytypowani przez cztonkow plenum, pracujg
obecnie w 12 zespotach problemowych oraz 3 grupach roboczych. Sa do-
datkowo wspierani przez ekspertéw. Zgodnie z art. 17 powolanej ustawy
Komisja Wspdlna okresla zakres zadan poszczegolnych zespoléw oraz
ich liczbe. W mojej ocenie istnieje potrzeba powotania nowego zespo-
tu do spraw wykorzystania technik satelitarnych przez administracje
publiczng. Wsréd grona ekspertow takiego zespolu powinni znalez¢ sie
eksperci sektora kosmicznego.

Powyzsza propozycja jest tylko jednym z wielu rozwigzan, jakie
nalezy podjac¢ w celu zwiekszenia wykorzystania technik satelitarnych
w dzialalnosci administracji publicznej, ktore moze przynies¢ wymier-
ne korzysci gospodarcze, spoleczne, polityczne oraz cywilizacyjne®.

37 Dz.U. Nr 15, poz. 97.
38 Por. E. Mrenca, Cztonkostwo..., dz. cyt., s. 423.
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Streszczenie

Techniki satelitarne jako narzedzie sprawnego dzialania admini-
stracji publicznej

Administracja publiczna (poza nauka i przemystem) jest trzecim
aktorem sektora kosmicznego w panstwach zaangazowanych w takg
dzialalnos¢. Aplikacje oparte na technikach satelitarnych (lgcznosé,
nawigacja, obserwacja Ziemi) sg wykorzystywane przez administracje
publiczng w wielu obszarach, takich jak m.in: transport, monitorowa-
nie $rodowiska, rolnictwo, planowanie przestrzenne, bezpieczenstwo
i zarzadzanie kryzysowe, energetyka, bankowos¢. Celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie potencjatlu wykorzystania przez ad-
ministracje publiczng w Polsce technik satelitarnych jako narzedzia
usprawniajacego dzialalnos¢ administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, Polska Agencja Kosmicz-
na, nawigacja satelitarna, monitoring satelitarny, prawo kosmiczne.

Summary

Satellite techniques as a tool for efficient public administration
actions

Public administration (except science and industry) is a third play-
er in the space sector of the countries involved in such activity. Any
applications founded on satellite techniques (communications, naviga-
tion, Earth observation) are being employed by public administration
in many fields, among others, such as transportation, environment mo-
nitoring, agriculture, zoning, security, and crisis management, energy,
banking. The objective of this study is to present the potential associated
with satellite techniques employed by public administration in Poland
as a tool that makes public administration’s actions more efficient.

Key words: public administration, Polish Space Agency, satellite
navigation, satellite monitoring, space law.
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Anna Natecz-Kobierzycka®

Zwiekszanie wykorzystania
technik satelitarnych

jako jeden z priorytetow
polskiej i europejskiej
polityki kosmicznej

Rozwoj aplikacji satelitarnych w Polskiej Strategii
Kosmicznej

1. Polska Strategia Kosmiczna

W styczniu 2017 r. Rada Ministrow uchwalg nr 6 przyjeta Polskg Strate-
gie Kosmiczna (dalej PSK lub Strategia). Dokument ten wyznacza glow-
ne kierunki rozwoju polskiego sektora kosmicznego do 2030 r. Zgodnie
z zalozeniami Strategii:
« Polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkuro-
wania na rynku europejskim, a jego obroty wyniosg co najmniej
3% ogolnych obrotow tego rynku (proporcjonalnie do polskiego
potencjatu gospodarczego);
« Polska administracja publiczna bedzie wykorzystywac dane sa-
telitarne dla szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan,
a krajowe przedsiebiorstwa beda w stanie w pelni zaspokoi¢

* Anna Natecz-Kobierzycka — Centrum Badan Kosmicznych PAN, absolwentka In-
stytutu Stosunkéw Miedzynarodowych UW. Specjalizuje sie w polityce kosmicz-
nej, wspolpracy miedzynarodowej w dziatalnosci kosmicznej oraz relacjach Unia
Europejska — Europejska Agencja Kosmiczna. Brata udzial w negocjacjach akce-
syjnych Polski do ESA i w latach 2012—2019 reprezentowala Polske w pracach
tej organizacji jako zastepca szefa delegacji. W latach 2017-2019 byla pierwszg
polska przewodniczacg Rady Programowej SSA w ESA. Wspoélautor i redaktor
»Polskiej Strategii Kosmicznej” przyjetej przez rzad w styczniu 2017 r. W CBK
PAN koncentruje sie na wspieraniu wdrazania nowych technologii i technik sa-
telitarnych w administracji publiczne;j.
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Rys. 1. Przyktadowe zastosowania technik satelitarnych w réznych dziedzinach.

popyt wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na

inne rynki;

» DPolska gospodarka i instytucje publiczne beda posiadaty dostep
do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie ich
potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.

Dla osiaggniecia powyzszych celow strategicznych przewiduje sie

rozne kierunki interwencji, przyporzadkowane do realizacji 5 celow
szczegolowych opisanych w dalszej czesci dokumentu. Jednym z klu-
czowych dzialan w ramach wdrazania PSK jest upowszechnianie wyko-
rzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej réznego

szczebla.
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2. Darmowy dostep do danych z europejskiego
systemu Copernicus

Jeszcze kilka lat temu dane pochodzace z satelitarnej obserwacji Ziemi
byly udostepniane odplatnie, zas ich zrédtem byly satelity nalezgce do
duzych koncerndow lub rzgdéw poszczegdlnych panstw — lideréw ko-
smicznego wyscigu. Obecnie ta sytuacja zdecydowanie zmienila sie na
korzys¢ potencjalnego uzytkownika, z jednej strony dzieki rozwijaniu
konstelacji mniejszych satelitow obserwacyjnych przez coraz wiekszg
liczbe firm, a z drugiej strony przede wszystkim dzieki uruchomieniu
europejskiego systemu obserwacji Ziemi Copernicus. Staty dostep do
danych pochodzacych zaréwno z satelitéw konstelacji Sentinel, kto-
rych wlascicielem jest Komisja Europejska, jak rowniez niektorych
misji wspomagajacych w programie Copernicus, bedacych pod zarza-
dem Europejskiej Agencji Kosmicznej, zapewnia polskim podmiotom
przystapienie do wspoltpracujacego systemu naziemnego (Collaborative
Ground Segment), zarzadzanego przez ESA i wyznaczenie krajowego
operatora danych (IMGW-PIB), co nastgpitlo w ubieglym roku. Jest to
szczegllnie wazne dla zapewnienia polskim podmiotom dostepu do da-
nych systemu Copernicus oraz mozliwosci wykorzystania tych danych
w oferowanych przez polskie firmy ustugach przeznaczonych zaréwno
narynek krajowy, jak i zagraniczny. Z zalozenia musi to by¢ dostep pew-
ny, staly i efektywny, pozwalajacy przedsiebiorcom na oferowanie na
jego bazie komercyjnych ustug. Konieczno$¢ usuniecia ,waskich gardel”
w gromadzeniu i przesylaniu stale rosngcej ilosci danych' z satelitow
Copernicus sklonita Unie Europejska i ESA do uruchomienia pieciu cen-
trow bazodanowych DIAS (ang. Data and Information Access Service).
Platformy DIAS beda nie tylko przechowywac wszystkie biezgce i histo-
ryczne dane, ale majg rowniez oferowac uzytkownikom dostep do mocy
obliczeniowych w strukturze chmury. Warto podkresli¢, ze jedna z tych
pieciu platform europejskich — CreoDIAS — zostala stworzona przez
polskie konsorcjum. Zapewnienie dostepu do danych systemu Coper-
nicus bedzie réwniez rownoznaczne z zapewnieniem realnych szans na
rozwoj polskich firm w tym obszarze. Moze to by¢ prawdziwy przetom
dla polskich podmiotdw, poniewaz dzigki niemu zniknie jedna z podsta-
wowych barier dla rozwoju aplikacji opartych na obserwacji Ziemi (EO)
— koniecznos¢ zakupu danych (czesto drogich lub nie do konca spetnia-
jacych wymagania uzytkownika) oraz mozliwosci ich poréownywania

1 Po umieszczeniu na orbicie wszystkich planowanych satelitéw Sentinel maja
one dostarcza¢ okolo 10 petabajtéw danych rocznie.
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ze starszymi zobrazowaniamiw celu detekcji zmian. Polskie firmy beda
mogly wykorzystac posiadane kompetencje w dziedzinie IT i przetwa-
rzania duzej iloéci danych (Big Data, obliczenia w chmurze itp.) i dzie-
ki temu by¢ konkurencyjne w stosunku do podmiotéow zagranicznych
oferujacych produkty z tego obszaru.

3. Korzysci dla uzytkownikdw z administracji publicznej

Jednym z uzytkownikow danych satelitarnych dostarczanych przez sys-
temy obserwacji Ziemi oraz nawigacji satelitarnej (cho¢ tu juz w mniej-
szym stopniu ze wzgledu na rosngcg liczbe klientéw indywidualnych)
jest administracja publiczna réznego szczebla, ktora moze i powinna
wykorzystywac je jako narzedzie do realizacji wielu zadan. Zastoso-
wania technik satelitarnych w praktyce urzedow i stuzb nie oznaczajg
zwykle catkowitej zmiany procesow i zrodet informacji stanowiacych
podstawe podejmowanych decyzji administracyjnych. Dajg one na-
tomiast mozliwos¢ poprawy ich skutecznosci, pelniejszej §wiadomo-
Sci sytuacyjnej oraz osiggniecia wyzszego poziomu koordynacji prac
pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na tym samym obszarze. Dane
satelitarne to zrddlo informacji obiektywnej i aktualnej oraz ciggtlej
w przestrzeni (w przeciwienstwie do monitoringu naziemnego). Czesto
mogg stanowic¢ cenne uzupelnienie informacji pozyskiwanych z innych
zrodel, np. zobrazowan lotniczych — zaleznie od rzeczywistych potrzeb
uzytkownika. Jedna z barier rozwoju przedsiebiorstw dostarczajgcych
ustugi na rzecz administracji jest rozbudowywanie jej o wyspecjali-
zowane komarki, realizujace zadania w obszarach kompetencji tych
przedsiebiorstw. Takie zjawisko prowadzi do samowystarczalnosci ad-
ministracji i likwidacji potencjalnego pola dziatania przedsiebiorstw.
Skutkiem tego jest wzrost kosztéw administracji przy jednoczesnym
ograniczeniu bazy podatkowej. Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe
i ekonomicznie uzasadnione, administracja, jako ,inteligentny klient”,
powinna wykorzystywac potencjat polskich przedsiebiorcéw (w razie
potrzeby wspotpracujacych w tworzeniu nowych aplikacji z sektorem
naukowym), zamawiajac ustugi oparte na danych satelitarnych za-
spokajajace jej precyzyjnie zdefiniowane potrzeby. Umozliwi to z jed-
nej strony poprawe efektywnosci dzialania organéw administracji,
a z drugiej bedzie istotnym instrumentem stymulujacym rozwaj kra-
jowego sektora ustug satelitarnych.
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4. Mozliwe obszary zastosowan danych satelitarnych

Przykladowe obszary zastosowan ustug opartych na danych i ustugach
satelitarnych na potrzeby administracji publicznej to:

— planowanie przestrzenne — w ramach planowanej budowy
krajowego systemu monitoringu przestrzennego, m.in. z za-
stosowaniem teledetekcji obiektow zabudowy do oceny zmian
zachodzacych w strukturach osadniczych czy monitorowania
zmian sposobu wykorzystywania terenu (obszary rolne, lesne,
zurbanizowane, urbanizujace sie, wolne od zabudowy itd.),
ocena i prognozowanie skutkéw realizacji polityk publicznych
w przestrzeni,

— prognozowanie pogody (krotko- i dltugoterminowe)?,

— monitorowanie i ochrona srodowiska, w tym zwlaszcza zmiany
klimatu (wiekszos¢ tzw. Essential Climate Variables jest mierzona
za pomocg satelitow obserwacji Ziemi), zanieczyszczenia, pochta-
nianie dwutlenku wegla,

— lesnictwo — np. ocena stanu laséw, wystepowanie szkodnikow,
nielegalne wycinki czy wysypiska smieci)?,

— rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze — monitoring wy-
korzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, prognozowanie
plonéw, monitorowanie suszy rolniczej, ocena stanu upraw, wig-
czenie sektora rolno-spozywczego w idee Przemystu 4.0., zarzg-
dzanie ryzykiem w produkcji rolnej,

— rozwoj obszarow wiejskich — monitoring wykorzystania obsza-
row wiejskich w procesach gospodarczych oraz pelnionych funk-
cji publicznych (w tym m.in. Srodowiskowych), planowanie na
obszarach wiejskich i innych,

— lotnictwo — systemy precyzyjnego podejscia na lotniskach, ste-
rowanie dronami,

2. Wedlug przeprowadzonej na zlecenie EUMETSAT w 2013 r. analizy lgczne ko-
rzysci gospodarcze z precyzyjnych prognoz pogody w Europie wyniosly okolo
15 mld euro. Z kolei przeprowadzony w 2012 r. przez niemiecka stuzbe pogodowa
eksperyment wykazal, ze bez dostepu do danych satelitarnych z satelitéw o orbi-
cie polarnej catkowicie niemozliwe bylto przewidzenie z 45-godzinnym wyprze-
dzeniem zaréwno miejsca, jak i sily zimowej $niezycy, a zatem takze wydanie
odpowiednich ostrzezen dla stuzb kryzysowych i ludnosci.

3 Analiza przeprowadzona przez Szwedzkg Agencje Lesna wykazala, ze dzieki
zastosowaniu danych satelitarnych do monitoringu laséw panstwowych i pry-
watnych uzyskano korzysci gospodarcze 16—20 mln euro rocznie, przy kosztach
wytworzenia odpowiednich map 500 tys. euro.
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— drogownictwo — prace geodezyjne przy budowie drog, biezace
utrzymanie (np. precyzyjne lokalizowanie odcinkéw drog wy-
magajacych zabiegdw utrzymaniowych), inteligentne systemy
transportowe tzw. ITS przy zarzadzaniu ruchem drogowym: za-
rzgdzanie potokami ruchu (roztadowywanie korkéw), lokalizacja
zdarzen drogowych, w tym lokalizacja pojazdow uzytkownikéw
oraz stuzb, prognozowanie pogody i jej wplywu na warunki dro-
gowe, pozycjonowanie pojazdow np. dla poboru optat za przejazd,
monitorowania przejazdu pojazdow z ladunkami wrazliwymi,
niebezpiecznymi,

— kolejnictwo — sterowanie ruchem, lokalizacja poszczegdlnych
partii towaréw powierzonych przewoznikom kolejowym, pro-
jektowanie optymalnych tancuchow dostaw i zarzadzanie nimi
w czasie rzeczywistym, zwlaszcza w transporcie intermodalnym
i na dlugich trasach (np. transport kolejowy do Chin), synchro-
nizacja sieci tgcznosci satelitarnej z cyfrowymi systemami ko-
munikacji oraz wymiany informacji wykorzystywanymi przez
przedsiebiorstwa kolejowe. Ponadto mozliwos¢ projektowania
budowy nowych linii kolejowych zwtaszcza w obszarach silnie
zurbanizowanych,

- zegluga morska i §rodladowa — monitorowanie ruchu statkow,
zwlaszcza na podej$ciach do portéw, nawigacja, tacznosc,

- gospodarka morska* — monitorowanie stanu polskich wod tery-
torialnych (np. wykwity sinic, zanieczyszczenia, temperatura®),
monitorowanie polowow rybackich,

- zarzadzanie kryzysowe — obserwacja satelitarna stanowi zro-
dlo szerokiej gamy informacji o zagrozeniach i przebiegu wyda-
rzen, a pozycjonowanie satelitarne i oczekiwane nowe mozliwosci
tgcznoscei satelitarnej stuzg coraz lepszej koordynacji prowadzo-
nych dzialan. Zarzadzanie kryzysowe i ratownictwo stanowig
obszar, w ktorym zwiekszenie wykorzystania technik satelitar-
nych moze mie¢ bezposrednie przelozenie na poprawnos¢ oceny
mozliwych zagrozen, mozliwo$¢ oceny skutkow zdarzen kryzy-
sowych i zwiekszenie efektywnosci prowadzenia dziatan ratow-
niczych i usuwania skutkow katastrof.

4 Wedlug analiz ESA dzieki wykorzystywaniu zobrazowan radarowych do monito-
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rowania pokrywy lodowej na Baltyku lodotamacze ze Szwecji i Finlandii oszcze-
dzajg rocznie co najmniej 25 mln euro, gléwnie na kosztach paliwa i skréceniu
czasu operacji.

5 Na przyklad serwis Satbaltyk.pl.
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Zrédto: http://www.igik.edu.pl/pl/teledetekcja-monitorowanie-suszy-rolnicze;j.

Rys. 2. Uwilgotnienie upraw rolniczych 2019.

Nalezy zauwazy¢, ze upowszechnienie wsrod administracji pu-
blicznej réznego szczebla aplikacji opartych na danych satelitarnych
moze by¢ jednym z elementow wspierajacych cyfryzacje i informaty-
zacje ustug publicznych, zgodnie z dziataniami podejmowanymi w tym

obszarze przez Ministerstwo Cyfryzacji.
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5. Bariery i problemy

Wymagac to bedzie takze dzialan zmierzajacych do przezwyciezenia ba-
rier i probleméw najczesciej napotykanych przez organy administracji
juz wykorzystujace takie rozwigzania. W 2015 r. organizacja Eurisy, we
wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju (wezesniej Ministerstwem Gospo-
darki), przeprowadzila badanie obejmujgce urzedy publiczne korzystajace
z ustug satelitarnych® (wyniki zostaly opublikowane w: Eurisy, Satellites
for Society: Reporting on operational uses of satellite-based services in the
public sector — Focus on Poland, Paris (France), June 2016). Urzedy, ktore
wziely udzial w ankiecie, wskazaly nastepujace obszary wykorzystania
ushug satelitarnych: transport, ochrona §rodowiska, rolnictwo, planowa-
nie przestrzenne oraz zarzadzanie kryzysowe. Na etapie wdrazania ustug
ankietowaninapotykali na problemy: ekonomiczne (np. koszt nabycia tego
typu ustug), produktowe (np. dostepnos¢ konkretnych rozwigzan i ustug
na rynku) oraz techniczne (np. trudnosci z ttumaczeniem i poprawnym
okresleniem specyfikacji techniczno-technologicznych). Po wdrozeniu
ustug na etapie operacyjnego uzytkowania serwisu u polowy ankietowa-
nych pojawily sie z kolei trudnosci organizacyjne (np. zdolnosci i umiejet-
nosci personelu zwigzane z uzytkowaniem ustugi) oraz techniczne (np.
integracja serwisu do istniejgcego systemu). Konieczne sg wiec dziatania
informacyjno-promocyjne skierowane do administracji (w tym wska-
zanie mozliwych zrddet finansowania zakupu takich ustug np. z fundu-
szy strukturalnych). Temu stuzy realizacja projektu Sat4Envi, opisanego
w dalszej czesci artykulu.

Poza przezwyciezeniem wymienianych przez uzytkownikow pro-
bleméw i trudnosci, wskazane jest blizsze rozpoznanie barier prawnych
spowalniajacych lub uniemozliwiajacych wsparcie wykonywania zadan
administracji monitoringiem satelitarnym. Problemem bywa brak checi
siegniecia po nowe metody realizacji bgdz wsparcia wykonywania zadan
statutowych stuzb i urzedow, jesli nie sg dopuszczone lub wymagane
prawnie. Monitoring satelitarny wprowadzono jako obligatoryjne zrodto
informacji lub dopuszczono jako dobrg praktyke w szeregu przypadkow,
w tym m.in. w systemie wsparcia publicznego, z jakiego moga korzy-
sta¢ producenci rolni w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Opracowane
przez europejskie jednostki naukowe metody monitoringu satelitarne-
go sg na podstawie europejskich wymagan stosowane takze w Polsce’.

6 W ankiecie wzielo udzial 49 organdéw administracji publicznej réznego szczebla
z Polski. Dla por6wnania z calej Europy otrzymano w sumie 141 odpowiedzi.
7 https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/agricultural-monitoring.
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Oszczednosci czasu 53%

Poprawa ustug dostarczanych przez instytucje 53%

Instytugja jest zdolna do uzyskania lepszych decyzji

Oszczednosci finansowe

Wyzsza ptynnosc finansowa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Eurisy. Polska Strategia Kosmiczna.

Rys. 3. Korzysci z zastosowania aplikacji satelitarnych wedtug ankiety Eurisy w Polsce.

Zobrazowania satelitarne w coraz wiekszym stopniu sa wykorzysty-
wane przez Gléwny Urzad Statystyczny dla gromadzenia informacji
o produkeji rolnej.®

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzujace prawo miedzynarodowe
ieuropejskie z zakresu ochrony srodowiska nie uwzglednia mozliwosci
stosowania technik satelitarnych jako obligatoryjnego zrdédta danych
w procesie monitorowania i sprawozdawania — mogg one by¢ stosowane
jedynie w charakterze pomocniczym.®
Innowacyjne ustugiiprodukty opracowane na rzecz realizacji konkret-
nych zadan stuzb i urzedéw powinny zosta¢ uprzednio sprawdzone,
aich skuteczno$¢ udokumentowana. Kontroli i ocenie powinny podlega¢
korzysci pojawiajace sie dzieki wprowadzeniu nowych rozwigzan. Ko-
lejnym krokiem natomiast powinno by¢ dopuszczenie prawne wykorzy-
stania nowych metod o potwierdzonej skutecznos$ci oraz opracowanie

8 Projekt Europejskiej Agencji Kosmicznej ,,EOStat — Agriculture Poland: Sewrvi-
ces for Earth Observation-based statistical information for agriculture”.

9 Aby dane mogly by¢ wykorzystywane do procesu monitorowania, powinny spet-
nia¢ nastepujgce zasady: kompletno$ci (przekazywane dane muszg mie¢ cha-
rakter kompleksowy), spdéjnosci (dane muszg by¢ poréwnywalne w okreslonych
okresach czasowych), przejrzystosci (musi by¢ otwarty dostep do przekazywa-
nych danych), doktadnosci (dane muszg spelnia¢ okreslong doktadnosé, wielkosé
bledu musi by¢ okreslona i ograniczona, a wszystkie urzgdzenia pomiarowe
zwigzane z monitorowaniem powinny by¢ skalibrowane — poddane weryfika-
cji). Wszystkie te zasady maja umozliwié¢ poréwnywalno$¢ danych i majg na celu
standaryzacje procesu monitorowania.
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i upowszechnienie ,,dobrych praktyk” ich operacyjnego stosowania
przez uzytkownikow koncowych.

6. Potrzeby uzytkownikéw i szkolenia dla administracji
— projekt Sat4Envi®

Projekt ,,System operacyjnego gromadzenia, udostepniania i promocji
cyfrowej informacji satelitarnej o Srodowisku — Sat4Envi”, wspotfinan-
sowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, jest realizowany
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Insty-
tut Badawczy we wspoélpracy z Centrum Badan Kosmicznych Polskiej
Akademii Nauk, Akademickim Centrum Komputerowym CYFRONET
AGH i Polskg Agencja Kosmiczng. Polega na stworzeniu na bazie istnie-
jacych zasobow IMGW-PIB infrastruktury do odbioru, przechowywa-
nia, przetwarzania i dystrybucji danych z satelitow meteorologicznych
i monitorujacych srodowisko oraz powstatych na ich bazie produktéw
satelitarnych. Projekt przewiduje rowniez przeprowadzenie serii prak-
tycznych szkolen w celu podniesienia §wiadomosci korzysci ptynacych
z wykorzystania danych satelitarnych wérod pracownikow administra-
cji publicznej, rozszerzenia ich wiedzy w zakresie potencjatu i techno-
logii zwigzanych z danymi satelitarnymi, wyksztalcenia umiejetnosci
doboru, pozyskiwania i wykorzystania zobrazowan i ustug satelitarnych
oraz upowszechnienia stosowania danych satelitarnych i wsparcie ich
wdrozenia w realizacji zadan publicznych.

Latem 2018 r. Polska Agencja Kosmiczna przeprowadzila badanie
ankietowe, w ktorym wzieto udziat ponad 600 respondentéw z ponad
470 podmiotow administracji publicznej: ministerstw, urzedow wo-
jewodzkich i centralnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego —
urzedow marszatkowskich, starostw powiatowych i miast. Wérdd 19
potencjalnych obszarow wykorzystania w pracy administracji danych
satelitarnych lub produktow na nich opartych, urzednicy ankietowani
przez Polskg Agencje Kosmiczng najczesciej wskazywali: identyfiko-
wanie zmian zagospodarowania przestrzennego (37%), inwentaryzacje
dzialek rolnych (26%), analize hydrologiczng (18%), okreslanie ryzyka
i skutkow powodzi (17%), analize roslinnosci (17%), analize meteorolo-
giczng (17%) oraz opracowywanie miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (15%).

10 https://polsa.gov.pl/projekty/sat4envi.
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DO JAKICH ZADAN PANI/PANA ORGANIZACJA MOGLABY WYKORZYSTYWAC DANE SATELITARNE
LUB PRODUKTY NA NICH OPARTE?
0 50 100 150 200 250
identyfikacja zmian larowania przest I 245
inwentaryzacja dziatek rolnych I 178
prognozowanie i klasyfikacja plonéw F———— 70
inwentaryzacja wyrobisk lub hatd  I———— 52
identyfikacja samowoli budowlanej I 110
identyfikacja nielegalnych miejsc wycinki lasu IE———————— 76
identyfikacja nielegalnych sktadowisk odpadéw IEEEE———— 127
analizy roélinnosci I 152
analizy hydrologiczne I 166
analizy meteorologiczne I 148
prowadzenie bazy danych geologicznych, rejestru obszaréw gérniczych i... ———— 64
analiza zanieczyszczen srodowiska (m.in..: atmosferycznych, wodnych,... R 120
identyfikacja i analiza osuwisk i przemieszczen terenu  IEEE——— 85

identyfikacja ryzyka pozarowego, inwentaryzacja pozaréw laséw i zmian... B ———— 115
identyfikacja ryzyka i skutkéw suszy I 150
identyfikacja ryzyka powodziowego i skutkow powodzi I 178
szacowanie wysokosci ubezpieczenia nieruchomosci z tytutu klgsk... I 38
analizy potencjatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) I 74
opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego... I 110

Zrédto: Polska Agencja Kosmiczna.

Rys. 4. Wyniki ankiety wéréd urzednikéw administracji publicznej réznego szczebla,
przeprowadzonej przez Polskg Agencje Kosmiczng latem 2018 r.

Najcze$ciej wskazywane przez respondentéw produkty oparte na
danych satelitarnych, ktore mogltyby zwiekszy¢ efektywnos¢ ich pracy,
to: mapy zagospodarowania przestrzennego (50%), mapy dzialtek kata-
stralnych (43%), mapy hydrologiczne, jako$ci i zasiegu wod (37%), mapy
pokrycia i uzytkowania terenu (37%), mapy dzialtek rolnych (36%) oraz
mapy ryzyka i zasiegu klesk zywiotowych (33%).

Zdecydowanie najpopularniejszym obszarem wykorzystania da-
nych satelitarnych oraz produktow bazujacych na tych zobrazowaniach
jest gospodarka przestrzenna. Narzedzia te stosowane sg w realizacji
zadan zwigzanych m.in. ze zmianami zagospodarowania i uzytkowa-
nia terenu, inwentaryzacjg dziatek rolnych, obszarami narazonymi na
niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych, monitoro-
waniem stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni
produkeyjnej, identyfikacjg nielegalnych sktadowisk odpadow oraz wy-
stepowaniem zjawiska osiadania terenu na obszarach objetych eksplo-
atacjg gorniczg.
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Europejska polityka kosmiczna

Opisane powyzej dzialania prowadzone w ramach realizacji celu dru-
giego Polskiej Strategii Kosmicznej idealnie wpisujg sie w kontekst
ogdlnoeuropejski. Jak juz wspomniano we wstepie, Unia Europejska
wspolnie z Europejska Agencjg Kosmiczng zbudowaly dwa europej-
skie systemy kosmiczne — nawigacji satelitarnej Galileo i obserwacji
Ziemi Copernicus, a obecnie koncentruja wysitki na jak najszerszym
ich wykorzystywaniu w gospodarce i réznych politykach sektorowych
UE. W pazdzierniku 2016 r. komisarz UE ds. rynku wewnetrznego,
przemystu, przedsiebiorczosci i MSP Elzbieta Bienkowska oraz Dy-
rektor Generalny ESA Johann-Dietrich Woerner podpisali deklaracje
o wspolpracy na rzecz osiggniecia trzech wspolnych strategicznych ce-
lé6w Europy w kosmosie. Pierwszym z nich jest ,maksymalna integracja
technologii kosmicznych z europejskim spoleczenstwem i gospodarka,
poprzez zwiekszanie wykorzystywania technik satelitarnych i aplika-
cji dla wspierania polityk publicznych, dostarczanie efektywnych roz-
wigzan dla wyzwan spolecznych, przed ktorymi stoi Europa i $wiat,
wzmacnianie synergii pomiedzy dziataniami cywilnymi i militarnymi
w obszarze nawigacji, gcznosci i obserwacji, w tym w monitorowaniu
granic oraz bezpieczenstwa na lgdzie i morzu”. Zaréwno UE, jak i ESA
blisko wspotdziatajg w tym zakresie, ale kazda z tych organizacji realizu-
je rownoczesnie wlasne programy i projekty zmierzajgce do osiggniecia
tego strategicznego celu.

1. Unia Europejska: ,Strategia kosmiczna dla Europy”

W dniu ogloszenia wspodlnej deklaracji UE-ESA Komisja Europejska
opublikowala rowniez komunikat ,Strategia kosmiczna dla Europy”.
W dokumencie podkresla sie, ze ,technologie kosmiczne, dane i ustugi
zwigzane z przestrzenig kosmiczng stalty sie niezbedne w codziennym
zyciu obywateli Unii”, podajac szereg konkretnych przykltadéw. Jako
pierwszy cel przyszltych dziatan UE wymienia sie maksymalizacje ko-
rzysci z dzialalnosci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng dla spoteczen-
stwa i gospodarki, w szczegdlnosci poprzez zachecanie do korzystania
z ushug zwiazanych z przestrzenia kosmiczna i wykorzystywania da-
nych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej oraz kosmicznych zastoso-
wan w dziedzinach polityki UE, ilekro¢ bedg one zapewnialty skuteczne
rozwigzania, oraz rozwijanie unijnych programow kosmicznych i za-
spokajanie potrzeb nowych uzytkownikow.
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2. Program kosmiczny UE — Galileo, Copernicus, SSA,
Govsatcom

Glownym instrumentem wdrazania ,,Strategii kosmicznej dla Europy”
jest europejski program kosmiczny, ktérego ustanowienie Komisja Eu-
ropejska zaproponowala 6 czerwca 2018 r. Ma on zintegrowa¢ dotych-
czasowe dwa flagowe programy kosmiczne, tj. nawigacji satelitarnej
Galileo i obserwacji Ziemi Copernicus (zapewnic¢ ich utrzymanie, rozwaj
kolejnych generacji i maksymalne wykorzystanie) oraz wprowadza dwa
nowe komponenty — §wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
(SSA) oraz rzgdowej tgcznosci satelitarnej Govsatcom. Negocjowanie
szczegolowych zapisow tego dokumentu przez Komisje, panistwa czlon-
kowskie i Parlament Europejski trwalo prawie rok. Zostal on przyjety
W marcu 2019 r. z zastrzezeniem, ze osiggniety kompromis nie obejmuje
aspektow finansowych programu ani innych aspektéw horyzontalnych,
gdyz bedg one zaleze¢ od przysztego ogdlnego porozumienia w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych. We wniosku Komisji propo-
nuje sie catkowity budzet programu w wysokosci 16 mld euro w ce-
nach biezacych na lata 2021-2027, przy czym orientacyjny podzial jest
nastepujacy:

» 9,7 mld euro na systemy Galileo i EGNOS, w celu zapewnienia
statych inwestycji w dziatania i infrastrukture w celu uzupelnie-
nia i utrzymania konstelacji satelitow, opracowania wzmocnio-
nego sygnalu precyzyjnego oraz wsparcia dla upowszechniania
na rynku ustug nawigacji satelitarnej;

» 5,8mld euro na program Copernicus, w celu utrzymania autono-
mii i wiodgcej pozycji UE w zakresie wysokiej jakosci monitoro-
wania srodowiskowego, zarzadzania kryzysowego oraz wsparcia
na rzecz ochrony granic i bezpieczenstwa morskiego;

« 0,5mld euronainicjatywy SSAi GOVSATCOM, w celu zwieksze-
nia skuteczno$ci i autonomii orientacji sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej (unikanie kolizji, monitorowanie NEO i pogody ko-
smicznej) oraz zapewnienia wiarygodnego, bezpiecznego i opta-
calnego dostepu do bezpiecznej tacznosci satelitarne;j.

Negocjacje z nowym Parlamentem Europejskim powinny zosta¢

wznowione jak najszybciej, a ostateczne zapisy programu kosmicznego,
zwlaszcza dotyczace calos$ci budzetu i podziatu $rodkow pomiedzy po-
szczegolne elementy, bedg wynikaty z przyszlego ogdlnego porozumienia
w sprawie wieloletnich ram finansowych 2021-2027.
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Europejski program kosmiczny wielokrotnie podkresla koniecznosc¢
zaspokojenia potrzeb jak najwiekszej liczby uzytkownikow koncowych
z réznych dziedzin gospodarki i polityk sektorowych UE. Znaczaco
zwiekszono zakres kompetencji i zadan dawnej Agencji UE ds. GNSS
(GSA) w Pradze, przeksztalcajac ja w Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego (EUSPA). Ma ona miedzy innymi podejmowac dzia-
tania w zakresie komunikacji, promocji i rozwoju rynku w odniesieniu
do danych, informacji i ustug oferowanych przez program Copernicus
oraz Galileo i EGNOS. Juz teraz na stronie www.gsa.europa.eu mozna
znalez¢ wiele przyktadow praktycznego wykorzystywania nawigacji
satelitarnej oraz informacji o aktualnych przetargach, grantach i in-
nych mozliwych formach uzyskania wsparcia finansowego na realiza-
cje takich projektow!'. Podobne informacje o programie Copernicus sg
dostepne na stronie www.copernicus.eu/en/opportunities.

3. Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)

Rowniez Europejska Agencja Kosmiczna w ciggu ostatnich kilku lat zna-
czgco zwiekszylta swoje zaangazowanie w dziatania wspierajace rozwoj
aplikacji opartych na danych satelitarnych. Sg one realizowane w ra-
mach tzw. programow opcjonalnych — kazde panstwo samo decyduje,
w ktorym z tej grupy programoéw chee uczestniczy¢ oraz jaki budzet
przeznacza na ten cel. Nalezy podkreslic¢, ze w przeciwienstwie do Unii
Europejskiej w ESA obowigzuje zasada tzw. zwrotu geograficznego —
skladka wplacana przez dany kraj wraca do niego w postaci kontrak-
tow i zlecen dla przemystu i sektora naukowego po odliczeniu kosztow
operacyjnych ESA i utrzymania jej infrastruktury, w tym laboratoriow
naukowo-badawczych. Obecnie dziatania na rzecz rozwoju aplikacji sg
skupione w ramach trzech grup programéw opcjonalnych:
 obserwacji Ziemi: Earth Observation Envelope Program'? (EOEP
5 — 2017—2021) — catkowity budzet 1,2 mld euro, udzialt PL 9,7 M€
oraz European Earth Watch Programme (ECV 165 M€, ALTIUS
95 M€, Incubed 40 M€) bez udziatu PL;
o telekomunikacji i aplikacji: Integrated Application Promotion*?
(TAP 3 — 2017—-2019) — 148 mln euro, PL 5 M¢;

11 https://www.gsa.europa.eu/opportunities/gnss-opportunities-database.
12 https://eo4society.esa.int.
13 https://business.esa.int.
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» nawigacji satelitarnej: Navigation Innovation and Support Pro-
gramme'* (NAVISP — 2017-2021) — 100 mln euro, PL 2 Me€.

Programy te cieszg sie sporym zainteresowaniem polskiego prze-
mystu i nauki, a wiekszos¢ zaalokowanych na nie sSrodkow zostala juz
rozdysponowana. Pod koniec listopada 2019 r. w Hiszpanii odbedzie sie
tzw. Rada Ministerialna, podczas ktérej panstwa cztonkowskie Agencji
zdecyduja o wysokosci jej catkowitego budzetu oraz podziale $rodkow
finansowych na poszczegdlne programy na kolejne trzy lata. Po Radzie
Ministerialnej ESA w 2019 r. dziatalno$¢ ESA ma opierac¢ sie na 4 fila-
rach programowych: nauka i eksploracja, bezpieczenstwo kosmiczne,
aplikacje (obserwacja Ziemi, nawigacja, telekomunikacja), wsparcie
technologiczne. Swiadczy to wyraznie o rosnacej roli aplikacji sateli-
tarnych w aktywnosci ESA zaréwno pod wzgledem merytorycznym,
jak i w wymiarze finansowym. Obecnie nie znamy wysokosci polskiej
skladki do Agencji na nastepny okres programowania. Zgodnie z Pol-
ska Strategiag Kosmiczng powinna ona by¢ stopniowo zwiekszana, do
poziomu 200% sktadki obowigzkowej, czyli przecietnej proporcji wsrod
krajow czlonkowskich ESA.'

Podsumowanie — instrumenty i mechanizmy wsparcia

rozwoju aplikacji

Zwiekszanie wykorzystywania technik satelitarnych to jeden z glow-
nych priorytetow zaréwno polskiej, jak i europejskiej polityki kosmicz-
nej. Oznacza to, ze polskie przedsiebiorstwa zainteresowane rozwojem
produktéow i ustug w tej dziedzinie oraz jednostki administracji publicz-
nej kazdego szczebla (centralne, regionalne, lokalne) chcace wdrazaé
takie rozwigzania dla poprawy efektywnosci swojego funkcjonowa-
nia majg coraz wiecej dostepnych instrumentéow i zrédel wsparcia

14 https://navisp.esa.int/opportunity.

15 Po zadeklarowanej na Radzie Ministerialnej w Lucernie w 2016 r. podwyzce pol-
skiej sktadki opcjonalnej stanowi ona niecale 60% sktadki obowiazkowej. Jest to
prawie najnizsza proporcja wsrod wszystkich krajow czlonkowskich ESA - tylko
Grecja i Wegry placa mniej (wegierska sktadka opcjonalna to ok. 22% skladki
obowigzkowej, a grecka ok. 24% — kwotowo w 2017 r. odpowiednio 5,05 mln euro
do 1,14 mln dla Wegier i 11,76 mln euro do 2,83 min dla Grecji). Dla Finlandii
sktadka opcjonalna to 75% obowigzkowej (11,11 mln euro i 8,3 mln), dla Portuga-
lii ponad 80% (9,27 mln euro i 7,73 mln). Rumunia i Czechy placa na programy
opcjonalne 300% swojej sktadki obowigzkowej (Rumunia — 7,22 mln euro na pro-
gramy obowigzkowe i 22,8 mln na opcjonalne w 2017 r., Czechy — 8,1 mln euro
i 24,56 mln).
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finansowego i merytorycznego (np. informacje, szkolenia). Mozliwosci
takie stwarza zaréwno udzial w programach i projektach Unii Euro-
pejskiej (oprocz wymienionych w punkcie 2.2 takze w ramach progra-
mu Horyzont 2020, https://ec.europa.eu/research/participants/data/
ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-space_en.pdf), jak
i Europejskiej Agencji Kosmicznej, a w wymiarze krajowym wsparcie
w ramach funduszy strukturalnych na poziomie programéw central-
nych (POIR, POIS, Krajowe Inteligentne Specjalizacje) i regionalnych
programow operacyjnych czy tez konkursu ,,Szybka Sciezka — techno-
logie kosmiczne” ogloszonego w lipcu 2019 r. przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (nabor wnioskow do listopada 2019 r.). Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze zardowno administracja, jak i przedsiebiorcy w jak najszerszym
stopniu wykorzystaja dostepne mechanizmy wsparcia, co przyczyni sie
do budowy w Polsce innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy.
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Streszczenie

Zwiekszanie wykorzystania technik satelitarnych jako jeden z prio-
rytetow polskiej i europejskiej polityki kosmicznej

Ponad dekade temu Unia Europejska wspdlnie z Europejska Agen-
cja Kosmiczng'® rozpoczely budowe dwoch europejskich systemow
kosmicznych — nawigacji satelitarnej Galileo i obserwacji Ziemi Co-
pernicus. Obecnie oba systemy znajdujg sie w poczatkowej fazie ope-
racyjnej; na orbite wynoszone bedg kolejne satelity poprawiajgce ich
funkcjonowanie i zapewniajgce staly dostep do danych, lecz juz teraz
Galileo i Copernicus oferujg olbrzymie mozliwosci. Aktualnym wyzwa-
niem, a zarazem ogromng szansg dla ESA, UE jako calosci oraz dla
poszczegolnych krajow czlonkowskich jest jak najszersze praktyczne
wykorzystanie tej ogromnej liczby danych na potrzeby réznych dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego i polityk sektorowych, zwlaszcza w ta-
kich dziedzinach jak monitorowanie zmian klimatu, ochrona §rodowi-
ska, rolnictwo, planowanie przestrzenne czy zarzadzanie kryzysowe.
Rowniez polska administracja powinna w znacznie wigkszym stopniu
niz dotychczas wykorzystywac dane satelitarne, by usprawnic realizacje
swoich zadan, co z kolei (dzieki zamawianiu ustug odpowiadajacych na
zdefiniowane potrzeby uzytkownikow, jak réwniez konsumentow ko-
mercyjnych) przyczyni sie do dalszego dynamicznego rozwoju polskich
firm z sektora downstream.

Slowa kluczowe: dane satelitarne, aplikacje, polityki sektorowe UE,
administracja publiczna, planowanie przestrzenne, sSrodowisko, rolnic-
two, zarzadzanie kryzysowe.

16 Europejska Agencja Kosmiczna (ang. European Space Agency, ESA), to miedzy-
rzadowa organizacja miedzynarodowa powolana na mocy Konwencji podpisanej
w 1975 r. Obecnie jej cztonkami sg 22 panstwa europejskie oraz Kanada jako czlo-
nek stowarzyszony. Relacje pomiedzy ESA i UE reguluje Porozumienie Ramowe
7 2004 1. oraz szereg szczegolowych uméw o wspdlpracy przy realizacji konkret-
nych wspélnych programow, zwlaszcza nawigacji satelitarnej Galileo i obserwa-
cji Ziemi Copernicus.
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Summary

Increasing the use of satellite data and applications as one of key
priorities of Polish and European Space Policy

More than a decade ago European Union together with European
Space Agency started to cooperate in building two European flagship
space programmes — Galileo (satellite navigation) and Copernicus (Earth
Observation). Nowadays both systems are in initial operations phase
and already deliver huge amount of data. EU, ESA and their Member
States are now faced both with a challenge and great opportunity — how
to use the available data to maximize the integration of space into Euro-
pean society and economy and to support public policies, especially in
domains like climate change, environment monitoring and protection,
agriculture, spatial planning and crisis management. Polish public ad-
ministration at all levels could and should take advantage of space-based
data and applications in order to make more efficient use of available
resources and infrastructure.

Key words: space data, satellite applications, EU sectoral policies,
climate change, environment monitoring and protection, agriculture,
spatial planning, crisis management.
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Dr hab. Waldemar Stugocki”

Mozliwosci finansowania
technik satelitarnych

z funduszy Unii Europejskiej
w Polsce w latach 2014-2020

Wstep

Sektor kosmiczny stanowi jeden z najbardziej zaawansowanych tech-
nologicznie i dynamicznie rozwijajacych sie obszarow ludzkiej dziatal-
nosci, 0 ogromnym potencjale innowacyjnym i rozwojowym. Na calym
swiecie rosnie popyt na produkty i ustugi satelitarne, zaréwno ze stro-
ny sektora publicznego, jak i komercyjnego, gtownie w obszarze tele-
komunikacji, nawigacji satelitarnej oraz uzytkowej obserwacji Ziemi.
Badania nad wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej przyczyniaja sie
do powstawania wachlarza szeroko dostepnych produktow i ustug sa-
telitarnych. Zauwazy¢ nalezy, ze ushugi satelitarne to relatywnie nowy
obszar, Scile zwigzany z dzialalnoscig kosmiczng. Niemal powszechnie
dostepne dzisiaj ustugi satelitarne powoduja, ze nie mamy §wiadomosci,
ze korzystamy z technik i technologii kosmicznych. Nie zastanawiamy
sie nad tym, ogladajac telewizje, uzywajac nawigacji samochodowej czy
tez korzystajac zinternetu. Nie byloby to mozliwe, gdyby nie wielki po-
step w badaniach naukowych.

W ostatnich latach zaobserwowac¢ mozna wzrost aktywnosci pol-
skich podmiotow gospodarczych, a takze instytucji w szeroko rozu-
mianym sektorze technologii i systemdw satelitarnych. Zdaniem wielu
badaczy przedmiotu ma to bezposredni zwiazek z przystgpieniem Polski
w 2012 r. do Europejskiej Agencji Kosmicznej, co otworzyto dostep do
projektéw i programoéw badawczych przez nig finansowanych. Wérad
dostepnych programoéw znalazty sie miedzy innymi programy: opcjo-
nalne, prac badawczych dedykowanych wylgcznie podmiotom z Polski.

* Dr hab. Waldemar Stugocki — profesor Uniwersytetu Zielonogdrskiego.
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Uwzgledniajgc szeroki i pojemny zakres pojecia technologii i systemow
satelitarnych, obejmujg kwestie zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem
systemow nawigacji satelitarnej, projektowanie i eksploatacje satelitow
komunikacyjnych, wykorzystanie komponentow niezbednych do funk-
cjonowania segmentu naziemnego i kosmicznego systemow satelitar-
nych oraz takich zastosowan jak obserwacja Ziemi, badania kosmosu,
metrologia czasu, zarzadzanie i gospodarowanie zasobami orbitalny-
mi. Podkresli¢ nalezy, ze to obszar niezwykle interesujgcy z naukowego
punktu widzenia. Stanowi tez istotny element wplywajacy na rozwoj
rodzimej gospodarki.

Istotny wplyw na rozwdj technologii satelitarnych w Polsce ma
uruchomienie kolejnej perspektywy budzetowej, w tym przekazanie
bezprecedensowej kwoty 82,5 mld euro na realizacje polityki spojnosci
Unii Europejskiej w Polsce w latach 2014-2020. Nowa struktura pro-
gramow operacyjnych, bedaca konsekwencjg realizacji strategii Europa
2020 umozliwia realizacje wielu przedsiewzie¢ z tego zakresu, zaréwno
z programow krajowych, jak i regionalnych. W dalszej czesci artykutu
dokonano przegladu oraz scharakteryzowano poszczegélne programy
operacyjne, wskazujac te, ktore wpierajg przedsiewziecia technik sateli-
tarnych. W tym kontek$cie za cel pracy przyjeto wskazanie programow
operacyjnych finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, ich zakre-
su i srodkow, ktore na poziomie krajowym i regionalnym umozliwiaja
finansowanie prac badawczych i rozwojowych nad technikami sate-
litarnymi oraz wspieraja wdrazanie konkretnych technik w réznych
obszarach naszego zycia. Aby osiggna¢ ten cel badawczy, konieczne byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Czy realizacja programow opera-
cyjnych wspotfinansowanych w ramach polityki spdjnosci Unii Euro-
pejskiej w Polsce w latach 2014—2020 umozliwia realizacje projektow
z zakresu technik satelitarnych?

Uzyskanie odpowiedzi wymagalo rozpoczecia rozwazan od przy-
blizenia istoty i miejsca oraz spoleczno-gospodarczego znaczenia tech-
nik satelitarnych. W dalszej czesci opracowania opisano istote polityki
spojnosci, przedstawiajgc miedzy innymi strukture programéw oraz
srodki finansowe przeznaczone na ich realizacje. Przedostatnig cze$c¢
pracy stanowi analiza mozliwosci realizacji konkretnych inwestycji wy-
korzystujacych techniki satelitarne, zaréwno w dzialalnosci podmiotow
gospodarczych, jak tez ich wykorzystania w sferze publicznej w §wietle
ich finansowania ze srodkow Unii Europejskiej. Cato$¢ rozwazan kon-
czg konkluzje zawarte w podsumowaniu oraz syntetyczna odpowiedz
na sformulowane pytanie badawcze.
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Techniki satelitarne w polityce panstwa
— Polska Strategia Kosmiczna

Istotny wplyw na budowe stabilnej i wydajnej wspolpracy pomiedzy
naukg i przemystem, rozwéj innowacyjnych technologii oraz wspieranie
wspolpracy zagranicznej w celu stymulowania wzrostu gospodarczego
opartego na innowacjach w sektorze kosmicznym miata opracowana
iprzyjeta Polska Strategia Kosmiczna. Godne podkreslenia jest, ze kra-
jowy sektor kosmiczny od kilku juz lat odnotowuje dynamiczny wzrost
jako wysoko technologiczna branza o charakterze niszowym, ktora jed-
nak moze przyczynic sie do stworzenia nowego modelu polskiej gospo-
darki opartej w wiekszym stopniu na wiedzy, innowacjach i postepie
technologicznym anizeli na niskich kosztach produkcji. Za kluczowe
zalety polskiego sektora kosmicznego, potwierdzone przez statystyki
udziatu polskich podmiotéw w przetargach Europejskiej Agencji Ko-
smicznej czy tez w programie Horyzont 2020, uznano wzmacnianie
trwalych kontaktow pomiedzy naukg i przemystem, tworzenie inno-
wacyjnych technologii oraz stymulowanie wspdlpracy zagraniczne;j.
W zakreslonej wizji w Polskiej Strategii Kosmicznej przyjeto, ze sektor
kosmiczny jest waznym elementem polskiej gospodarki opartej na wie-
dzy iinnowacyjnosci, a jego powigzania z innymi obszarami gospodarki
sprzyjaja zwiekszaniu ich konkurencyjnosci. Natomiast za cele strate-
giczne do roku 2030 uznano, ze:

— polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkuro-
wania na rynku europejskim, a jego obroty wyniosg co najmniej
3% ogdlnych obrotéw tego rynku (proporcjonalnie do polskiego
potencjalu gospodarczego);

— polska administracja publiczna bedzie wykorzystywac¢ dane sa-
telitarne do szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan,
akrajowe przedsiebiorstwa bedg w stanie w pelni zaspokoi¢ popyt
wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na inne rynki;

— polska gospodarka i instytucje publiczne beda miaty dostep do
infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie ich po-
trzeb, zwlaszcza w obszarach bezpieczenstwa i obronnosci. Aby
0siggngc powyzsze cele strategiczne, przewidziano rézne kie-
runki interwencji, przyporzadkowane do realizacji pieciu celow
szczegolowych, ktore tworza:

— wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiek-
szenie jego udzialu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego;

- rozwoj aplikacji satelitarnych — wktad w budowanie gospodarki
cyfrowej;
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- rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik
satelitarnych;

— stworzenie sprzyjajacych warunkéow do rozwoju sektora
kosmicznego;

— budowanie kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego'.

W Polskiej Strategii Kosmicznej zauwazono, ze od 2012 r., czyli od
momentu przystapienia Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej, na-
stapil dynamiczny wzrost polskiego przemystu kosmicznego. W chwili
akcesji Polski do ESA na specjalnym portalu internetowym Agencji za-
rejestrowanych bylo okoto pie¢dziesieciu polskich podmiotow zaintere-
sowanych udzialem w przetargach, w 2017 r. liczba ta wynosita juz 30o0.
Na uwage zastuguje fakt, ze sg to w wiekszo$ci male i srednie przedsie-
biorstwa, dla ktérych dzialalnos¢ kosmiczna stanowi coraz wazniejszy
obszar aktywnosci. Odnotowac nalezy, ze takze duze podmioty gospo-
darcze z innych sektoréw, takich jak chociazby IT, obronnosci i lotnic-
twa, coraz czeSciej zaczynajg realizowac projekty w tej dziedzinie.

Jak juz wezesdniej zaznaczono, dla realizacji pieciu celow szczegdlo-
wych przewidziano rézne kierunki interwencji. Dla celu szczegotowego
pierwszego ,Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego
i zwiekszenie jego udzialu w obrotach europejskiego sektora kosmicz-
nego” glownie poprzez zwiekszenie udzialtu w programach opcjonal-
nych ESA (docelowo 150%—200% sktadki obowigzkowej), opracowanie
i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego, zwiekszenie udzialu
w programach kosmicznych UE (Horyzont 2020, Copernicus, Galileo,
SST, GovSatCom), okreslenie najbardziej obiecujgcych dla polskiego
sektora kosmicznego obszaréw technologicznych (istniejace kompe-
tencje, nisze technologiczne, potencjal rozwojowy), dazenie do podnie-
sienia pozycji polskiego sektora kosmicznego z dostawcy elementow
do dostawcy systemow satelitarnych, rozwdj wspdlpracy dwustronnej,
zwiekszenie udzialu w innych inicjatywach miedzynarodowych, zaini-
cjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space. Na
swiatowym i europejskim rynku kosmicznym nadal dominujg zamd-
wienia plyngce z réznych instytucji publicznych jako stymulacja roz-
woju systemow satelitarnych, ale udzial przedsiewzie¢ komercyjnych
rowniez stale wzrasta. Wedtug szacunkow ESA, tgczne naklady rzadowe
na dziatalnos$¢ kosmiczng w Europie wyniosty 8,3 mld euro w 2014 .,
co oznaczalo wzrost o 9% w stosunku do roku poprzedniego. Dzieki re-
alizacji kontraktow zlecanych przez ESA czy EUMETSAT oraz udziale

1 Polska Strategia Kosmiczna, Warszawa 2017, s. 5—6.
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w programach kosmicznych UE europejski przemyst kosmiczny rozwi-
ja technologie i pozyskuje kompetencje, ktore nastepnie wykorzystuje
dla stworzenia komercyjnych produktow czy ustug. Koniecznie nale-
zy doprowadzi¢ do tego, aby polski sektor kosmiczny rowniez w wiek-
szym stopniu wykorzystywal ten mechanizm dla przyspieszenia tempa
swojego rozwoju, w tym zwiekszenia eksportu. Nastepnym istotnym
elementem ulatwiajacym osiggniecie tego celu jest opracowanie i wdro-
zenie krajowego programu kosmicznego jako uzupelnienia aktywnosci
miedzynarodowej?.

Cel szczegotowy drugi ,,Rozwdj aplikacji satelitarnych — wktad
w budowanie gospodarki cyfrowej” wiaze sie z zapewnieniem stalego,
szybkiego i pewnego dostepu do danych satelitarnych, upowszechnie-
niem wykorzystania danych satelitarnych w administracji publicznej
roznego szczebla, rozwojem ustug komercyjnych oraz zwiekszeniem
udzialu w programach miedzynarodowych. Jesli chodzi o zapewnienie
stalego, szybkiego i pelnego dostepu do danych satelitarnych, zauwazy¢
nalezy, ze Unia Europejska w ramach programu Copernicus udostepnia
panstwom czlonkowskim dane z satelitarnej obserwacji Ziemi, ktorych
ilos¢ stale ro$nie w miare rozbudowy systemu i wynoszenia na orbite
kolejnych satelitow. Istotnym wyzwaniem, a zarazem wielkg szansa,
jest szerokie wykorzystanie ogromnej ilosci danych na potrzeby réznych
polityk, zwlaszcza takich jak monitorowanie zmian klimatu, ochrona
srodowiska, rolnictwo, planowanie przestrzenne oraz zarzgdzanie kry-
zysowe. Staly dostep do danych pochodzacych z satelitéw konstelacji
Sentinel, ktorych wlascicielem jest Komisja Europejska, oraz niekto-
rych misji wspomagajacych w programie Copernicus, bedacych pod
rzadem Europejskiej Agencji Kosmicznej, zapewni polskim podmiotom
przystapienie do wspolpracujacego systemu naziemnego Collaborative
Ground Segment, zarzadzanego przez ESA. Bardzo istotnym elementem
wykorzystania i upowszechniania danych jest administracja publiczna
roznych szczebli, ktora nie tylko moze, ale przede wszystkim powin-
na wykorzystywac je jako narzedzie do realizacji wielu swoich zadan.
Wykorzystanie technik satelitarnych w praktyce urzedéw i stuzb nie
oznacza zwykle catkowitej zmiany procesow i zrddet informacji stano-
wigcych podstawe podejmowanych decyzji administracyjnych. Bez wat-
pienia mogg stanowi¢ mozliwo$¢ poprawy ich skutecznosci, pelniejszej
Swiadomosci sytuacyjnej oraz osiggniecia wyzszego poziomu koordy-
nacji prac miedzy instytucjami dziatajagcymi na tym samym obszarze.
Dane satelitarne stanowig zrdodlo informacji obiektywnej i aktualnej

2 Tamze, s. 13—14.
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oraz cigglej w przestrzeni, w tym kontekscie wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, administracja jako tzw. inteligent-
ny klient powinna wykorzystywac potencjal polskich przedsiebiorcow,
zamawiajac ushugi oparte na danych satelitarnych, zaspakajajace jej
precyzyjnie zdefiniowane potrzeby. Poprawi to efektywno$¢ dziatania
organow administracji, bedac jednocze$nie waznym instrumentem sty-
mulowania rozwoju krajowego sektora ustug satelitarnych?.

Cel szczegolowy trzeci ,Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa z wykorzystaniem technologii kosmicz-
nych i technik satelitarnych” jest realizowany gldwnie poprzez budowe
narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi, budowe systemu
swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, zapewnienie do-
stepnosci ustug satelitarnych systemow laczno$ci i nawigacji, rozwdj
technologii rakietowych. Truizmem jest podkreslanie, ze przestrzen
kosmiczna, tak jak ziemia, morze, i powietrze, uwazana jest za natu-
ralny obszar potencjalnych operacji wojskowych. Przestrzen ta winna
by¢ rozpoznana i kontrolowana w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Natomiast zwiekszony udzial w programach mie-
dzynarodowych to szansa na dofinansowanie dziatalnosci badawczej
w obszarze innowacyjnych zastosowan danych satelitarnych oraz na
rozwoj miedzynarodowej wspolpracy, a tym samym mozliwos¢ ekspan-
sji na rynki zagraniczne. Wejscie na rynki pozaeuropejskie z aplikacjami
i opracowanymi zobrazowaniami wigzaloby sie rowniez ze sprzedazg
sprzetu i oprogramowania. Odnotowac nalezy, ze satelitarne systemy
obserwacyjne umozliwig monitorowanie obszaréw zainteresowania
w zasiegu globalnym bez naruszania przestrzeni powietrznej innych
panstw, zapewniajac pozyskiwanie informacji waznych z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Wzmacnianie wspotpracy
miedzynarodowej odbywa sie poprzez rdznego rodzaju inicjatywy na
forum Unii Europejskiej, po§wiecone rozwojowi technologii i realizacji
projektow mogacych mie¢ zastosowanie na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnosci. Warto rowniez zauwazy¢, ze ESA, Komisja Europejska
i Europejska Agencja Obrony wspdlnie prowadza przygotowania dziatan
krytycznych, majacych na celu zapewnienie niezaleznosci technologicz-
nej Europy w zakresie technologii kosmicznych*.

Cel szczegdlowy czwarty ,Stworzenie sprzyjajacych warun-
kéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce” traktuje o utwo-
rzeniu inkubatora przedsiebiorczosci ESA, prowadzeniu dzialan

3 Tamze, s. 24—26.
4 Tamze, s. 32—36.
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informacyjno-promocyjnych, wprowadzeniu utatwien dla naukiiprzed-
siebiorcow, zwlaszcza matych i Srednich przedsiebiorstw, zwiekszeniu
poziomu prywatnych inwestycji, opracowaniu ustawy o krajowym re-
jestrze obiektow kosmicznych. Wsparcie polskiego sektora kosmicz-
nego ma sie odbywac¢ miedzy innymi poprzez utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci, ktdrego celem bedzie wspieranie przedsiebiorstw
z branzy kosmicznej na wezesnych etapach rozwoju oraz zapewnienie
wsparcia w postaci doradztwa o charakterze biznesowym i technolo-
gicznym w réznych segmentach branzy kosmicznej. Owe inkubatory
wspolpracuja z oSrodkami naukowo-badawczymi, a takze potencjalny-
mi instytucjami, ktére mogg finansowac rozwoj przedsiebiorstw. Waz-
nym aspektem rozwoju calej sfery zwigzanej z kosmosem sg dzialania
informacyjne i promocyjne, gdyz wiekszos¢ opinii publicznej w naszym
krajunadal postrzega dzialalnos¢ kosmiczng jako cos drogiego, nieprak-
tycznego, a nawet pozbawionego wplywu na codzienne zycie. Nieste-
ty techniki satelitarne nie sg kojarzone z codzienng prognoza pogody,
nawigacja samochodowa, mozliwoscig ogladania na zywo transmisji
telewizyjnych czy mapami w internecie. Taki stan rzeczy przekonuje,
iz niezbedna jest stala promocja dzialalnosci kosmicznej, przede wszyst-
kim w aspekcie rozwojowym i biznesowym. Wejscie w sektor kosmiczny
wymaga nakladow wlasnych i jest procesem wieloletnim. To duze wy-
zwanie dla matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore nie maja duzych
mozliwo$ci inwestowania. W tym kontekscie niezwykle wazne jest, aby
kontynuowa¢ istniejace i stwarzaé nowe ulatwienia dla sektora MSP
w zakresie rozwoju w sektorze kosmicznym?.

W celu szczegélowym pigtym ,,Budowanie kadr dla potrzeb pol-
skiego sektora kosmicznego” zalozono utworzenie nowych kierunkow
ksztalcenia, rozwijanie programow stazy i praktyk, wspieranie konkur-
sow i projektow studenckich, zwiekszenie udziatu polskiego personelu
w organizacjach miedzynarodowych. Trzeba pamietaé, ze rozwijane
obecnie programy kosmiczne mialy swoje poczatki w badaniach na-
ukowych. Takze i dzis nauki zwigzane z technologiami kosmicznymi sg
szansg rozwoju catej gospodarki. Innowacyjne rozwigzania, opracowane
na potrzeby eksploracji przestrzeni kosmicznej coraz czesciej znajduja
zastosowania poza przemystem lotniczym i kosmicznym. Uwzgledniajac
interdyscyplinarno$¢ przy tworzeniu nowych technologii kosmicznych,
zatrudnienie znajdujg dzis w tej branzy specjalisci z wielu dziedzin.
O sile polskich kadr kosmicznych decyduje dzis solidne wyksztalce-
nie, przede wszystkim w zakresie podstawowych nauk technicznych.

5 Tamze, s. 36—39.
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Wskazane jest, aby specjalisci oprocz wiedzy w swoich dziedzinach
nabyli tez wiedze z zakresu zastosowan kosmicznych. Jak zaznaczono
w Polskiej Strategii Kosmicznej, najbardziej pozadang forma takiego
ksztalcenia wydaja sie studia drugiego stopnia o specjalizacjiinzynieria
kosmiczna i satelitarna oraz studia podyplomowe. Oprécz odpowiednie-
go wyksztalcenia akademickiego i wyksztalcenia w badaniach nauko-
wych dla dalszego rozwoju polskiego przemystu kosmicznego konieczne
jest zwiekszenie praktycznych umiejetnosci poszukiwanych specjali-
stow poprzez wlgczenie ich w jak najwiekszym stopniu w realizacje
projektow kosmicznych. Konieczna bedzie intensyfikacja wspotpracy
pomiedzy uczelniami i instytutami badawczymi w zakresie ewentu-
alnej wymiany kadr oraz dostosowania programéw ksztalcenia do po-
trzeb i oczekiwan pracodawcow. Wskazane bedzie rowniez rozwiniecie
ipromocja systemu stazy w firmach i instytutach badawczych z sektora
kosmicznego, a takze zwiekszenie udziatu polskiego personelu w orga-
nizacjach miedzynarodowych, zwlaszcza w Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Agencji Kosmiczne;j®.

Polska Strategia Kosmiczna jest instrumentem programowania,
zarzadzania i koordynacji publicznej polityki realizowanej przez rzad
w odniesieniu do sektora kosmicznego w partnerstwie z podmiotami
publicznymi, prywatnymi oraz spoteczenstwem. Ponadto ten dokument
jest podstawg do aktualizacji obowigzujacych programéw dotyczacych
tego sektora, a takze weryfikacji dotychczasowych instrumentéw ich
realizacji.

Polityka spojnosci w Polsce w latach 2014-2020

Techniki satelitarne mogg by¢ wspierane nie tylko w ramach progra-
mow zarzgdzanych i wdrazanych przez Europejskg Agencje Kosmicz-
ng. Jest to zagadnienie, ktore wplywa na wiele obszarow naszego zycia,
niejednokrotnie tworzac nowe oraz usprawniajgc dotychczasowe ustugi
publiczne oferowane zaréwno przez wladze centralng, jak i wszystkie
szczeble samorzadu terytorialnego w roznych obszarach ich funkcjono-
wania. Dlatego tez mozliwos¢ tego typu przedsiewziec¢ znalazta wsparcie
finansowe w wielu programach operacyjnych realizowanych w kra-
ju w latach 2014-2020 w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej.
Polska na realizacje polityki spdjnosci wynegocjowala w cenach bie-
zacych 82,5 mld euro. Przygotowania do realizacji tejze perspektywy

6 Tamze, s. 40—43.
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budzetowej rozpoczeto od przygotowania stosownych dokumentow
o charakterze strategicznym i planistycznym’. Za podstawowe w pro-
cesie ksztaltowania tego okresu programowania przyjeto Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Strategie Roz-
woju Kraju 2020. Strategia zawiera cele rozwoju kraju do roku 2020,
kluczowe dla okreslenia dzialan rozwojowych, w tym przede wszyst-
kim mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej
2014-2020. W dokumencie zaznaczono, ze bedzie on realizowany na
podstawie scenariusza stabilnego rozwoju, zaznaczajac jednoczesnie,
ze pomyslno$c¢ realizacji wszystkich zatozonych celow bedzie uzalez-
niona od czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych. Strategia Rozwoju
Kraju stanowi pewng rame programowania interwencji europejskiej
w omawianym przedziale czasu. Istotnym przestaniem dokumentu jest
integracja wokol wytyczonych celow rozwojowych réznych srodowisk,
w tym publicznego, spolecznego, gospodarczego, ktore odgrywajg istotng
role w procesach modernizacji kraju i ktore mogg je wspiera¢ zaréwno
w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i krajowym.® Na podstawie
wspomnianych dokumentdow strategicznych rozpoczeto proces przygo-
towania Umowy Partnerstwa, ktora de facto stanowi umowe zawartg
przez Polske z Komisjg Europejska. Umowa zawiera miedzy innymi
informacje na temat sposobu realizacji poszczegolnych celow rozwojo-
wych, ale definiuje rowniez kluczowe dla poszczegdolnych programow
operacyjnych obszary priorytetowe oraz skale srodkow europejskich
i krajowych, ktore bedg stuzy¢ ich realizacji. Zawarto w niej takze za-
tozenia systemu wdrazania oraz podzial odpowiedzialno$ci w systemie
zarzadzania funduszami europejskimi pomiedzy wladzami krajowymi
iregionalnymi®.

Jak wspomniano, na realizacje polityki spdjnosci w Polsce z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczono 82,5 mld euro, z czego 77, 6 mld euro jest
dostepne na inwestycje w ramach 22 programoéw operacyjnych.

Szes¢ programow realizowanych jest na poziomie krajowym, a szes-
nascie ma charakter regionalny. Programem krajowym o najwiek-
szej wartoéci jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
(27 413,7 mln euro), nastepnie Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj
o wartosci 8 613,9 mln euro, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
Rozwdj, na realizacje ktorego przeznaczono 4 689,3 mln euro, Program

7 ‘W. Stugocki, The process of shaping regional policy in Poland, ,Przeglad Politolo-
giczny” 2019, nr 2, s. 17.

8 Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa 2012, s. 5-10.

9 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa,
‘Warszawa 2014, S. 3.
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Wykres 1. Podziat $rodkéw finansowych polityki spéjnosci na poszczegélne programy
operacyjne w Polsce w latach 2014-2020 (w mln euro).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Operacyjny Polska Cyfrowa (2 172,5 mln euro), Program Operacyjny
Polska Wschodnia (2 000 mln euro) oraz Program Operacyjny Pomoc
Techniczna (700,1 mln euro). Ponadto prowadzone sg dwufunduszowe
regionalne programy operacyjne'® o lacznej wartosci 31 276,9 mln euro,
w ktérych realizuje sie dziatania zwiekszajace konkurencyjnosé przed-
siebiorstw poprzez inwestycje oraz rozwdj kadr i kompetencji. Wzmac-
niajg regionalne inteligentne specjalizacje gtéwnie w zakresie innowacji
oraz B+R. Szacuje sie, ze do firm z puli programdw regionalnych trafi
kwota w wysokosci okoto 6,5 mld euro!'.

10 W. Stugocki, Samorzqd terytorialny a pozyskiwanie funduszy Unii Europejskiej
na przykladzie wojewddztwa lubuskiego, [w:] Lubuskie w Unii Europejskiej, do-
Swiadczenia, dylematy i perspektywy rozwoju, red. W. Stugocki, Warszawa 2016,
S. 46-50.

11 https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/2014_2020/strony/start.
aspx.
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Wspoétfinansowanie technik satelitarnych w ramach
srodkéw pochodzacych z programéw operacyjnych
realizowanych w Polsce w latach 2014-2020

Niestety z analizy badan opisujacych innowacyjno$¢ krajow Unii Eu-
ropejskiej Polska wciaz zajmuje niska pozycje. Poziom Sumarycznego
Wskaznika Innowacyjnosci (Summary Innovation Index) dla Polski jest
nizszy niz przecietny dla wszystkich panstw UE. W opublikowanym
w 2014 r. rankingu Innovation Union Scoreboard (IUS) Polska zajela
czwarte miejsce od konca i w poréwnaniu z wynikami z poprzednie-
go roku awansowala z grupy panstw stabych innowatoréw do grupy
umiarkowanych innowatoréw. Analizujac naktady na B+R w Polsce,
mozna zauwazyc, ze wzrosty one z 6,67 mld zt do 14,2 mld zt w latach
2007-2013. W relacji do PKB w tym samym okresie zwiekszyly sie
z 0,57% do 0,87%. W latach 2007-2012 dystans miedzy Polskg a srednia
w UE ulegat stopniowemu zmniejszaniu z okoto 70% do 56%, ale war-
tos¢ wskaznika GERID do PKB jest nadal ponad dwukrotnie nizsza niz
srednia dla panstw UE (2,06% w 2012 r. i 2,02% w 2013 r.). Wzrost na-
kladéw na badania i rozwoj w tym okresie wigzal sie gtéwnie ze wzro-
stem nakladéw publicznych na ten cel. Jednak na tle innych panstw
czlonkowskich UE Polska nadal charakteryzuje sie odmienng struktura
nakladow na B+R, zwlaszcza niskim udzialem naktadow prywatnych.
W 2012 r. 15,4% $rodkow przeznaczonych na badania naukowe i prace
rozwojowe pochodzilo ze §rodkow publicznych UE i budzetu panstwa
bedgcych wkladem wlasnym do projektéw realizowanych z dotacji Unii
Europejskiej. Ponad potowa $§rodkéw unijnych finansujacych naktady
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsq zostata wydatkowana w sektorze
szkolnictwa wyzszego — 50,5%. W pozostatych sektorach wykonaw-
czych udzialy te wynosity 30,5% — w sektorze rzadowym, w sektorze
przedsiebiorstw — 18,4% oraz 0,6% w sektorze prywatnych instytucji
niekomercyjnych. W tym kontekscie wyzwania i cele rozwojowe Pol-
ski majace za zadanie zwiekszanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki zostaly okreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktora stanowi dokument okreslajacy podstawowe uwarun-
kowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, go-
spodarczym, regionalnym i przestrzennym. Realizacji celow Strategii
stuzy¢ beda poszczegdlne programy operacyjne'?. Z przeprowadzonej

12 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014—2020, Warszawa 2014,
S. 4—10.
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analizy wynika, ze w perspektywie finansowej 2014—2020 najwiekszy
wplyw na budowanie gospodarki opartej na wiedzy, sprzezenie miedzy
przedsiebiorcami a nauka, prowadzacej do zastosowania innowacyjnych
rozwigzan zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej mie¢ beda dwa
programy operacyjne. Pierwszym z nich jest Program Operacyjny In-
teligentny Rozwoj, drugim — Program Operacyjny Polska Cyfrowa. Oba
W znaczacy sposob przyczyniaja sie do kreowania, budowy i wdrazania
innowacyjnych rozwigzan, w tym wykorzystania i rozwoju technik sa-
telitarnych w réznych obszarach naszego zycia.

Celem gtéwnym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj jest
wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Cel bedzie zwigzany ze
zwiekszaniem nakladow na B+R ponoszonych przez przedsiebiorstwa.
Zalozeniem Programu jest wsparcie realizacji calego procesu powsta-
wania innowacji od fazy tworzenia sie pomystu, poprzez etap prac B+R,
w tym przygotowanie prototypu, az po komercjalizacje wynikow prac
B+R. W odniesieniu do dotychczasowych doswiadczen w POIR zapla-
nowano polozenie wiekszego nacisku na wspolprace sektoréw biznesu
i nauki. Podmioty gospodarcze, ktore chcg tworzy¢ innowacyjne pro-
dukty i ustugi, nie zawsze dysponuja odpowiednim zapleczem B+R dla
realizacji takich dzialan. W tym kontekscie wspolpraca z jednostkami
naukowymi stanowi korzystne rozwigzanie dla przedsiebiorstw planu-
jacych opracowanie nowych lub ulepszonych produktow czy tez ustug.
Dodatkowo stymulowanie wspodlpracy biznesu z naukg powinno umoz-
liwi¢ lepsze ukierunkowanie prac B+R, realizowanych przez jednostki
naukowe na potrzeby przedsiebiorstw, a w konsekwencji spowodowacé
wzrost wykorzystania efektow pracy naukowcow w dziatalnosci gospo-
darczej. Wsparcie ma bardzo szeroki charakter, gdyz obejmuje zarow-
no innowacje produktowe, procesowe, jak i innowacje o charakterze
organizacyjnym i marketingowym. Takie podejscie oznacza, ze oprdcz
innowacji technologicznych finansowane bedg innowacje nietechno-
logiczne, pozwalajgce na zwiekszenie efektywnosci dzialan organiza-
cyjnych i zarzadczych w przedsiebiorstwach. Biorac pod uwage fakt,
ze rozwoj gospodarczy w Polsce w coraz wiekszym stopniu odbywa sie
z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych ICT,
sektor ten sukcesywnie odgrywa wiekszg role w strukturze PKB Pol-
ski oraz wplywa na profil eksportu. Zwiekszenie wykorzystania ICT
w przedsiebiorstwach oraz budowanie warunkow dla rozwoju e-gospo-
darki bedzie istotnym elementem realizacji POIR".

13 Tamze, s. 21.
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W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj zakreslono
cztery osie priorytetowe:

— wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa;

— wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia

dziatalnosci B+R+I;

— wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach;

— zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego.

W pierwszej osi priorytetowej ,Wsparcie prowadzenia prac B+R
przez przedsiebiorstwa” bedg wspierane i promowane inwestycje przed-
siebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii mie-
dzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci promowanie inwestycji w zakre-
sie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spo-
tecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych,
pobudzania popytu, tworzenia sieci, klastrow i otwartych innowacji po-
przez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych
istosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wezesnej walidacji
produktow, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej pro-
dukecji, w szczegolnosci w dziedzinie kluczowych technologii wspomaga-
jacych oraz rozpowszechnianie technologii o 0ogélnym przeznaczeniu™.

Druga o$ priorytetowa ,Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsie-
biorstw do prowadzenia dzialalnos$ci B+R+I” oznacza pomoc dla ustug
oferowanych przez otoczenie biznesu, sprzyjajace dzialalnosci B+R+1,
jak i na stymulowanie wspdlpracy pomiedzy réznymi aktorami krajo-
wego systemu innowacji. W tym kontekscie uwzgledniono instrumenty
wsparcia adresowane bezposrednio do innowacyjnych przedsiebiorstw,
realizowane w trybie konkursowym, a takze instrumenty o charakte-
rze systemowym, ktorych beneficjentami bedg jednostki administracji
publicznejiinne podmioty uczestniczgce w ksztatltowaniu polityki inno-
wacyjnej, promujace podejmowanie dziatalno$ci B+R+I oraz wspierajace
przedsiebiorstwaijednostki naukowe w tym zakresie. Dodac nalezy, ze
wsparcie kierowane jest na obszary okreslone jako inteligentne specja-
lizacje oraz potencjalne nowe specjalizacje wynikajace z procesu przed-
siebiorczego odkrywania®.

Trzecia o$§ priorytetowa ,Wsparcie innowacji w przedsiebior-
stwach” poswiecona jest wspieraniu przedsiebiorstw, ktore realizujg
projekty innowacyjne, w tym dotyczace wdrozen wynikéw prac B+R.
Projekty te maja przede wszystkim charakter inwestycyjny, gdyz sa

14 Tamze, s. 36.
15 Tamze, s. 56.
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zwigzane z komercjalizacjg wynikow prac B+R. Jednoczesnie wspierane
jest tworzenie i rozwdj innowacyjnych firm, ktére na wezesnym etapie
potrzebujg kapitatu finansujacego dziatania niezbedne do uruchomienia
produkcji lub rozpoczecia §wiadczenia ustug®.

W ostatniej, czwartej osi priorytetowej ,Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego” wspierane sg projekty z obszaru calego kraju
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan rozwoju potencjatu
do prowadzenia dzialalnosci naukowo-badawczej. Pomoc koncentro-
wac sie bedzie na projektach badawczo-rozwojowych prowadzonych
przez jednostki naukowe, przedsiebiorstwa oraz konsorcja tych pod-
miotow. Projekty majg na celu zwiekszanie zasobéw wiedzy w obszarach
uznanych za priorytetowe dla rozwoju polskiej nauki oraz istotnych
dla polskiej gospodarki. Ponadto wsparte projekty powinny stuzy¢
konsolidacji potencjatu jednostek naukowych. Uzyskanie tych efektow
wymaga inwestowania w naukowcéw, w zespoly badawcze, w ktorych
uczestnicza pracownicy naukowi z osrodkow zagranicznych. Ponadto
wsparcie tworzenia miedzynarodowych agend badawczych czy wirtu-
alnych instytutéw zapewnia polskiej nauce lepszy kontakt z projektami
badawczo-rozwojowymi prowadzonymi w o$rodkach UE i na §wiecie.
Finansowanie otrzymajg projekty, ktore wynikajg ze strategicznych
programow badawczych dla gospodarki, regionalnych agend nauko-
wo-badawczych, zgodnych z regionalnymi inteligentnymi specjali-
zacjami, realizowanymi przez jeden region lub wspdlnie przez kilka
regiondw, innowacyjnych metod zarzadzania projektami badawczymi,
w tym przy wykorzystaniu réznych form innowacyjnych zamowien pu-
blicznych, programéw badawczych wirtualnych instytutow, projektow
aplikacyjnych'.

Majac na uwadze cele rozwojowe zapisane w dokumentach stra-
tegicznych, nalezy podkresli¢, ze realizacja Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj przyczyni sie miedzy innymi do trwalego wzrostu
gospodarczego opartego coraz silniej na wiedzy, danych i doskonalo$ci
organizacyjnej oraz na skutecznym panstwie i instytucjach stuzacych
wzrostowi oraz wlgczeniu spolecznemu i gospodarczemu.

Kolejnym programem realizowanym w omawianej perspektywie
finansowej, bezposrednio wplywajacym na modernizacje, cyfryzacje
iwykorzystanie technologii kosmicznych, jest Program Operacyjny Pol-
ska Cyfrowa. Cel programu to wzmocnienie cyfrowych fundamentow
dla rozwoju kraju. Tak jak w Umowie Partnerstwa za fundamentalne

16 Tamze, s. 79.
17 Tamze, s. 109.
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przyjeto szeroki dostep do szybkiego internetu, efektywne i przyjazne
uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosnacy poziom kom-
petencji cyfrowych spoleczenstwa. Glownymi kierunkami wsparcia
Programu sg rozwoj sieci szerokopasmowych oraz poprawa jakosci
i efektywnosci ustug publicznych poprzez ich cyfryzacje. Wsparcie
kompetencji cyfrowych zwiekszy liczbe oséb wykorzystujacych TIK
(Technologie informacyjno-komunikacyjne), de facto prowadzac do
poprawienia jakosci zycia, partycypacji w zyciu spotecznym, a takze
zwiekszajac konkurencyjnosé na rynku pracy. Cel tematyczny oraz prio-
rytety inwestycyjne programu zostaly wskazane zgodnie z zapisami
Umowy Partnerstwa. Wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych
jest jednym z priorytetow Polski na najblizsze lata. Zadania zwigzane
z cyfryzacja znalazly sie zarowno w Dlugookresowej Strategii Rozwo-
ju Kraju 2030, Strategii Rozwoju Kraju 2020, jak i w wiekszo$ci zinte-
growanych strategii rozwoju. W dokumentach tych przyjeto, ze rozwaj
cyfrowy jest kluczowy dla poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Zaznaczono w nich, ze konieczne jest przejscie od
absorpcji do kreacji innowacji, od ciggltego nadrabiania zaleglosci cy-
frowych do tworzenia rozwigzan ponadprzecietnych w skali $wiata pod
wzgledem praktycznej uzytecznosci, miedzynarodowej konkurencyj-
nosci oraz technologicznego zaawansowania. Podsumowanie dzialan
zorientowanych na rozwdj cyfrowy z dokumentéw strategicznych za-
warto w Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do roku 2020.
Zgodnie z jego zawarto$cig Polska w najblizszych latach bedzie prowa-
dzi¢ kompleksowe dzialania w trzech obszarach: powszechnego dostepu
do szerokopasmowego internetu, tresci i ustug dostepnych przez siec,
kompetencji cyfrowych spoleczenstwa. W Programie Operacyjnym Pol-
ska Cyfrowa zdefiniowano trzy priorytety: powszechny dostep do szyb-
kiego internetu, e-administracja i otwarty rzad, cyfrowe kompetencje
spoleczenstwa, pomoc techniczna'®.

Pierwszy z priorytetow ,,Powszechny dostep do szybkiego internetu”,
w ramach ktorego bedzie realizowany cel szczegdtowy: wyeliminowa-
nie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
internetu o wysokich przepustowosciach. W tym kontekscie bedg re-
alizowane dzialania umozliwiajgce jak najszerszy dostep do sieci sze-
rokopasmowych przy jak najwyzszych parametrach technicznych na
obszarach, gdzie stwierdzono niedoskonalos¢ rynku lub istotne nierow-
nosciw zakresie dostepu do sieci NGA oraz dzialania zwigzane ze stwo-
rzeniem dedykowanej sieci telekomunikacyjnej, stuzacej Swiadczeniu

18 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 5—11.
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ustug dla szkodl i opartej w mozliwie najwiekszym zakresie na juz ist-
niejacej lub planowanej infrastrukturze. Tworzona infrastruktura po-
winna umozliwi¢ osiggniecie parametréw min. 30 Mb/s w przypadku
gospodarstw domowych lub min. 100 Mb/s w przypadku budowy sieci
do szkol, zapewniajgc tym samym skokowg zmiane. Jednoczesnie pro-
mowane bedg rozwigzania umozliwiajace w przysziosci dalsze pod-
noszenie parametrow, przy relatywnie niskim poziomie dodatkowych
nakladow. Z badan wynika, zZe na obszarach szczegdlnie zagrozonych
trwalym wykluczeniem cyfrowym, gdzie nie ma odpowiedniego do-
stepu do podstawowych sieci szerokopasmowych i gdzie budowa sieci
min. 30 Mb/s jest szczegdlnie nieaktywna ekonomicznie, uzasadnione
moze by¢ wsparcie projektow rozmieszczenia sieci szerokopasmowej
o parametrach nizszych niz 30 Mb/s, zapewniajac skokowg zmiane oraz
preferujac rozwigzania umozliwiajgce dalsze podnoszenie parametrow,
przy relatywnie niskim poziomie dodatkowych nakladéw. Tak zakre-
slony zakres interwencji przyczyni sie do uzyskania pelnego pokrycia
terytorium kraju zasiegiem internetu szerokopasmowego. W wyniku
tych dzialan do szybkiego internetu (co najmniej 100 Mb/s) zostang pod-
taczone jednostki oswiatowe i inne podobne placéwki, jesli nie bedzie to
mozliwe na zasadach komercyjnych. Ponadto powstanie publiczna sie¢
telekomunikacyjna stuzgca $§wiadczeniu publicznie dostepnych ustug
szkotom, w szczegolnosci ustug dostepu do szerokopasmowego internetu
wraz z ustugami bezpieczenstwa teleinformatycznego'.

W drugiej osi priorytetowej ,,E-administracja i otwarty rzad” beda
realizowane projekty o oddzialywaniu ogélnokrajowym. Z udostep-
nianych elektronicznie ustug i informacji beda korzysta¢ mieszkan-
cy wszystkich regionéw Polski. Celem wsparcia bedzie poszerzenie
zakresu spraw, ktore obywatele i przedsiebiorcy beda mogli zalatwié
drogg elektroniczng. Bedzie sie to odbywacé poprzez elektronizacje no-
wych ustug oraz poprawe funkcjonalnosci i e-dojrzalosci istniejgcych
ustug. Istotne znaczenie bedg mialy rowniez dzialania niewprowadza-
jace wprost nowych ustug A2C lub A2B, ale tworzgce dla nich warunki
miedzy innymi dzieki modernizacji i zapewnieniu interoperacyjnosci
rejestrow publicznych oraz zapewnieniu bezpieczenstwa systemow te-
leinformatycznych. Wspierana bedzie takze optymalizacja inwestycji
w infrastrukture dzieki wykorzystaniu technologii chmury oblicze-
niowej. Premiowany bedzie dodatkowy efekt w postaci profesjonalne-
go przygotowania danych z rejestréow do ponownego wykorzystania.
Ponadto wsparcie bedzie ukierunkowane na poprawe pracy urzedoéw

19 Tamze, s. 15-16.
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poprzez cyfryzacje procesow i procedur dotyczacych ogélnie rozumia-
nego usprawnienia funkcjonowania back office. Bedzie to polega¢ na
tworzeniu, rozwoju i wdrazaniu przez urzedy standardéw i dobrych
praktyk organizacyjnych w dziedzinie IT w zakresach kluczowych: po-
lityka bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz przetwarzanie i ochro-
na danych osobowych, dobre praktyki zamdowien na systemy IT oraz
elementy systemowe: nowoczesne, otwarte systemy elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, sprawdzone w praktyce systemy klasy ERP,
interfejsy ustug oraz danych miedzy systemami w ramach instytucji
oraz pomiedzy instytucjami, wspolne platformy elektronicznych ustug.
Wspierane sg rowniez szkolenia tematyczne, profilowane w odniesieniu
do kompetencji niezbednych do efektywnego dzialania instrumentow
wsparcia informatyzacji urzedow, podnoszgce kompetencje kadr IT, jak
rowniez pozostalych urzednikow?.

Ostatnia o$ priorytetowa to ,,Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa”.
W jej ramach wspierane beda projekty w zakresie zwiekszania aktyw-
nosci i poprawy umiejetnosci korzystania z internetu, w tym w szcze-
golnosci z ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng. Celem
osi jest zwiekszenie cyfrowej aktywnosci Polakdw, tak by wszyscy oby-
watele mogli korzystac z efektow skoku cywilizacyjnego, wynikajgcego
z szerszego wykorzystania TIK w zyciu spotecznym i gospodarczym.
Aby zapewnic korzystanie z produktow rozwoju cyfrowego, nalezy za-
pewni¢ jak najwiekszej grupie osob odpowiednio dostosowane do ich
potrzeb mechanizmy nabywania oraz podnoszenia kompetencji cyfro-
wych naréznych poziomach zaawansowania, a takze promowac wsrod
ogotu spoleczenstwa korzysci, jakie TIK przynoszg tym, ktorzy potra-
fia w odpowiedni sposdb je wykorzysta¢. Kompetencje cyfrowe nalezy
w tym przypadku utozsamiac nie tyle z obstugg komputera i internetu,
ile z umiejetnoscig praktycznego wykorzystania dostepu do internetu
i $wiadczonych za jego posrednictwem ustug, w tym w szczegdlnosci e-
-ustug publicznych. Trzeba jednocze$nie zwrdci¢ uwage na najbardziej
zaawansowane umiejetnosci zwigzane z programowaniem oraz two-
rzeniem produktéw informatycznych i cyfrowych?.

20 Tamze, s. 22—23.
21 Tamze, s. 34—35.
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Podsumowanie

Szeroko rozumiany sektor kosmiczny stanowi jeden z najbardziej za-
awansowanych technologicznie, ale takze jeden z najszybciej rozwi-
jajacych sie obszardow ludzkiej dziatalnosci o ogromnym potencjale
innowacyjnym i rozwojowym. Ustugi satelitarne to stosunkowo nowy
obszar. Ich powszechna dostepno$c¢ juz dzisiaj powoduje, ze zwykle nie
zdajemy sobie sprawy, ze z nich korzystamy. Wykorzystanie informacji
satelitarnych ma kluczowe zastosowanie w wielu obszarach naszego
zycia. Polska ma do$¢ znaczacy potencjal naukowo-badawczy, ale tak-
ze przemystowy w dziedzinie technologii i technik satelitarnych. Przez
dtugi czas glbwnym mankamentem byt brak systemowych rozwigzan
umozliwiajacych jego integracje. Szereg podejmowanych rozwigzan po-
zwolil na podjecie dzialan umozliwiajgcych jego rozwoj. Byty to dzia-
tania o charakterze prawnym, instytucjonalnym oraz finansowym.
Istotnym elementem rozwoju sektora jest dostep do §rodkow finanso-
wych umozliwiajgcych dalszy rozwdj. Istotng role odgrywaja fundusze
pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, zaréwno z Europejskiej Agen-
cji Kosmicznej, jak i ze Srodkow polityki spdojnosci realizowanej w la-
tach 2014-2020. W tym okresie Polska na realizacje polityki spdjnosci
otrzymala kwote 82,5 mld euro. Szczegolnag role odgrywajg obecnie dwa
programy krajowe, a mianowicie Program Operacyjny Inteligentny Roz-
woj oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa, ktére wspierajg szereg
przedsiewzie¢ determinujacych wykorzystanie i wdrozenie wielu pro-
jektow bezposrednio lub posrednio sprzyjajacych rozwojowi potencjatu
tegoz sektora w szerszym wymiarze. W latach 2014-2020 dojdzie do
realizacji wielu kolejnych dziatan i inwestycji, ktore przyczynig sie do
dynamicznego rozwoju tegoz sektora na réznych poziomach i w réznych
wymiarach, poczynajac od centralnego, poprzez regionalny, powiatowy
po gminny, z szerokim i zréznicowanym sposobem wykorzystania. Bez
watpienia bedzie to czynnik, ktory przyczyni sie do kontynuacji proce-
su elektronizacji panstwa, w tym przygotowania szerokiej gamy ustug
publicznych, ktore wplyng na dalszy spoleczny i gospodarczy rozwoj
Polski oraz wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarkina are-
nie miedzynarodowe;.
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Streszczenie

Mozliwosci finansowania technik satelitarnych z funduszy Unii Eu-
ropejskiej w Polsce w latach 2014-2020

Sektor kosmiczny stanowi bardzo zaawansowany technologicznie,
szybko rozwijajacy sie obszar ludzkiej dzialalnosci o wielkim potencja-
le innowacyjnym i rozwojowym. W ostatnich latach niemal na calym
$wiecie ro$nie popyt na produkty i ushugi satelitarne, zaréwno w sferze
komercyjnej, jak i publicznej. Mozna zauwazy¢ wzrost aktywnosci pol-
skich podmiotow gospodarczych, ale takze instytucji publicznych, ktore
zainteresowane sg dzialalnosciag w tym obszarze, a takze wykorzysty-
waniem technik satelitarnych w réznych sferach naszego zycia. Istotng
role w rozwoju nie tylko badan, ale réwniez wdrozen odgrywaja srodki
finansowe. Dlatego tez znaczng cze$¢ artykulu po§wiecono zakresleniu
mozliwos$ci pozyskania srodkow finansowych pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej i przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci
w Polsce w latach 2014-2020. Analizie poddano dwa programy opera-
cyjne: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj oraz Program Opera-
cyjny Polska Cyfrowa, w ktérych bezposrednio i posrednio wspierane
sg dzialania majgce na celu szeroko rozumiany rozwéj, w tym rozwaj
technologii sprzyjajacych budowie spoteczenstwa informacyjnego.

Slowa kluczowe: techniki satelitarne, fundusze europejskie, rozwoj,
polityka spojnosci, innowacje, przemyst kosmiczny.

Summary

Possibilities of financing satellite techniques from European Union
funds in Poland in the years 2014-2020

The space sector is very technologically advanced and is a rapidly
growing area of human activity with great innovation and development
potential. In recent years, demand for satellite products and services has
been growing almost everywhere in the commercial and public sphe-
re. In this context, one can notice an increase in the activity of Polish
business entities, but also public institutions, which are interested in
activities in this area on the one hand, and the use of satellite techni-
ques in various spheres of our lives on the other. An important role in
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the development of not only research, but also implementations, finan-
cial means. Therefore, a significant part of the work was devoted to
outlining the possibilities of obtaining funds from the European Union
budget allocated for the implementation of cohesion policy in Poland in
2014-2020. Two operational programs were analyzed: Intelligent Deve-
lopment Operational Program and Digital Poland Operational Program,
in which activities aimed at broadly understood development are sup-
ported, directly and indirectly, including the development of technolo-
gies conducive to building a broadly understood information society.

Key words: satellite techniques, European funds, development, co-
hesion policy, innovation, space industry.






Rozdziat V






Dr hab. inz. Stanistaw Lewinski*

Monitoring pokrycia terenu
na podstawie zdjeé
satelitarnych

Era satelitarnych badan srodowiskowych zostala zapoczatkowana
w 1972 r. z chwilg wprowadzenia na orbite pierwszego satelity amery-
kanskiego programu Landsat prowadzonego przez NASA (ang. Natio-
nal Aeronautics and Space Administration) i USGS (ang. United States
Geological Survey), ktorego celem bylo prowadzenie systematycznego
monitoringu powierzchni Ziemi. Podstawowym urzadzeniem obser-
wacyjnym zainstalowanym na pokladzie Landsat 1 byl skaner MSS
(Multi-Spectral Scanner) rejestrujacy zdjecia z rozdzielczoscia 8o m
w 4 kanatlach spektralnych. Kolejne satelity Landsat wyposazone byty
w skanery TM (Thematic Mapper) o podwyzszonej do 30 m rozdzielczosci
przestrzennej i spektralnej do 7 kanatow. Udoskonalony skaner ETM+
(Enhanced Thematic Mapper Plus) zainstalowano na poktadzie Landsat
7. 0d 2013 r. dziala satelita Landsat 8, ktéry przesyla na Ziemie zdjecia
rejestrowane skanerem OLI (Operational Land Imager).

Zdjecia Landsat MSS trafily do Polski juz pod koniec lat 70. W tam-
tym czasie mozliwos$ci cyfrowego przetwarzania danych byly bardzo
ograniczone i z tego wzgledu pierwsze zdjecia satelitarne obrazujace
obszar Polski byly dostepne w postaci negatywow lub odbitek wykona-
nych na papierze fotograficznym. Ze wzgledu na unikalno$¢ danych,
poczatkowo byly analizowane przede wszystkim w osrodkach naukowo-
-badawczych. Rozpoznanie form pokrycia terenu i obiektéw odwzorowa-
nych na zdjeciach bylo pierwszym i podstawowym celem prowadzonych
analiz. Stosowano metody analizy wizualnej takie same jak w przypad-
ku opracowywania zdje¢ lotniczych. Podstawowym narzedziem byt ot6-
wek i kalka interpretacyjna. Interpretator ktad! na zdjeciu przezroczysta
kalke i obrysowywal kontury obiektow. Nastepnie dodawal podpisy,
symbole lub kody klas. W ten sposdb powstawal szkic interpretacyjny,

* Dr hab. inz. Stanistaw Lewinski — profesor Centrum Badan Kosmicznych PAN,
kierownik Zespolu Obserwacji Ziemi w Centrum Badan Kosmicznych PAN.
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ajakosc¢ opracowania byta catkowicie uzalezniona od wiedzy i doswiad-
czenia interpretatora.

Dostepnos¢ sprzetu komputerowego oraz specjalistycznego opro-
gramowania zmienilo sposob analizy zdjec¢ satelitarnych. Poczatkowo
recznie wykonane kalki interpretacyjne byty skanowane, nastepnie for-
mat rastrowy byl zamieniany na wektory. W ten sposéb powstawala
komputerowa baza danych zawierajaca granice wydzielen oraz zwigza-
ne z nimi atrybuty. Kolejnym udoskonaleniem byto wykonywanie inter-
pretacji bezposrednio na monitorze komputera, na ktorym wyswietlony
jest obraz satelitarny. W przypadku aktualizacji juz istniejacych baz
danych na tle aktualnego obrazu satelitarnego jest wyswietlana warstwa
wektorowa, a operator przeglada i koryguje przebieg granic oraz kody
obiektow. Mimo duzej czasochlonnosci wizualng interpretacje zdjec sa-
telitarnych ciagle sie stosuje i traktuje sie jg jako zrdodto podstawowych
danych referencyjnych.

Na zdjeciach satelitarnych obrazy powierzchni Ziemi sg rejestro-
wane w wielu zakresach spektralnych. Na ich podstawie wykonuje sie
réznorodne analizy i pozyskuje informacje, ktére sg niewidoczne na
podstawie pojedynczych kanatow.

Intensywnie rozwija sie metody klasyfikacyjne, ktorych celem jest
automatyczne pozyskanie informacji o obiektach zobrazowanych na
zdjeciach. Poczatkowo uzywano stosunkowo prostych metod klasyfi-
kacji nadzorowanej i nienadzorowane;j.

Zasada klasyfikacji nadzorowanej polega na podziale tresci zdjecia,
czyli pikseli tworzacych obraz, na klasy z zastosowaniem informac;ji
statystycznych uzyskanych na podstawie tzw. pdl treningowych zde-
finiowanych przez interpretatora lub na podstawie innych dostepnych
danych referencyjnych. Mozna przyjac, ze w klasyfikacji nienadzoro-
wanej proces postepowania jest odwrdcony. Najpierw tresc zdjecia dzieli
sie na tzw. klastry, czyli grupy podobnych pikseli, a nastepnie sg one
przyporzadkowywane do poszczegdlnych klas tematycznych.

Stosuje sie rowniez podejscie obiektowe polegajace na analizowa-
niu nie pojedynczych pikseli obrazu, lecz ich grup speliajacych zada-
ne kryteria jednorodnosci. Proces klasyfikacji jest podzielony na dwa
podstawowe etapy: segmentacje i klasyfikacje. Segmentacja polega na
zdefiniowaniu granic obiektow. Zakres mozliwosci klasyfikacyjnych
w podejsciu obiektowym w poréwnaniu z tzw. analizg pikselows jest
zdecydowanie rozszerzony. Podstawowym parametrem klasyfikacji sg
srednie wartosci obiektéw w poszczegélnych kanalach spektralnych
uzyskane na podstawie pojedynczych pikseli tworzacych obiekty. Row-
noczesnie istnieja réznorodne mozliwosci analizowania zawartosci
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obiektow (np. funkcje tekstury), ich geometrii oraz odwolywania sie do
cech otaczajacych obiektow. Metody klasyfikacji obiektowej sg stosowa-
ne najczesciej w analizach zdje¢ satelitarnych wysokiej rozdzielczosci
(metrowej).

Obecnie dostepnych jest wiele réznych algorytmow klasyfikacyj-
nych. Sg opracowywane specjalnie dla celow analiz satelitarnych, jak
rowniez coraz czesciej pochodzg z innych dziedzin przetwarzania da-
nych. Moce obliczeniowe wspotczesnych komputerow pozwalajg na efek-
tywne stosowanie ztozonych algorytmow.

Amerykanski program Landsat jest przykladem najdluzej dziata-
jacej misji obserwacji powierzchni Ziemi, ale sg rowniez inne dostep-
ne dane satelitarne. Obecnie powierzchnia Ziemi jest monitorowana
przez dziesiatki satelitow wyposazonych w urzadzenia rejestrujace
obrazy w zakresie optycznym, jak i zobrazowania radarowe o réznej
rozdzielczoS$ci przestrzennej. W ostatnich latach wprowadzane sg na
orbite rowniez konstelacje matych satelitow, ich wielka liczba zapewnia
pozyskiwanie zdje¢ z coraz wiekszg czestotliwos$cig.

W 1998 r. Komisja Europejska wspdlnie z Europejska Agencjg Ko-
smiczng (ang. ESA) zainicjowatla europejski program obserwacji Ziemi
GMES (Global Monitoring for Environment and Security), a w 2012 r. jego
nazwa zostala zmieniona na Copernicus. Jest to wieloletni program,
ktory ma zapewnic¢ warunki prowadzenia satelitarnego monitoringu
powierzchni Ziemi. Podejscie do tematu jest kompleksowe. Europejskie
fundusze przeznacza sie na projektowanie systemoéw satelitarnych,
wprowadzenie ich na orbite oraz na ich obstuge. Powstaja centra od-
bioru danych satelitarnych, ich przetwarzania i dystrybucji. W ramach
programu Copernicus powstaly satelity serii Sentinel, ktorych dane sg
dostepne bezplatnie w krajach europejskich, jak rowniez poza Europa
bez wzgledu na sposdb ich wykorzystania. Sprawia to, ze w ostatnich
latach wyraznie mozna zaobserwowac¢ wzrost zainteresowania techni-
kami satelitarnymi, dane satelitarne staja sie powszechnie wykorzy-
stywanym zrdodlem informacji, powstajg tematyczne serwisy, ktorych
zadanie polega na utatwianiu przetwarzania danych i zapewnieniu do-
stepu do tych informacji. Tego rodzaju dzialania podejmuje sie réwniez
w naszym kraju.

W Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk (CBK PAN)
prace badawcze i aplikacyjne zwigzane z analiza zdje¢ satelitarnych pro-
wadzi sie w Zakladzie Obserwacji Ziemi (ZOZ). Zakres tych prac jest sze-
roki i obejmuje rowniez zagadnienia zwigzane z monitoringiem pokrycia
terenu. Sposrod ostatnio realizowanych tematow nalezy wymieni¢ pro-
jekty S2GLC, BAMS oraz temat detekcji zmian na obszarze Warszawy.
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W latach 2016-2018 CBK PAN kierowal projektem S2GLC (Senti-
nel-2 Global Land Cover), ktéry jest finansowany przez ESA w ramach
konkursu SEOM. W sktad konsorcjum wchodza partnerzy zagraniczni,
firmy IABG, EOXPLORE oraz Uniwersytet w Jenie. Celem projektu byto
opracowanie zalozen metody klasyfikacji zdje¢ satelitarnych Sentinel-2,
ktorg mozna zastosowac dla celow klasyfikacji w skali catego Swiata. Ze
wzgledu na liczbe przetwarzanych danych zaproponowane rozwigzanie
musialo zapewnia¢ w pelni automatyczne przetwarzanie danych. Ze-
spol CBK PAN zaproponowal metode klasyfikacji nadzorowanej, w kto-
rej zrodlem danych referencyjnych sg istniejace bazy danych. W skali
globalnej sg dostepne jedynie bazy danych opracowane na podstawie
zdjec satelitarnych o niskiej rozdzielczos$ci (300 m, 500 m, 1000 m). Ich
wykorzystanie w celu selekcji punktow treningowych nie jest zgodne
z 0gllnie przyjetymi zasadami, zgodnie z ktérymi dokltadnos$¢ danych
referencyjnych powinna by¢ podobna lub wieksza od klasyfikowanych
zdjec. Przeprowadzone testy potwierdzily jednak stusznosé przyjetych
zalozen.

Metoda klasyfikacyjna zaklada klasyfikacje serii czasowych zdje¢
Sentinel-2. Ze wzgledu na zachmurzenie, ktorego miejsca wystepowania
nie mozna przewidzie¢, zrezygnowano z zastosowania typowych wie-
loczasowych cech klasyfikacyjnych. Kazde zdjecie z serii czasowej, ob-
razujace ten sam teren, jest klasyfikowane oddzielnie z zastosowaniem
metody Random Forest (RF). Koncowy wynik klasyfikacji jest okreslany
z zastosowaniem metody agregacji pojedynczych klasyfikacji. W toku
agregacji dla kazdego piksela zdjecia analizowane sg poszczegdlne wy-
niki serii czasowej oraz miary prawdopodobienstwa ich uzyskania'.
Seria czasowa powinna skladac sie z co najmniej dziesieciu zdje¢ zare-
jestrowanych w réznym czasie okresu wegetacyjnego. W celu poprawy
wynikow przyjeto sposdb postepowania, w ktorym w przypadku do-
stepu do kilku referencyjnych baz danych klasyfikacja jest powtarzana
osobno dla kazdej bazy. Oznacza to, ze w przypadku zdjec¢ z 10 terminow
i 3 baz danych, nalezy wykona¢ 30 klasyfikacji, ktorych wyniki sg na-
stepnie agregowane. Taki sposob postepowania zwieksza liczbe wyko-
nywanych klasyfikacji, ale rownocze$nie nastepuje wzrost doktadnosci.
Zaproponowana metoda klasyfikacji zostala sprawdzona praktycznie.
Zgodnie z zaleceniami projektowymi wykonano klasyfikacje dwdch

1 S. Lewinski, A. Nowakowski, R. Malinowski, M. Rybicki, E. Kukawska, M. Kru-
pinski, Aggregation of Sentinel-2 time series classifications as a solution for mul-
titemporal analysis. Proc. SPIE 10427, Image and Signal Processing for Remote
Sensing XXIII, 104270B (4 October 2017), doi: 10.1117/12.2277976.
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krajow europejskich, Wloch i Niemiec, oraz duzych poligonéw badaw-
czych zlokalizowanych w Chinach, Namibii i Kolumbii. Na podstawie
uzyskanych wynikéw ESA zaproponowala przedluzenie projektu (za-
konczenie w kwietniu 2019 r.).

Celem przedtuzenia S2GLC jest wykonanie klasyfikacji calej Europy
przy wykorzystaniu infrastruktury platformy obliczeniowej CreoDIAS.
Ta cze$c¢ projektu jest realizowana tylko przez CBK PAN, ktorego ze-
spol jest wspierany przez firme TABG w zakresie walidacji wynikow
(ocena dokladnosci). Oprogramowanie klasyfikacyjne, opracowane
w calo$ci przez CBK PAN, zostalo dostosowane do infrastruktury Cre-
oDIAS, w ktorej obliczenia sg wykonywane na wirtualnych maszynach
wieloprocesorowych. Klasyfikuje sie zdjecia Sentinel-2 zarejestrowane
w 2017 r. W celu poprawy wynikéw podjeto decyzje o selekcji punktow
treningowych na podstawie istniejgcej bazy danych Corine Land Cover
(CLC) oraz europejskich tematycznych baz danych High Resolution Lay-
ers (HRL). Legenda klasyfikacyjna obejmuje 13 klas i zostala opracowana
na podstawie przeprowadzonych testow, w ktérych analizowano moz-
liwosci rozpoznania poszczegolnych klas CLC i HRL.

Drugim przykladem prac prowadzonych w CBK PAN jest projekt
ESA BAMS-Mazovia (Built-up Areas Monitoring Service for Mazovia) re-
alizowany wspdlnie z firmg Geosystems (2018-2020). W ramach tego
projektu powstaje system identyfikacji zabudowy na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego. Prace klasyfikacyjne prowadzone sa na podstawie
zdjec¢ Sentinel-2. Ich maksymalna rozdzielczos¢ przestrzenna wynoszg-
ca 10 m nie jest wystarczajaca, aby precyzyjnie okresli¢ obrys budynku.
Przyjeto zalozenie, ze dane satelitarne majg wskazac¢ miejsce, w ktorym
zostal wybudowany nowy budynek. W tej chwili trwaja prace maja-
ce na celu okreslenie metody klasyfikacyjnej. Jako dane referencyjne
wykorzystywana jest Baza Danych Obiektéw BDOT10k. Podstawowym
zalozeniem powstajgcego systemu jest jego pelna automatyzacja. Dane
satelitarne Sentinel-2 obrazujace wojewddztwo bedg automatycznie po-
bierane, analizowane i porownywane z BDOT10k oraz z poprzednimi
klasyfikacjami. Urzad Marszatkowski Mazowsza jest zainteresowany
prowadzonymi pracami. W przypadku uzyskania dobrych wynikéw
system bedzie praktycznie wykorzystywany.

Naturalng kontynuacjg prac klasyfikacyjnych jest detekcja zmian
polegajaca na okresleniu miejsc, w ktorych zaszlty zmiany w pokry-
ciu terenu. Okreslenie takich miejsc jest mozliwe przez porownanie
wynikow klasyfikacji wykonanych na podstawie zdje¢ zarejestrowa-
nych w réznym czasie lub na drodze analizy poréwnawczej ich warto-
sci spektralnych. Drugi sposob postepowania nie wymaga wykonania
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dwoch niezaleznych klasyfikacji oraz pozwala na uzyskanie wynikow
nieobarczonych bledami kazdej z klasyfikacji. ROwnocze$nie jednak
sposdb postepowania powinien zapewnic rozréznienie tzw. zmian rze-
czywistych od zmian spowodowanych réznicami wynikajacymi z réznic
fazy rozwoju wegetacyjnego roslinnosci (rzadko zdarza sie, aby dwa
poréwnywane zdjecia byly zarejestrowane w tym samym okresie we-
getacyjnym). W CBK PAN opracowano metode detekcji zmian z zastoso-
waniem transformacji MAD.? Jest to rodzaj transformacji kanonicznej
analizujacej kanaly spektralne dwoch zdjec¢ zarejestrowanych w réznym
czasie. Zasady postepowania opracowano z mys$la o zdjeciach bardzo
wysokiej rozdzielczosci (VHR), ale mozna je dostosowac¢ rowniez do
zdje¢ Sentinel-2. Przyktadem praktycznego zastosowania opracowanej
metody jest detekcja miejsc wycinki drzew w Warszawie na podstawie
zdjec¢ zarejestrowanych w roku 2016 i 2017. Prace te wykonano w ramach
opracowania ekofizjograficznego m.st. Warszawy.

Dane satelitarne bardzo wysokiej rozdzielczosci s danymi platny-
mi, a zakres ich stosowania jest podobny jak w przypadku zdje¢ lotni-
czych. Na podstawie zdje¢ VHR opracowuje sie ortofotomapy, znajdujace
zastosowanie w pracach geodezyjnych i dostepne w kazdym urzedzie.
Dane VHR sg wykorzystywane takze przez Agencje Restrukturyzacji
Rolnictwa w celu sprawdzania deklaracji rolnikow.

Inng sytuacje mozna zaobserwowac¢ w odniesieniu do danych mniej-
szej rozdzielczosci. Przyktadem takich danych sg zdjecia Sentinel-2,
ktore ze wzgledu na wielkos¢ piksela wynoszacg 10 m powinny by¢
wykorzystywane do wykonania opracowan w skalach 1:25000, 1:50000
i mniejszych. Na ich podstawie powinny powstawa¢ mapy tematyczne:
mapy obrazowe, mapy pokrycia i uzytkowania terenu oraz réznorod-
ne opracowania i serwisy wspomagajace rolnictwo, lesnictwo, plano-
wanie przestrzenne, hydrologie, jak rowniez zarzadzanie kryzysowe.
Mimo tak wielu lat doswiadczen mozna odnie$¢ wrazenie, ze zdjecia
satelitarne sg ciggle nowym i niedostatecznie rozpoznanym zrodtem in-
formacji. Trudno znalez¢ jednoznaczne wytlumaczenie takiej sytuacji.
Prawodawstwo praktycznie nie zakazuje stosowania nowych technik
satelitarnych. Nie zacheca jednak do ich stosowania, co by¢ moze prze-
klada sie na nieche¢ do podejmowania ryzyka korzystania z nowych,

2 A.A. Nielsen, K. Conradsen, J.J. Simpson, Multivariate Alteration Detection
(MAD) and MAF Postprocessing in Multispectral, Bitemporal Image Data: New
Approaches to Change Detection Studies. Remote Sensing of Environment 1998,
64 (1), s. 1-19. Takze: S. Aleksandrowicz, K. Turlej, S. Lewinski, Z. Bochenek,
Change Detection Algorithm for the Production of Land Cover Change Maps over
the European Union Countries, Remote Sensing 2014, 6 (7), s. 5976—-5994.

128



niezatwierdzonych normami danych. Réwnoczesnie obserwujemy
wielkie zainteresowanie danymi satelitarnymi w skali Europy i catego
Swiata, o czym $wiadczg tematy programow ESA, EU, EEA i H2020.
Dostepnos¢ danych satelitarnych jest wielka i systematycznie ro$nie.
Powstaja platformy obliczeniowe specjalnie dostosowane do przetwarza-
nia zdje¢ satelitarnych. Uzytkownicy majg dostep do specjalistycznych
serwisow, ktore oferujg wyniki zaawansowanych algorytmow, dzieki
czemu kazdy moze z nich skorzysta¢. Mimo duzych krajowych kompe-
tencji w przetwarzaniu danych satelitarnych, ktore posiadaja zaréwno
osrodki naukowo-badawcze, jak rowniez firmy, nie nalezymy do grona
liderow wdrazajacych i stosujgcych techniki satelitarne.

W celu przelamania tej niekorzystnej sytuacji podejmowane sg
inicjatywy na poziomie ministerstw oraz Polskiej Agencji Kosmiczne;j.
Jednym z instrumentdow sg rowniez projekty ESA dedykowane polskim
wykonawcom. Wydaje sie jednak, ze dzialania te sg niewystarczajace,
nalezy je polaczy¢ i ukierunkowac. Takg role moze odegrac powstanie
Systemu Satelitarnego Monitoringu Kraju, ktorego schemat przedsta-
wiono na rysunku 1.

&)
é\(}) zdefiniowanie zapotrzebowania

ADMINISTRACIA

SYSTEM

Istniejgce SATELITARNEGO
bazy danych MONITORINGU
KRAJU
SAMORZAD e —

FIRMY

algorytmy, metody, serwisy

zdefiniowanie zapotrzebowania

Automatyczne przetwarzanie zdjec satelitarnych i udostepnianie produktow:
Mapy obrazowe
Aktualne pokrycie i uzytkowanie terenu

Serwisy tematyczne: Rolnictwo, Lesnictwo, Planowanie przestrzenne,
Zarzgdzanie kryzysowe, ..........

Rys. 1. Schemat Systemu Satelitarnego Monitoringu Kraju.
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Podstawowym zrodlem danych satelitarnych zasilajgcym System
powinny by¢ europejskie dane Sentinel i Landsat oraz inne zdjecia
optyczne i radarowe. W ramach Systemu powinno powsta¢ archiwum
danych satelitarnych stuzace do przechowywania historycznych zdjec¢
obrazujacych obszar kraju. System powinien zapewnia¢ rowniez dostep
do istniejacych baz danych geodezyjnych i kartograficznych, tematycz-
nych oraz pomiarow in situ, ktore gromadzone sg w réznych instytu-
cjach. Ich dostepnosc jest niezbedna w celu klasyfikacji, przetwarzania
ianalizowania przechowywanych danych. W ramach Systemu powinny
powstawac gotowe produkty. W pierwszej kolejnos$ci mapy obrazowe,
klasyfikacja form pokrycia terenu oraz mapy zmian. Powinny by¢ ge-
nerowane automatycznie i by¢ ogélnodostepne. Nad tymi dwoma war-
stwami, ktore sg niezbedne w przypadku wiekszosci analiz i aplikacii,
powinny powstawac kolejne tematyczne warstwy oraz biblioteki dostep-
nych algorytméw. System powinien generowac dziatania majgce na celu
wspolprace miedzy samorzadami, administracjg oraz naukg i firmami.
Rolg samorzaddow i administracji jest definiowanie zapotrzebowania na
nowe rozwigzania i zastosowania technik satelitarnych, ktore sg na-
stepnie podejmowane, rozwigzywane i wdrazane przez nauke i firmy.
Rownoczesnie samorzady i administracja powinny by¢ podstawowym
odbiorcg tych produktow.

Zaprojektowanie i budowa takiego Systemu jest zagadnieniem ztozo-
nym, wymagajacym znalezienia rozwigzan technicznych, algorytmicz-
nych, systemowych, legislacyjnych oraz organizacyjnych. Nie nalezy
zwlekac z podjeciem tego tematu. Powstanie Systemu bedzie stymulo-
wac rozwoj teledetekeji satelitarnej w Polsce. Powinno to doprowadzi¢ do
stworzenia krajowej specjalizacji przetwarzania danych satelitarnych.
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Streszczenie

Monitoring pokrycia terenu na podstawie zdje¢ satelitarnych

Podstawowym zastosowaniem zdje¢ satelitarnych jest identyfi-
kacja form pokrycia terenu oraz monitoring zmian zachodzacych na
powierzchni Ziemi. Od ponad 45 lat rozwijane sa w Polsce techniki
klasyfikacji i przetwarzania danych satelitarnych. W ostatnich latach
dostepne sg europejskie zdjecia Sentinel oraz infrastruktura obliczenio-
wa. Mimo to w Polsce dane satelitarne nie s3 w pelni wykorzystywane.
Z mys$la o rozwoju teledetekcji satelitarnej powinien powsta¢ System
Satelitarnego Monitoringu Kraju, zapewniajacy gromadzenie danych,
ich przetwarzanie i udostepnianie produktow. System powinien stac
sie platformg wspolpracy samorzadow, administracji, naukiifirm. Ce-
lem jest budowa polskiej specjalizacji z zakresu przetwarzania danych
satelitarnych.

Slowa kluczowe: zdjecia satelitarne, pokrycie terenu, system
monitoringu.

Summary

Land cover monitoring based on satellite images

The basic application of satellite images is land cover detection and
monitoring of changes taking place on the Earth’s surface. Classification
techniques and satellite data processing have been developed in Poland
for over 45 years. In recent years, European Sentinel images and com-
puting infrastructure are widely available. Despite this, satellite data
in Poland are not fully used. With a view to the development of remote
sensing, a National Satellite Monitoring System should be established.
This System should ensuring data collection, processing and sharing of
products. It should become a platform for cooperation between local go-
vernments, administration, science and industries. The goal is to build
a Polish specialization in the field of satellite data processing.

Key words: satellite images, land cover, monitoring system.
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Dane hiperspektralne
w monitorowaniu lasu

Wstep

Prowadzenie kompleksowych badan na rozleglym i zréznicowanym
obszarze leSnym jest wyzwaniem ze wzgledu na jego wielko$¢, ograni-
czong dostepnosc lub jej brak oraz réznorodnosc¢ strukturalng i gatun-
kowg lasow. Do takich obszardow nalezy Puszcza Bialowieska, obejmujaca
w polskiej czesci ponad 62 tysigce ha lasu stanowigcych mozaike sie-
dlisk, zespolow lesnych oraz gatunkow na calym swym obszarze. Probe
objecia tego obszaru ciaggltym i kompleksowym monitoringiem podjeto
w projekcie LIFE+ ForBioSensing PL — Kompleksowy monitoring dy-
namiki drzewostanow Puszczy Biatowieskiej z wykorzystaniem danych
teledetekcyjnych. W projekcie, obok pomiaréw naziemnych, stosowane
sg roznorodne techniki teledetekcyjne.

Zastosowanie teledetekcji jest odpowiedzig na ograniczenia tra-
dycyjnych pomiaréw terenowych, ktore sg wykonywane punktowo na
powierzchniach badawczych, wymagaja wiele czasu i naktadow pracy
ludzkiej. W badaniach zdalnych stosowane sg zdjecia lotnicze, satelitar-
ne czy lotniczy skaning laserowy, ktore swoim zasiegiem moga obejmo-
wac caly obiekt badawczy. W zaleznosci od skali opracowania, mozliwe
jest prowadzenie badan o zasiegu krajowym, a nawet globalnym. Jed-
noczesnie eliminujemy charakterystyczne dla pomiaréw terenowych
rozciggniecie w czasie — uzycie danych teledetekcyjnych pozwala na pro-
wadzenie analiz na duza skale w jednym punkcie czasowym. Z drugiej

* Dr hab. Krzysztof Sterenczak — prof. IBL, zastepca dyrektora ds. naukowo-ba-
dawczych w Instytucie Badawczym Le$nictwa w Raszynie.
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Raszynie.
Mgr Aneta Modzelewska — specjalistka ds. teledetekeji hiperspektralnej w Insty-
tucie Badawczym Le$nictwa w Raszynie.
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strony, pomiary naziemne umozliwiaja wykonanie bardziej szczegéto-
wych analiz (na powierzchniach probnych mozna mierzy¢ bardzo wiele
cech drzew w réznych warstwach), czesto nieosiggalnych w przypadku
analiz z zastosowaniem wytacznie danych teledetekcyjnych. Dane te-
ledetekcyjne najlepiej opisujg gorne warstwy lasu, wiec nie wszystkie
informacje o lesie mozliwe sg do okre$lenia z wykorzystaniem telede-
tekcji lotniczej czy satelitarnej. Dane naziemne i teledetekcyjne uzu-
pelniajg sie wzajemnie, zatem optymalnym rozwigzaniem byloby ich
zintegrowanie.

Dane teledetekcyjne, takie jak zobrazowania lotnicze i satelitarne,
obrazy hiperspektralne, dane radarowe (SAR) czy dane lotniczego ska-
nowania laserowego (LiDAR) znalazly szerokie zastosowanie w bada-
niach stanu zdrowotnego lasu oraz detekcji i monitorowaniu gradacji
owadzich na obszarach le§nych (Wulder i in., 2006; Coops i in., 2010;
Kantolaiin., 2010; Ortiziin., 2013; Fassnachtiin., 2014; Lehmanniin.,
2015). Na szczegolng uwage zastuguja zobrazowania wysokorozdzielcze,
pozwalajace na wykrycie pojedynczych zainfekowanych drzew (Wulder
iin., 2006; Heurichiin., 2010; Nielsen i in., 2014; Sterenczak i in., 2017;
Kaminska i in., 2018), dzieki czemu mozna szybko podja¢ odpowiednie
dzialania zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie gradacji. Wyniki tych ba-
dan pokazuja, ze w przypadku zastosowania obrazow zarejestrowanych
w bliskiej podczerwieni (CIR) o wysokiej rozdzielczos$ci mozna uzyskac
ponad 90% doktadnosci wykrywania pojedynczych drzew martwych.

Szczegdlnym rodzajem danych teledetekcyjnych sg dane hiperspek-
tralne, charakteryzujace sie wysoka informacyjnoscia. W odréznieniu od
danych wielospektralnych, promieniowanie elektromagnetyczne jest tu
zarejestrowane nie w kilku, lecz od kilkudziesieciu do kilkuset waskich
zakresow spektralnych, zarejestrowanych w sposob cigglty (Wietechaiin.,
2017). Poszczegdlne zakresy reaguja na zmiany zawartosci pigmentéw
czy cech strukturalnych roslin, co umozliwia wnioskowanie o ich sta-
nie zdrowotnym (Sims i Gamon, 2002). Ponadto, charakterystyki spek-
tralne roznig sie w przypadku poszczegolnych gatunkow, co pozwala na
opracowanie map sktadu gatunkowego lasu na duza skale (Boschettiiin.,
2007, Fassnacht i in., 2016, Wietecha i in., 2019). Obrazy hiperspektralne
znalazly zastosowanie w klasyfikacji gatunkowej lasow gospodarczych
(Ghosh i in., 2014, Heinzel i Koch, 2012), laséw chronionych (Dalponte
iin., 2012), stanu zdrowotnego drzew (Kim i in., 2011, Pontius i in., 2008),
detekcji gradacji (Fassnachtiin., 2014, Lauschiin., 2013, Sterenczakiin.,
2019). W projekcie ForBioSensing dane hiperspektralne zastosowano do
wyroznienia sktadu gatunkowego drzewostanow, klasyfikacji odnowienia
w lukach oraz detekcji stojgcych drzew martwych.
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Obszar badan

Puszcza Bialowieska znajduje sie na granicy polsko-bialoruskiej. Wedtug
Wiecko (1984) jej powierzchnia wynosi 1345 km?, z czego okolo 592 km?
znajduje sie w Polsce, a 753 km? po stronie bialoruskiej. Puszcza w prze-
wazajacej czesci sklada sie z drzewostanow wielogatunkowych, czescio-
wo pochodzenia naturalnego. Obszar badan obejmuje okoto 62 tysigce
ha, z czego niespelna 50 tysiecy ha jest zarzgdzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, a reszta przez Bialowieski Park
Narodowy (rys. 1). Teren jest ptaski, z niewielkimi réznicami w wyso-
kosci wzglednej (131,6 do 195,6 m.n.p.m. — na podstawie NMT pozyska-
nego w 2015 r. z danych ALS). Klimat okresla sie jako kontynentalny
z wpltywami atlantyckimi. Srednia roczna temperatura wynosi 6,8°C,
a $rednie roczne opady 633 mm (Pierzgalskiiin., 2002).

= /__/ﬁ;ssia "_‘.I.Ilhulnia
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- Nadle$nictwo —
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GB;‘W POLSKA T B A Park
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rezerwaty przyrody|

Rys. 1. Obiekt badawczy.
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Metody
Detekcja gatunkow drzew

Do wyroéznienia sktadu gatunkowego Puszczy Bialowieskiej oraz kla-
syfikacji odnowienia w lukach postuzono sie klasyfikacja obrazéw hi-
perspektralnych. Dane teledetekcyjne pozyskano w sierpniu 2015 r.
przy uzyciu skaneréow hiperspektralnych HySpex VNIR-1800 i HySpex
SWIR-384. Po polgczeniu obrazow z obu kamer uzyskano dane o roz-
dzielczosci przestrzennej 5 m w zakresie 400-2500 nm. Obrazy poddano
korekcji geometrycznej i atmosferycznej. Fragmenty obrazow niepokry-
te roslinnoscig lub pokryte roslinno$cia niele$ng zostaly wymaskowa-
ne. Nastepnie, w celu zmniejszenia wymiardow przestrzeni spektralnej
zastosowano ekstrakcje cech — transformacje Minimum Noise Fraction
(MNF, Green i in., 1988). Jako dane referencyjne postuzyly lokalizacje
drzew z powierzchni monitoringowych oraz informacja o gatunkach
drzew zawarta w Systemie Informatycznym Lasow Panstwowych. Wy-
rozniono 8 klas/gatunkéw drzew (brzoza, dab, grab, lipa, olsza, sosna,
swierk, inne). Zastosowano algorytm uczenia statystycznego Support
Vector Machine (Vapnik, 1999). Dokladno$c klasyfikacji oceniono poprzez
jej iteracyjne, stukrotne wykonanie. Kazdorazowo spos$rod danych refe-
rencyjnych wybierano losowg probe, ktorej 70% stanowity dane trenin-
gowe, a 30% — testowe. Na podstawie wyniku klasyfikacji opracowano
mape sktadu gatunkowego PB.

Klasyfikacja odnowienia w lukach

Detekcja granic luk w drzewostanie zostata przeprowadzona na podsta-
wie Wysokosciowego Modelu Koron (WMK) opracowanego na podstawie
danych LiDAR. Luki, ktorych wielko$¢ nie pozwalata na ich klasyfikacje
ze wzgledu na rozdzielczo$¢ przestrzenng danych hiperspektralnych
(zbyt niski stosunek powierzchni piksela — 25 m* do luki o powierzchni
1 ara i mniejszej), nie byty brane pod uwage. Pokrycie powierzchni luk
klasyfikowano analogicznie do gatunkow drzew. Jako material telede-
tekcyjny do klasyfikacji zastosowano obrazy hiperspektralne HySpex
o rozdzielczosci przestrzennej 5 m, pozyskane w sierpniu 2015 r. Z ob-
razow usunieto wszystkie piksele nielezgce w lukach, tj. poza uprzednio
przygotowang warstwa luk. Jako dane referencyjne postuzyly pomiary
naziemne wykonywane w powierzchniach zalozonych na lukach. Tu, ze
wzgledu na mlody wiek i nieznaczne rozmiary klasyfikowanych drzew,
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wyrozniono grupy odnawiajgcych sie gatunkow: lisciaste i iglaste oraz
luki pokryte roslinno$cig nielesng.

Detekcja martwych drzew

Proces detekcji martwych drzew skladat sie z trzech gtéwnych krokow:
1 — segmentacji WMK (wyodrebnienie pojedynczych koron drzew) (Ste-
renczak i in., 2017); 2 — klasyfikacji obrazow hiperspektralnych (detek-
cja drzew martwych) (Sterenczak i in., 2019); 3 — przypisanie wartosci
z klasyfikacji (klasa drzew martwych) do segmentow (detekcja drzew
martwych na poziomie pojedynczych drzew). Do wykrywania drzew
martwych zastosowano dane hiperspektralne z kamery HySpex VNIR-
1800 o rozdzielczosSci przestrzennej 2,5 m. Obrazy hiperspektralne zo-
staly sklasyfikowane na podstawie wskaznika roslinnosci mNDVI_
(Sims i Gamon, 2002), ktory jest modyfikacja powszechnie stosowanego
wskaznika NDVI (Rouse, 1973), dostosowang do danych hiperspektral-
nych. Wskaznik obliczono na podstawie wzoru:

MNDVI :[_ R7s0— R?os)’!(_R?so TR 5 — 2% R445J

Formula wskaznika bazuje na réznicach w odbiciu spektralnym
promieniowania czerwonego i podczerwonego, jakie charakteryzuja
rosliny zdrowe, chore czy martwe. Na podstawie warto$ci wskaznika
okreslono, czy w danym pikselu wystepuje roslinnos$¢, czy nie. Ostat-
nim krokiem byta potautomatyczna procedura detekcji pojedynczych
martwych drzew. Segmenty zostaly przypisane do klasy ,martwych
drzew” w zaleznosci od dwdch kryteriow: odleglosci od centroidy seg-
mentu do najblizszego obszaru z martwymi drzewami (na podstawie
wygenerowanej mapy klasyfikacji) oraz procentu obszaru segmentu
objetego przez piksele reprezentujgce martwe drzewo (Sterenczakiin.,
2019). Kolejnym etapem bylo ocenianie migzszo$ci drzew martwych
na podstawie cech znalezionych drzew uzyskane z WMK (Sterenczak
iin., 2019).

Wyniki
Detekcja gatunkow drzew

W wyniku klasyfikacji wyrédzniono 8 klas (siedem dominujgcych
gatunkow drzew oraz klase ,inne”). Osiggnieto doktadnos¢ catkowita
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Rys. 2. Udziat poszczegdlnych gatunkéw drzew w sktadzie gatunkowym polskiej
czesci PB.

na poziomie 70%. Doktadnosci klasyfikacji poszczegdlnych gatunkow
wahaly sie od 50 do 90%. Oszacowano udzial poszczegdlnych klas w calej
analizowanej powierzchni. Najwiekszy udzial w skladzie gatunkowym
Puszczy Bialowieskiej w 2015 r. mialy odpowiednio §wierk, olsza i so-
sna, a udzial pozostaltych klasyfikowanych gatunkow oscylowat okoto
7-10% (rys. 2).

Klasyfikacja odnowienia w lukach

Klasyfikacja odnowien w lukach obejmowala 3 klasy: odnowienie li-
Sciaste, iglaste i luki pokryte roslinnoscig nielesng (rys. 3). Osiggnieto
tu calkowitg doktadnos¢ klasyfikacji — 75%. Zdecydowana wiekszos¢
klasyfikowanych luk jest pokryta przez odnowienie, a ok. 10% to luki
pokryte przez roslinnos¢ nielesng. Wsrod odnawiajacych sie gatunkow
przewazaja drzewa lisciaste. W poszczegolnych nadlesnictwach i BPN
trendy w odnawiajacych sie gatunkach sg podobne — nieznaczny udziat
luk pokrytych roslinno$cia nielesng i przewaga odnowienia ztozonego
z gatunkow lisciastych. Procentowy udzial gatunkow iglastych w od-
nowieniu jest w BPN wyzszy niz w lasach gospodarczych.
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Rys. 3. Odnowienie w lukach wedtug grup gatunkowych w poszczegdlnych nadle$nic-

twach i BPN.
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Detekcja martwych drzew

W procesie detekcji wykryto w sierpniu 2015 r. 455 582 martwych §wier-
kow o migzszosci 640 692 m3. Rozklad przestrzenny zidentyfikowanych
drzew martwych jest rézny w zaleznosci od miejsca badania (rys. 4).

migzszos¢ martwych drzew
[m3/ha]

I 00-50

[51-100

[ J101-250

[ J251-500

[ 50,1-100,0

B > 1000

Rys. 4. Migzszo$¢ [m3/ha] zidentyfikowanych drzew martwych na terenie Puszczy
Biatowieskiej.

Najwiecej wykrytych martwych drzew stwierdzono w Nadlesnic-
twie Bialowieza (176 831 drzew). Kontrastowalo to z Nadlesnictwem Haj-
nowka, w ktorym zidentyfikowano niemal dwukrotnie mniej martwych
drzew (tabela 1).
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Tabela 1. Migzszo$¢ i liczba wykrytych drzew martwych w podziale na nadle$nictwa
oraz BPN

Obszar Powierzchnia [ha] N V [m3]

Nadlegnictwo Biatowieza 14 222 176 831 286 379

Nadle$nictwo Browsk 17 587 118 357 136 191

Nadlegnictwo Hajnéwka 19 599 92 484 132 011

Biatowieski Park Narodowy 10 560 67 910 86 110

Suma: 61968 455582 640 692
Dyskusja

Przedstawione w niniejszych badaniach zastosowanie teledetekcji do
monitoringu srodowiska lesnego stanowi nowatorskie podejscie do tego
zagadnienia. Szczegolnie zastosowanie danych hiperspektralnych na
takg skale nie mialo do tej pory miejsca. Dotychczasowe opracowania
dotyczace sktadu gatunkowego przedstawiaty problem w skali lokalnej
lub na niewielkim obszarze testowym (m.in. Dalponte iin., 2012, Heinzel
i Koch, 2012). W niniejszej pracy poruszamy temat klasyfikacji sktadu
gatunkowego, odnowien wewnatrz luk oraz detekcji drzew martwych
na rozleglym i zréznicowanym obszarze Puszczy Bialowieskiej. Jest to
jedno z pierwszych zastosowan danych hiperspektralnych na taka skale
i w tak r6znorodnym srodowisku.

Informacja o skladzie gatunkowym wydzielen jest w le§nictwie
kluczowa. Ma zastosowanie w opracowywaniu planow dzialan gospo-
darczych (Heinzel i Koch, 2012, Jones et al., 2010), modelowaniu cech
drzewostanowych (@rka et al., 2013; Vauhkonen et al., 2014) czy w stu-
diach nad bioréznorodnoscig i planowaniu jej ochrony (Nagendra, 2001).
Zastosowanie teledetekcji pozwala na pozyskanie przestrzennie cigglej
informacji o sktadzie gatunkowym dla duzego obiektu lesnego (Wietecha
iin., 2019). Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku obszarow rozlegtych
itrudno dostepnych. W niniejszym opracowaniu zastosowanie danych
hiperspektralnych umozliwilo detekcje gatunkow drzew. Wyrédzniono
gatunki dominujgce w polskiej czesci Puszczy Bialowieskiej, dominu-
jace w gornych (widzianych z gory) warstwach drzewostanu. W miare
wzrostu liczby gatunkow drzew w drzewostanie, wystepowania drze-
wostanow wielopietrowych oraz bardziej skomplikowanego sposobu
ich zmieszania, trudniejsze staje sie wykonanie prawidtowej detekcji
gatunkow drzew. Zrdznicowanie to jest wyzsze w chronionych frag-
mentach lasu niz w lasach gospodarczych. Wystepuje tu przeszacowanie
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gatunkow lisciastych o duzej koronie, jak np. dab czy lipa, kosztem nie-
doszacowania $wierka, ktorego korona jest waska i ma ksztalt stoz-
ka. W lasach o mniej skomplikowanej strukturze gatunkowej osiggane
dokladnosci klasyfikacji sa wyzsze, co przeklada sie na poprawnos¢
odrdznienia gatunkow drzew. Wysoka réznorodno$¢ gatunkowa sta-
nowi pewne ograniczenie dla klasyfikacji metodami teledetekcyjnymi,
szczegolnie przy zastosowaniu danych o rozdzielczosci 5 m. Wyzsza
rozdzielczo$¢ danych moze podnies¢ uzyskiwane doktadnosci wynikow.
Zaproponowana metoda moze by¢ w przysztosci stosowana do opraco-
wywania sktadu gatunkowego laséw takze o skomplikowanej struktu-
rze. W przypadku lasow gospodarczych, ktorych struktura gatunkowa
nie jest tak urozmaicona, pojawiaja sie pierwsze doswiadczenia pokazu-
jace, ze dane hiperspektralne mogg z powodzeniem by¢ wykorzystane
w gospodarce lesnej (Wietecha i in., 2019).

Klasyfikacja odnowienia w lukach jest bardziej wymagajacym pro-
cesem ze wzgledu na samg wielkosc¢ obiektow, ktorych poszukujemy.
Mtode drzewa, ktorych korony zajmujg niewielkie fragmenty pikseli,
czesto nie dajg na tyle silnego sygnatu, by zakldci¢ szum pochodzacy od
gruntu lub jego pokrywy (trawa). Stad detekcja gatunku odnawiajacego
sie w luce powinna dotyczy¢ takich sytuacji, w ktérych mlode pokolenie
drzew w luce wypelni ja w znacznym stopniu — korony drzew pokryija
calg powierzchnie luki. Wielkos¢ i ksztalt luk sg rowniez czynnikami
ograniczajgcymi. Luki mniejsze niz 1 ar byly zbyt male, by zosta¢ po-
kryte przez piksele obrazu zawierajace w przewazajacej mierze rosngce
w lukach odnowienie. Ksztalt luki powoduje, Ze jesli jest ona waska i ma
duzg powierzchnie, to nadal trudno jest znalez¢ piksele, ktére w catosci
znajduja sie w jej wnetrzu. W efekcie nie ma mozliwosci rejestracji odbi-
cia spektralnego z luki, bo miesza sie ono z drzewostanem znajdujacym
sie w otoczeniu luki. Ze wzgledu na duzg réznice miedzy wielkosScig
piksela a klasyfikowanymi drzewami, mozliwe bylo sklasyfikowanie
wylacznie grup gatunkowych — odnowienialisciastego i iglastego. Zde-
cydowana wiekszos¢ luk jest pokryta przez odnowienie. Udzial gatun-
kow lisciastych w odnowieniu jest tu wyzszy niz iglastych. Wynik ten
jest obarczony pewnym bledem, ze wzgledu na ogélng tendencje drzew
lisciastych do przeszacowania, jednakze zgodnie z obserwacjami, w PB
wystepuje przewaga odnowienia w postaci drzew lisciastych. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze jest to pierwsza proba zastosowania danych
hiperspektralnych do klasyfikowania pokrycia luk — w literaturze nie
ma opracowan, w ktérych wykorzystywano dane hiperspektralne. Jest
to wiec podejscie nowatorskie, a przedstawione tu eksperymentalne wy-
niki mogg zosta¢ poprawione wraz z rozwinieciem stosowanej metodyki.
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Zobrazowania hiperspektralne od wielu lat udowodniaja, iz sg cen-
nym zrodtem informacji w przypadku wykrywania zaburzen w funkcjo-
nowaniu ekosystemow lesnych i mapowaniu uszkodzen powodowanych
przez owady (Lausch i in., 2013; Fassnacht i in., 2012, 2014; Nasi i in.,
2015), dlatego tez sg coraz czesciej wykorzystywane przez lesnikow jako
wsparcie tradycyjnych obserwacji naziemnych. Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy nalezy upatrywac przede wszystkim w mozliwosci bardzo
szybkiego oszacowania skali problemu (w naszym przypadku gradacji
kornika drukarza) na duzym obszarze lesnym, co z kolei daje mozliwos¢
niezwlocznego zainicjowania odpowiednich dziatan gospodarczych, ma-
jacych na celu zatrzymanie lub przynajmniej ograniczenie rozprzestrze-
niania sie gradacji. Weryfikacja terenowa i mapowanie martwych drzew
w terenie dla tak duzego obiektu jak Puszcza Bialowieska i w tak krotkim
czasie jak w przypadku danych teledetekcyjnych bytaby niemozliwa lub
bardzo trudna do wykonania z wielu powoddéw. Istotnym problemem jest
konieczno$¢ angazu w inwentaryzacje bardzo duzej grupy doswiadczo-
nych pracownikow terenowych. Kolejny aspekt to ograniczenia zwigza-
ne z charakterystyka obszaru (trudny teren, momentami niedostepny,
z duzym obszarem pod ochrong $cista, gdzie wykorzystywanie samo-
choddw jest ograniczone). Co wiecej, mierzenie pozycji pojedynczych
drzew pod okapem drzewostanu jest trudne i czasochlonne, a uzyskana
informacja o lokalizacji drzewa nieprecyzyjna. Dane teledetekcyjne po-
zwalajg na wyeliminowanie lub ograniczenie tych problemow.

Dzieki wykorzystaniu wysokorozdzielczych zobrazowan oraz da-
nych LiDAR oszacowano rozmiar gradacji z dokladnoscia do pojedyn-
czych drzew. Takie rozwigzanie moze stanowic cenne zrodlo informacji
dla oséb zarzadzajacych danym obszarem lesnym, poniewaz pozwala
na detekcje pojedynczych (oraz matych grup) zainfekowanych drzew,
ktore w niedalekiej przysztosci mogg przerodzi¢ sie w wieksze ogniska
gradacyjne. Szybkos¢ podejmowania decyzji oraz dziatan gospodarczych
w takich przypadkach ma istotne znaczenie dla powodzenia ochrony
czynnej na takim obszarze. Przeprowadzone przez nas badanie sku-
pia sie gléwnie na aspekcie wdrozeniowym — celem nadrzednym jest
utworzenie systemu wspierania decyzji, ktory w sposob obiektywny
iefektywny bedzie wspieral decydentow na obszarach dotknietych gra-
dacjami owadéw. Sama informacja o miejscu wystepowania gradacji jest
bardzo cenna, jednak do dokladnego okreslenia skali gradacji (oszaco-
wania strat) niewystarczajgca. W tym celu niezbedne sg dane pozwala-
jace na oszacowanie migzszosci drzew zamartych w wyniku gradacji.
Takie dane mozna zebrac¢ podczas inwentaryzacji terenowej, jednak ich
pozyskanie jest bardzo czasochlonne i kosztowne. W przeprowadzonym
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badaniu wykazano, iz zastosowanie kombinacji danych ALS oraz zobra-
zowan hiperspektralnych moze z powodzeniem postuzy¢ do okreslenia
migzszosci martwych drzew — takie szacunki mogg okazaé sie pomocne
przy planowaniu zasob6w ludzkich niezbednych do oczyszczenia po-
wierzchni czy tez przy szacowaniu strat ekonomicznych wynikajacych
z gradacji na danym obszarze (Bater i in., 2009).

Pomimo ze przeprowadzone analizy wykazaty znaczny potencjal da-
nych teledetekcyjnych do wspierania zarzadcow lasow w przypadku klesk
zwigzanych z gradacjami owaddw, to nie nalezy zapominac¢ o pewnych
aspektach zwigzanych z ich wykorzystaniem, ktdre moga wptywac na
jakos¢ analiz. Istotnym czynnikiem dla doktadnego wykrywania i ma-
powania martwych drzew jest z pewnoscig rozdzielczos¢ przestrzenna
danych (White i in., 2005; Wulder i in., 2006). Dane hiperspektralne za-
stosowane do wykrywania drzew martwych majg rozmiar piksela 2,5 m.
Przy takiej rozdzielczosci przestrzennej piksele mogg by¢ niejednorodne —
informacja zawarta w pikselu moze by¢ mieszaning wynikajaca z odbicia
od roznych obiektow w jednym pikselu, a to z kolei moze powodowac bledy
w klasyfikacji danego piksela. Zasadniczo mozemy tutaj wyrézni¢ dwa
rodzaje potencjalnych bledow: klasyfikacja zywego drzewa jako martwe-
go oraz sytuacje odwrotng — klasyfikacja martwego drzewa jako zywego.
Z pierwszym bledem (drzewo zywe sklasyfikowane jako martwe) mozemy
miec¢ do czynienia w przypadku drzew o azurowej koronie — w wyniku
przeswitow w koronie, w ktorych odbicie od ziemi przewazalo nad odbi-
ciem od korony. Drugi rodzaj btedu (klasyfikacja martwego drzewa jako
zywego) moze wystepowac w sytuacji, kiedy pod korong drzewa martwe-
go (pozbawiong ulistnienia) wystepuje zywa roslinnos¢ z nizszych warstw
drzewostanu (Wulder i in., 2006; Hicke & Logan, 2009; Fassnacht i in.,
2014). Ponadto nalezy takze podkresli¢, ze w badaniu skupiono sie tylko
na drzewach dominujacych, wystepujacych w pierwszej warstwie lasu
— mozliwosci teledetekcji mapowania drzew sttumionych, znajdujacych
sie pod okapem (niewidocznych ,,z gory”) sa niestety bardzo ograniczone.
Jednak z punktu widzenia wykrywania drzew zabitych przez korniki
swierka (I. typographus) sttumione drzewa byly dobrze izolowane, wiec
dominujace drzewa sg kluczowe dla zrozumienia ogélnej dynamiki wy-
buchu (Wermelinger, 2004).

Zastosowanie danych hiperspektralnych w praktyce ma réwniez
inne ograniczenie — koszty. Obecnie dane te sg relatywnie drogie i w nie-
ktorych zastosowaniach niewykorzystujgcych calego ich potencjatu nie
jesteSmy w stanie uzasadni¢ ekonomicznie ich zastosowania. Jednak
nalezy zalozy¢, ze z czasem ceny rowniez tych danych beda spadaty —
inne technologie w przesztosci byly znaczgco drozsze niz obecnie.
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Podsumowanie

W pracy badano potencjat danych hiperspektralnych do oceny stanu
lasu w kilku aspektach. Przeprowadzono klasyfikacje sktadu gatunko-
wego, odnowien w lukach oraz martwych drzew. Wyrézniono dominujg-
ce gatunki drzew w Puszczy Bialowieskiej. Sklasyfikowano odnowienie
w lukach w rozréznieniu na gatunki lisciaste i iglaste. Martwe drzewa
zostaly wykryte z duzg precyzja.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze dane hiperspektralne sg uzy-
tecznym narzedziem w analizie sktadu gatunkowego, badaniu stanu
zdrowotnego i sanitarnego lasu, a takze mogg by¢ przydatne w moni-
torowaniu odnowien wewnatrz luk.

Podziekowania

Prace zostaly wykonane w ramach projektu LIFE+ ForBioSensing PL
— Kompleksowy monitoring dynamiki drzewostanéw Puszczy Biatowie-
skiej zwykorzystaniem danych teledetekcyjnych wspotfinansowanego ze
srodkow Komisji Europejskiej w ramach instrumentu finansowego Unii
Europejskiej LIFE+ oraz ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (numery uméw: KE: LIFE13 ENV/
PL/000048, NFOSiGW: 485/2014/WN10/OP-NM-LF/D).
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Streszczenie

Dane hiperspektralne w monitorowaniu lasu

Artykul przedstawia mozliwosci zastosowania danych hiper-
spektralnych w badaniu srodowiska le$nego na przykladzie dziatan
w projekcie LIFE+ ForBioSensing PL Kompleksowy monitoring dynami-
ki drzewostanéw Puszczy Biatowieskiej z wykorzystaniem danych tele-
detekcyjnych. Lotnicze dane hiperspektralne postuzyly w projekcie do
identyfikacji gatunkéow drzew, klasyfikacji odnowienia w lukach oraz
detekcji drzew martwych. Obrazy pozyskano w sierpniu 2015 r. Jako
referencje zastosowano dane z pomiaréw naziemnych. Do realizacji
kazdego z wymienionych celow opracowano metodyke bazujaca na kla-
syfikacji obrazéw. Osiggnieto doktadnosci odpowiednio: dla klasyfika-
cji gatunkowej — 70%, klasyfikacji pokrycia luk — 75%, detekcji drzew
martwych — 91%. DoSwiadczenia pokazuja, ze dane hiperspektralne sg
przydatnym narzedziem, szczegélnie w klasyfikacji gatunkowej drzew
oraz wykrywaniu drzew martwych.

Stowa kluczowe: lotnicze dane hiperspektralne, klasyfikacja gatun-
kowa, detekcja drzew martwych.

Summary

Hyperspectral data in forest monitoring

The article presents use of hyperspectral data in forest studies de-
scribed basing on actions held in the project LIFE+ ForBioSensing PL
Comprehensive monitoring of stand dynamics in Biatowieza Forest sup-
ported with remote sensing techniques. Airborne hyperspectral data were
used to identify tree species, classify forest rejuvenation in gaps and
detect dead trees. Images were acquired in August 2015. As a reference,
field inventory data were used. To achieve each of the mentioned goals,
image classification was applied. The accuracies obtained were: 70% in
tree species classification, 75% in gaps cover classification and 91% in
dead trees classification. We conclude that hyperspectral data are use-
ful especially in tree species classification and detection of dead trees.

Key words: airborne hyperspectral data, tree species classification,
dead trees detection.
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Codzienna
informacja satelitarna
dla zarzgdzania kryzysowego

1. Wstep

Globalne statystyki ostatnich lat nie pozostawiajg ztudzen. Proces zmian
klimatu toczy sie na naszych oczach i przeklada na globalny wzrost
zagrozen i coraz wiekszg skale zniszczen przez nie wywolywanych.
W ciggu trzydziestu lat liczba zdarzen katastroficznych w skali catego
Swiata wzrosla mniej wiecej dwukrotnie, a za ten wzrost odpowiadaja
ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne. To one sg row-
niez przyczynami wiekszoS$ci strat materialnych.!

Rowniez w Polsce w ostatnich latach obserwowali§my wystepowa-
nie zjawisk o skali katastroficznej, cho¢ szczesliwie ich przyrost nie jest
az tak gwaltowny. W 2010 r. mieli$my ostatnig wielkg powddz, podczas
ktorej dwie kolejne fale powodziowe przekroczyty historyczne maksima
poziomu wody. W 2017 r. niespotykanie silne wiatry zniszczyty ogrom-
ne obszary laséw w péinocnej Polsce. W 2020 r. pozar w Biebrzanskim
Parku Narodowym przypomnial, iz wielkie pozary laséw i obszarow
zielonych nie muszg by¢ tylko doswiadczeniem krajow potozonych bar-
dziej na potudnie.

Analizy przeprowadzone podczas przygotowania polskiej strategii
adaptacji do zmian klimatu wskazujg trzy rodzaje zjawisk, ktore w Pol-
sce mogg mie¢ szczegdlne znaczenie w nadchodzacych latach: fale upa-
tow (i zwigzane z nimi susze i zagrozenie pozarowe), powodzie (w tym

* Dr Jakub Ryzenko — kierownik Centrum Informacji Kryzysowej w Centrum Ba-
dan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk.
*% Mgr Marta Milczarek — Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk.
1 Globalne analizy statystyczne w tym zakresie prowadzi firma reasekuracyjna
Munich RE https://www.munichre.com/en/risks/natural-disasters-losses-are-trending-
upwards.html; takze opracowanie: Topics Geo, Natural catastrophes 2017, Munich
RE, 2018.
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nawalne deszcze i ich konsekwencje) oraz silne wiatry. Przygotowanie
sie na te zjawiska ekstremalne powinno by¢ priorytetem dla dziatan
adaptacyjnych.?

Jednym z kluczowych sposobow przygotowania sie do tych zmian
jest zapewnienie mozliwie optymalnego reagowania w sytuacji zagroze-
nia. W dobie gospodarki cyfrowej oznacza¢ to powinno m.in. mozliwie
najlepsze wsparcie informacyjne dla dziatan ratowniczych, a takze dla
calego procesu monitorowania zagrozen.

W ostatnich latach dostep do réznorodnych danych przestrzennych,
w tym do strumienia satelitarnych danych obrazowych, znaczaco sie
zwiekszyl. Nadszed! czas, aby zacza¢ powszechnie korzystac z mozli-
wosci, jakie otworzyly sie dla administracji publicznej i stuzb ratowni-
czych. Coraz bardziej istotng kwestia jest umiejetne wykorzystywanie
wielosci danych i przeksztalcenie ich na rzeczywiscie uzyteczng infor-
macje w kontekscie zadan, jakie stojg przed instytucjami z obszaru za-
rzadzania kryzysowego i ratownictwa. Informacja oparta na danych
satelitarnych pozwala czesto na szersze spojrzenie na problem i utatwia
caloSciowg ocene sytuacji kryzysowe;j.

2. Monitoring satelitarny czyli ,,informacja oczekuje
na uzytkownika”

Obecnie satelitarna obserwacja Ziemi jest w stanie dostarcza¢ szeroka
game informacji o duzej uzytecznosci dla zarzadzania kryzysowego,
ratownictwa i szeroko rozumianego bezpieczenstwa cywilnego. Infor-
macje te sg czesto trudne albo wrecz niemozliwe do pozyskania z in-
nych zrodel.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w wielu panstwach i w dzia-
talnosci organizacji miedzynarodowych uksztaltowala sie praktyka
wykorzystywania danych satelitarnych w razie wystapienia katastrof
o duzej skali. W takim wypadku pozyskiwane sg zobrazowania sate-
litarne i tworzone mapy prezentujace skale i rozklad zniszczen oraz
ogolng sytuacje po wystagpieniu zdarzenia. Calo$ciowy obraz dotknie-
tego obszaru i czas pozyskania tej informacji powoduja, iz informacja
satelitarna wydatnie przyczynia sie do lepszej oceny sytuacjiiw efekcie
shtuzy lepszej koordynacji dziatan ratowniczych i likwidacji skutkow

2 Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany kli-
matu do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, 2013, s. 6-7.
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katastrof. Takie wykorzystanie satelitarnej obserwacji Ziemi przynosi
znaczgce korzysci, ale jest ograniczone do zdarzen o duzej skali.

Dokonujacy sie w ostatnich latach postep w zakresie dostepnos$ci
danych satelitarnych otwiera nowe mozliwosci dla ich znacznie szersze-
go wykorzystania dla potrzeb zarzadzania kryzysowego i ratownictwa.
Dzieki uruchomieniu europejskiego systemu Copernicus bezptatnie do-
stepne staly sie regularnie pozyskiwane obrazy satelitarne. W efekcie
mozliwy stal sie systematyczny monitoring satelitarny réznych zjawisk.
Jest to zmiana jakoSciowa o ogromnym znaczeniu, ktora moze przynies¢
istotne korzysci rowniez w obszarze bezpieczenstwa cywilnego.

Systemy wykorzystujace informacje satelitarng w najblizszych la-
tach beda mogty stuzy¢ nie tylko wspomaganiu reagowania na wielkie
katastrofy. Mozliwe staje sie stale monitorowanie zagrozen i ocena roz-
woju biezacej sytuacji, takze w przypadku zdarzen o niewielkiej skali,
ktore dotychczas nie uzasadnialy siegania po dane satelitarne.

Regularne pozyskiwanie i gromadzenie danych satelitarnych
otwiera rowniez mozliwo$¢ wykorzystania ich jako zrédta informacji
historycznych o intensywnosci réznych zagrozen i przebiegu zdarzen
niebezpiecznych. W efekcie mozliwe jest ich wykorzystanie dla potrzeb
analizy ryzyka i planowania.

Bardzo istotny jest rowniez aspekt psychologiczny. Dotychczas ma-
powanie satelitarne bylo postrzegane jako zarezerwowane dla duzych
zdarzen i wymagalo uruchomienia specjalnych procesow organizacyj-
nych? oraz ponoszenia okreslonych kosztow pozyskania danych sateli-
tarnych. Systemy monitoringu satelitarnego dzialaja caly czas i stale
generujg najSwiezsze informacje. W efekcie sieganie po nie przypomina
korzystanie z prognozy pogody, a sama decyzja o ich wykorzystaniu
nie pocigga za sobg zadnych dodatkowych kosztéw. Te zmiane mozna
najkradcej okresli¢ jako: ,informacja oczekuje na uzytkownika”. Nalezy
wiec oczekiwad, iz sam fakt bezplatnej i stalej dostepnosci informacji
satelitarnej bedzie bardzo istotnym czynnikiem stuzacym upowszech-
nianiu jej uzycia.

3 Jest to widoczne m.in. w historii polskich aktywacji serwisu Copernicus EMS,

ktére w trybie szybkim byly wykonywane wylacznie w przypadku najwiekszych
zdarzen (silne wiatry na Podhalu w grudniu 2013 r., huraganowe wiatry
w polnocnej Polsce w sierpniu 2017 r., pozar w Biebrzanskim Parku Narodowym
w kwietniu 2020 r.); Zrédlo: portal Copernicus EMS https://emergency.coperni-
cus.eu/mapping/list-of-activations-rapid.
Szerszy przeglad wykorzystania danych satelitarnych podczas tego pozaru
znajduje sie w raporcie Centrum Informacji Kryzysowej CBK, http:/www.
informacjakryzysowa.pl/produkty-operacyjne/pozar-w-biebrzanskim-parku-
narodowym-obserwowany-z-orbity.
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Wzrost znaczenia regularnego monitoringu satelitarnego jest juz
widoczny w ewolucji serwisu zarzadzania kryzysowego Emergency
Management Service (EMS) programu Copernicus. Poczgtkowo serwis
ten nastawiony byl przede wszystkim na dzialanie w trybie aktywacji,
dostarczajac mapy obrazujgce przebieg i skutki katastrof na wyrazne
zyczenie uzytkownikow. Obecnie na znaczeniu zyskuja jego elementy
monitoringowe, co jest widoczne w uruchamianiu kolejnych systemow
regularnie dostarczajgcych informacji i ostrzezen.*

Serwis Zarzadzania Kryzysowego sktada sie z dwdoch komponentow:
kartowaniana zadanie (On Demand Mapping) oraz z komponentu wcze-
snego ostrzegania i monitorowania, w ktorego sktad wchodzg systemy
zwigzane z trzema zagrozeniami: powodziami, pozarami i suszami.

Mapy na zgdanie tworzone sg w dwoch trybach — szybkim (Rapid
Mapping) i zwyklym (Risk and Recovery Mapping). Serwis kartowania
na zgdanie jest najczesciej aktywowany w przypadku powodzi, pozarow
i trzesien ziemi. Do uruchomienia serwisu uprawniony jest autoryzo-
wany uzytkownik, ktorym w przypadku Polski jest Komenda Glowna
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W ostatnich latach intensywnie rozwijany jest komponent wcze-
snego ostrzegania i monitorowania. Obecnie obejmuje on nastepujace
systemy: Europejski System Swiadomoséci Powodziowej EFAS (European
Flood Awarness System), Globalny System Swiadomos$ci Powodziowej
GloFAS (Global Flood Awarness System), Europejski System Informacji
o Pozarach Lasow EFFIS (European Forest Fire Information System), Eu-
ropejskie Obserwatorium ds. Susz EDO (European Drought Observatory),
Globalne Obserwatorium ds. Susz GDO (Global Drought Observatory).

EFFIS zawiera informacje dotyczgce biezacego sezonu pozarowego
w Europie i obszarze $rodziemnomorskim. W ramach serwisu publi-
kowane sg: codzienne mapy zagrozenia pozarowego wraz z prognoza
na 6 dni wprzdd, codziennie aktualizowane mapy tzw. hot spotow, czyli
miejsc wykrytych aktywnych pozaréw oraz zasiegi pozarow. EFAS jest
systemem wczesnego ostrzegania o ryzyku powodzi. Monitoruje i pro-
gnozuje powodzie na obszarze Europy. GloFAS oferuje podobne infor-
macje w skali globalnej. EDO i GDO monitoruja i prognozujq zagrozenie
susza.

Ewolucja sposobéw wykorzystania informacji satelitarnej w Eu-
ropie moze stanowi¢ wskazowke co do kierunku rozwoju tego obsza-
ru w Polsce. Mozna wskaza¢ nastepujgce najbardziej istotne sposoby

4 Przeglad funkcjonalnosci serwiséw Copernicus EMS: https://emergency.coper-
nicus.eu.
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wykorzystania obserwacji satelitarnej dla potrzeb zarzadzania kryzy-
sowego i ratownictwa:

monitorowanie zagrozen;

biezaca ocena rozwoju sytuacji kryzysowych (w tym ocena zasie-
gu i stopnia zniszczen);

ocena zagrozen i analiza ryzyka (poprzez wykorzystanie serii
czasowych ukazujacych czesto$c i rozklad przestrzenny wyste-
powania zjawisk).

Bioragc pod uwage dotychczasowe do§wiadczenia oraz mozliwosci,
jakie otwiera monitoring satelitarny, mozna pokusi¢ sie o wskazanie
grupy obszardw tematycznych, w ktorych zastosowanie obserwacji Zie-
mi dla bezpieczenstwa oferuje najwiekszg uzyteczno$¢ w Polsce. Sg to:

wykrywanie, mapowanie i ocena zniszczen w wyniku zjawi-
ska kryzysowego (m.in. pozary, ulewne deszcze, silny wiatr,
gradobicie);

mapowanie i monitorowanie zmian zasiegu wod powierzchnio-
wych, w tym rozlewisk powodziowych;

mapowanie i monitorowanie zagrozenia rozprzestrzenianiem
sie ognia na terenach pokrytych roslinnoscia, w tym w lasach;
wykrywanie i monitorowanie zmian wykorzystania terenu w ob-
szarach zagrozonych, w szczegdlnosci wykrywanie zabudowys;
wykrywanie, mapowanie i ocena przemieszczen pionowych
gruntu (osiadania) i osuwisk;

wykrywanie i mapowanie podtopien;

monitorowanie zlodzen na rzekach.®

W powyzszych obszarach istniejg kompetencje polskich instytu-
cji badawczych i przedsiebiorstw pozwalajace na zaoferowanie kon-
kretnych ustug i statych serwisow. Ich wytwarzanie stalo si¢ mozliwe
dzieki dostepnosci danych systemu Copernicus. Wszystkie przedstawio-
ne tematy sg obecnie przedmiotem prowadzonych prac rozwojowych,
a w niektorych zostaly przeprowadzone pilotaze zakonczone zacheca-
jacymi wynikami.

5 Potwierdzenie duzego zainteresowania polskiego sektora publicznego informacja
satelitarng dotyczaca zarzadzania kryzysowego mozna znalezé w raporcie
z badan Eurisy: Satellites for society: Reporting on operational uses of satellite-
based services in the public sector, Focus on Poland, Eurisy, Paris 2016.
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3. Najbardziej obiecujace zastosowania monitoringu
— perspektywy

Ponizej przedstawiono przeglad wybranych rozwiagzan, ktore wydajg sie
najbardziej obiecujace i sg wystarczajaco zaawansowane, aby w pierw-
szej kolejnosci stac sie standardowo wykorzystywanymi narzedziami
w sektorze bezpieczenstwa.

Powodzie to najwieksze zagrozenie naturalne, ktore regularnie
nawiedza obszar Polski, powodujac ogromne straty materialne. Pod-
czas takich sytuacji nie tylko niezwykle istotne jest prowadzenie dzia-
tan czysto ratowniczych, ale wystepuje tez ogrom wyzwan z zakresu
ochrony ludnosci i logistyki. Jest to akcja o charakterze powszechnym
(spolecznym) z elementami ratownictwa, w ktorej istotna jest nie tylko
efektywnos$¢ decyzji dowddcow stuzb ratowniczych, ale takze wojewo-
dow i samorzadow. Z tych powodéw niezwykle istotne jest zapewnienie
dokladnej i spojnej informacji o rozwoju sytuacji. Bardzo istotne jest
rowniez zapewnienie szerokiego dostepu do tej informacji poprzez od-
powiednie systemy GIS. Obserwacja satelitarna stanowi unikalne zZrédto
calosciowej i wielkoobszarowej informacji, a wraz z odpowiednim sys-
temem dystrybucji moze by¢ istotnym elementem wsparcia procesow
decyzyjnych.®

Dane programu Copernicus umozliwiaja regularne generowanie
mapy obserwowanych wod powierzchniowych. Podstawowym pro-
duktem moze by¢ mapa pokrycia wodg terenu Polski o rozdzielczosci
przestrzennej okolo 20x20 m, na ktorej kazde miejsce w kraju bedzie
mialo dostepna nowg informacje o wodzie powierzchniowej co 1—4 dni,
niezaleznie od warunkow atmosferycznych, co jest mozliwe dzieki wy-
korzystaniu radarowych obrazow satelitarnych. Pokrycie wodg bedzie
generowane automatycznie w miare dostepnosci nowych zobrazowan,
a nastepnie publikowane w dedykowanym portalu.

Obecnie takie informacje sg uzyskiwane z raportow terenowych,
ktore sg czasami poparte obserwacjami lotniczymi i zdjeciami. Infor-
macje zwykle nie sg przedstawiane w postaci map, poniewaz otrzymane
dane sg rozproszone i niewystarczajace do prezentacji przestrzennej.
Dostepnos¢ mozliwie najaktualniejszych map pokrycia wodg pomoze
w szybkiej ocenie sytuacjiiw podjeciu decyzji przez regionalne i lokalne
osrodki zarzadzania kryzysowego podczas powodzi.

6 Szerzej na ten temat w: M. Smolarkiewicz, J. Ryzenko, Wykorzystanie tech-
nik satelitarnych na potrzeby zarzgdzania kryzysowego w czasie powodzi,
Bezpieczenstwo publiczne, 2014.

160



W odniesieniu do pozaréw lasow i obszaréw porosnietych roslin-
noscig dane satelitarne uzywane sg na Swiecie przede wszystkim do
wykrywania pozaréw, informowania o stanie zagrozenia pozarowego
oraz do okre$lania zasiegu spalonego terenu i stopnia jego uszkodzenia.
W Polsce obszary dotkniete pozarem zwykle nie sg tak ogromne jak
w krajach $§rodziemnomorskich czy w Ameryce PéInocnej, totez zasto-
sowanie znajduja jedynie algorytmy pozwalajace na przeanalizowanie
stanu zagrozenia pozarowego oraz w przypadku wielkoobszarowych
zdarzen (niewielu w skali roku) — produkty prezentujace zasieg obszaru
zniszczonego.

W tym kontekscie obiecujacy wydaje sie rozwijany przez Centrum
Badan Kosmicznych PAN system automatycznego generowania map
rozkladu pogody sprzyjajacej rozprzestrzenianiu sie pozarow w la-
sach i innych terenach pokrytych roslinnoscig. Mapy beda generowa-
ne w dwoch odstonach: raz na dobe oraz co kilka godzin (4-6 razy na
dzien). Monitoring ten oparty bedzie na uznanym miedzynarodowo
wskazniku pogody pozarowej FWI (Fire Weather Index), ktory jest sto-
sowany m.in. w europejskim monitoringu zagrozen pozarowych EFFIS.
Innowacyjno$¢ wprowadzona do tego algorytmu polega na uzyciu lokal-
nych danych meteorologicznych i satelitarnych udostepnianych przez
IMGW-PIB zamiast regionalnych modeli meteorologicznych. Takie po-
dejscie pozwala uzyskac¢ wiekszg rozdzielczo$¢ przestrzenng wyniko-
wej informacji — w siatce 1x1 km (a nie 8 km czy 10 km), a tym samym
umozliwia spojrzenie na zagrozenie w skali lokalnej. Wskaznik bedzie
prezentowal 6 klas zagrozenia: bardzo niskie, niskie, umiarkowane,
wysokie, bardzo wysokie, ekstremalne.

Obecnie informacje tego rodzaju dostepne sg w systemie EFFIS
z istotnie gorszg rozdzielczo$cia przestrzenng. Z kolei na podstawie
pomiardw terenowych prowadzony jest w Polsce monitoring stopnia
zagrozenia pozarowego lasu.” Dane monitoringu bedg mogly stanowic
istotne uzupelnienie pomiaréw naziemnych, a uzyskiwane informa-
cje wspomoga ocene sytuacji w instytucjach zarzgdzania kryzysowego,
strazy pozarnej i podmiotach zarzadzajacych lasami.

Kolejnym obszarem zastosowania informacji satelitarnej dla zarza-
dzania kryzysowego, tym razem pod katem analiz i obserwacji trendow
dlugoterminowych, jest wykorzystanie informacji o zmianach pokry-
cia terenu. Na podstawie danych Copernicus jest mozliwe automa-
tyczne generowanie i aktualizowanie danych o pokryciu terenu Polski

7 System monitoringu stosowany obecnie przedstawiony jest na stronie: http://
bazapozarow.ibles.pl/zagrozenie/metoda_ibl.html.
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z doktadnoscia do pikseli 10x10 m?. Posiadanie takiej informacji pozwoli
na regularne dokonywanie oceny zmian pokrycia terenu w obszarach
zagrozonych.

Takie oceny dotyczy¢ bedg w szczegdlnosci terenow zagrozonych
zalaniem (wskazanych na mapach zagrozenia powodziowego) wzdtuz
gtéwnych polskich rzek i ich doplywéw oraz obszaréw wokot zaktadow
o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii prze-
mystowej. Informacjg szczegdlnie uzyteczng bedzie wykrywanie roz-
woju zabudowy na obszarach zagrozonych i niektére rodzaje zmian
wykorzystania terenu (np. zmiany powierzchni obszarow uprawnych).
W efekcie mozliwe bedzie zwiekszenie aktualnosci i dokladnosci analiz
ryzyka, stuzacych okreslaniu konsekwencji wystapienia réznego ro-
dzaju zagrozen.

Z kolei informacja o rozwoju roslinnosci w obszarach mozliwego
wystgpienia rzek z brzegéw (w szczegdlnosci w obszarze miedzywala)
pozwoli na poprawe modelowania przebiegu powodzi. Ponadto postuzy
ona monitorowaniu obszarow miedzywala rzek w miejscach wymagaja-
cych usuwania roslinnosci, tak aby nie stanowita bariery powodujacej
nadmierne wzbieranie wod. Te zastosowania informacji satelitarnej
stang sie czescig szerokiego spektrum systemow hydrologicznych i me-
teorologicznych stuzgcych zwiekszaniu bezpieczenstwa powodziowego
w Polsce.

Wreszcie nalezy podkresli¢ znaczenie faktu, iz regularnie po-
zyskiwane dane systemu Copernicus pozwalaja na analize zjawisk
historycznych, w tym przedstawionych wyzej wystepowania wody po-
wierzchniowej i zagrozen pozarowych. Dzieki dostepnosci zobrazowan
satelitarnych zbieranych od 2015 r. juz obecnie mozna prowadzi¢ ana-
lizy kilkuletniej serii czasowej danych, ktora systematycznie bedzie sie
wydluzala.

W efekcie mogg by¢ tworzone mapy prezentujgce m.in. czas zale-
gania wody wezbraniowej i powodziowej na danym obszarze, czesto$ci
zalania wodg danej powierzchni albo najwiekszego obserwowanego za-
siegu wody. Dostepne moga by¢ takze mapy prezentujgce obszary o duzej
czestosci wystepowania wysokiego stopnia zagrozenia rozprzestrze-
nianiem sie ognia. Na poziomie administracji lokalnej takie analizy

8 Wiecej o rozwinietej w Polsce metodzie automatycznego generowania map
pokrycia terenu: S. Lewinski, A. Nowakowski, R. Malinowski, M. Rybicki, E. Ku-
kawska, M. Krupinski, Aggregation of Sentinel-2 time series classifications as
a solution for multitemporal analysis, Proc. SPIE 10427, Image and Signal Pro-
cessing for Remote Sensing XXIII, 104270B, 2017.
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mogg stanowi¢ dodatkowe zrodto w procesie oceny ryzyka, dostarczajac
informacji, ktore obecnie sg niedostepne w formie mapowe;j.?

4. Wsparcie zarzadzania kryzysowego i ratownictwa
— stan obecny

Rozwdj nowych produktow i serwisow monitoringowych przeznaczo-
nych dla zarzgdzania kryzysowego i ratownictwa powinien doprowa-
dzi¢ do ich wdrozenia w najblizszym czasie. Jednakze juz od szeregu lat
prowadzone sg w Polsce prace stuzgce zapoznawaniu instytucji sekto-
ra bezpieczenstwa cywilnego z mozliwo$ciami technik satelitarnych
i wspieraniu dziatan za ich pomoca.

Ponizej przedstawione zostaly dziatania Centrum Badan Kosmicz-
nych Polskiej Akademii Nauk (CBK PAN), ktdre jest najbardziej aktywne
w tym obszarze. Nalezy podkresli¢, iz rowniez inne podmioty polskiego
sektora kosmicznego podejmujg aktywnos¢ w tym zakresie, cho¢ mniej
intensywnie.

Wspotpraca CBK PAN z instytucjami zarzadzania kryzysowego i ra-
townictwa rozwija sie aktywnie od 2005 r. Podczas powodzi w 2010 r.
wytworzono kilkadziesigt produktow satelitarnych wspierajacych dzia-
tania operacyjne. Wnioski ze wspotpracy z uzytkownikami doprowa-
dzity do utworzenia Centrum Informacji Kryzysowej (CIK). Misjg CIK
jest dostarczanie ,wlasciwej informacji dla wlasciwych oséb we wtasci-
wym czasie”. Te informacje mogg zosta¢ wykorzystane w roznych fazach
dzialania: w ocenie zagrozen, ocenie zaistnialej sytuacji, w reagowaniu
na zagrozenia lub rozwdj sytuacji kryzysowej, czy w usuwaniu konse-
kwencji zdarzenia. Zespot CIK stara sie, aby informacje przestrzenne
byly uzywane efektywnie i wspiera w tym uzytkownikow.

Rownoczesnie CIK rozwija nowe narzedzia i metody wykorzysta-
nia geoinformacji'®, a takze prowadzi testy uzytecznosci i demonstracje
rozwigzan istniejgcych. Od 2019 r. w CBK PAN dziala jedno z kilkunastu

9 Przeglad mozliwych zastosowan danych satelitarnych dla zarzadzania ryzykiem:
J. Ryzenko, M. Milczarek, B. Janowczyk, A. Nalecz-Kobierzycka, A. Foks-Ryznar,
Analysis of selected uses of satellite data for disaster risk management in Poland,
Report for the DRMKC, EC, 2019.

10 Przykladowo: E. Wrzosek, J. Ryzenko, Theoretical and practical implementation
of serious gaming approach to exercises, trainings and demonstrations, Modern
technologies in environment, health and safety. Monitoring — imaging — mod-
elling, 2017, pp. 107-125; A. Robak, A. Gadawska, M. Milczarek, S. Lewinski,
Wykrywanie wody na zdjeciach optycznych Sentinel-2 na podstawie wskaznikéw
wodnych, ,Teledetekcja Srodowiska” 2016, t. 55, s. 5—11.
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europejskich Centréw Kompetencji DRIVER+, ktorego zadaniem jest
wspieranie wdrazania nowych rozwigzan w obszarze zarzgdzania kry-
zysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci.

CIK stara sie rowniez zwiekszac §wiadomosc i kompetencje w zakre-
sie wykorzystania technik satelitarnych i geoinformacji przez organiza-
cje szkolen i ¢wiczen. Prowadzone sg szkolenia dotyczace pozyskiwania
i wykorzystywania danych z pulapu satelitarnego i lotniczego oraz in-
nych danych przestrzennych. Celem dzialan CIK nie jest przekazanie
samego gotowego produktu, ale przede wszystkim wsparcie uzytkow-
nika i posrednictwo pomiedzy potencjalnymi mozliwosciami a tym, co
jest mozliwe do zaoferowania za pomocg informacji satelitarnej. Dtugo-
falowym efektem powinno by¢ wdrozenie praktyki wykorzystywania
informacji satelitarnej w sektorze kryzysowym, wypracowanej przy
wspomnianym wczesniej wsparciu uzytkownika. Jest to czasochtonny
proces, ktory juz zaczal sie realizowa¢ w Polsce. Idealnym jego zwien-
czeniem bedzie regularne wykorzystywanie satelitarnych zrodet infor-
macji w codziennej pracy administracji i stuzb.

Obecnie CBK PAN ma umowy o wspoélpracy operacyjnej i wsparciu
wdrazania produktow geoinformacyjnych z Komenda Gléwng Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Wojewodami: Podkarpackim, Slaskim i Mazowiec-
kim. Zadania te w ramach CIK wykonuje Mobilne Centrum Analizowania
i Opracowywania Danych Satelitarnych (MCS). Dzialania prowadzi sie
na zyczenie instytucji aktywujacej, zgodnie z jej potrzebami. Dostepne
sg dwie formy aktywacji CIK: zdalna — analizy wykonywane w siedzibie
CBK i przekazywane uzytkownikowi, lub wyjazdowa — zespot MCS jedzie
na miejsce wskazane przez uzytkownika i tam wspiera jego prace.

Zespol CIK CBK moze generowac produkty potrzebne do celow ana-
litycznych i planistycznych zaréwno podczas ¢wiczen, jak i w warun-
kach operacyjnych. Produkty opracowywane sg bezplatnie, gotowe do
uzycia ilatwe w interpretacji. Ponadto CIK wspiera uzytkownikéw po-
przez doradztwo i konsultacje. Przyktadowe produkty geoinformacyjne
obejmuja mapy referencyjne, sytuacyjne, zasiegu zjawiska, analityczne
oraz modele tréojwymiarowe terenu'’.

Niewatpliwg zaleta map opartych na analizie danych satelitarnych
i lotniczych w stosunku do tradycyjnych map topograficznych jest ich
aktualno$¢. Czesto mozna siegng¢ po dane sprzed kilku dni albo wrecz

11 Wybrane produkty geoinformacyjne znajdujg sie w katalogu Produkty geoinfor-
macyjne dla zarzgdzania kryzysowego i ratownictwa w Polsce, Centrum Infor-
macji Kryzysowej CBK, http:/www.informacjakryzysowa.pl/uploads/237/cik-
cbk-katalog-210x210-v10_1545125742.pdf.
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kilku godzin, aby przeanalizowa¢ biezgca sytuacje w terenie. Jest tez
wiele ograniczen, jak chociazby zachmurzenie w przypadku obrazow
optycznych czy niedostateczna szczegdélowosé (rozdzielczosé prze-
strzenna) danych dostepnych bezptatnie w przypadku przeprowadza-
nia pewnych szczegolowych analiz. W wybranych sytuacjach mozna
uzupelni¢ takie braki materiatem pochodzgcym z bezzalogowych stat-
kéw powietrznych (BSP). W potaczeniu z bazami danych rastrowych
i wektorowych mozliwe jest generowanie uzytecznych produktow do-
stosowanych do konkretnej potrzeby instytucji zamawiajacej.

Mapy referencyjne przedstawiaja obszar zainteresowania przed
zdarzeniem lub rozpoczeciem ¢wiczenia, rozmieszczenie obiektow
i infrastruktury, rzezbe, pokrycie i zagospodarowanie terenu, strefy
zagrozenia oraz inne tematyczne informacje. Stanowig podstawe do
planowania ¢wiczen, dziatan ratowniczych, imprez masowych lub ma-
terial inwentaryzacyjny.

Mapy sytuacyjne obrazuja przebieg dzialan na miejscu zdarzenia,
lokalizacje sit i srodkow, wydzielonych stref, waznych obiektow czy ele-
mentow topograficznych. Mogg zawiera¢ rowniez dodatkowg analize
przestrzenna, np. kierunku rozprzestrzeniania sie zanieczyszczenia
chemicznego, zasiegu wody itp. Stanowig material informacyjny dla
sztabu kryzysowego i kierujacego dzialaniami ratowniczymi, a po za-
konczeniu dzialan mogg postuzy¢ do ewaluacji ¢wiczenia lub przepro-
wadzonych dziatan operacyjnych.

Mapy zasiegu obrazujg teren dotkniety wybranym zjawiskiem lub
zdarzeniem oraz jego skale i zmiany w czasie, rzeczywisty zasieg zagro-
zenia, obiekty na obszarze zagrozonym lub zniszczonym. Zjawiskami,
ktore mozna wykrywac i obrazowac za pomocg danych satelitarnych
sa m.in. zmiany zasiegu wody, wiatrolomy, pogorzeliska. Opracowanie
moze by¢ jednorazowe albo prowadzone w trybie monitoringu. Tego ro-
dzaju materialy mogg stanowi¢ zrédlo informacji dla sztabu kryzysowe-
go lub pomoéc w planowaniu dzialan ratowniczych, tak by byly bardziej
efektywne, a wykorzystanie sil i srodkow bardziej optymalne.

Mapy analityczne obejmujg wszelkie rodzaje analiz, ktore mozna
przeprowadzi¢, wykorzystujac wiele zrédel danych przestrzennych.
Czesto sg to zlozone i pracochlonne opracowania wymagajgce wspot-
pracy specjalistow z réznych dziedzin. Przykladem sg mapy rekomen-
dacji dziatan, ktore mogg zostac podjete, aby osuszy¢ tereny z zalegajacej
wody popowodziowe;j.

Zespol MCS moze rowniez dostarczy¢ tréjwymiarowy model tere-
nu na podstawie zdjec¢ lotniczych wykonywanych przez bezzalogowy
statek powietrzny.
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5. Ku rozwiazaniu systemowemu

Przedstawione powyzej formy wsparcia obecnie juz zapewniajg uzyt-
kownikom sektora bezpieczenstwa dostep do informacji satelitarne;j
w konkretnych sytuacjach. Kolejnym etapem rozwoju powinno byc¢ za-
pewnienie im cigglego dostepu do wezesniej przedstawionych informacji
monitoringowych, z wykorzystaniem w pelni potencjalu oferowanego
przez dane systemu Copernicus.

W tym celu wsrod priorytetéw polskiego programu kosmicznego
powinno znalez¢ sie stworzenie rozwigzania systemowego, zapewnia-
jacego regularne generowanie i zapewnienie dostepu do produktow
informacyjnych dla szerokiego grona uzytkownikow sektora bezpie-
czenstwa w Polsce.

W efekcie powinien powstac¢ system zapewniajacy ciggle genero-
wanie produktéw monitoringowych pozwalajacych na ocene sytuacji
i sledzenie rozwoju zagrozen. Jego elementem powinien by¢ portal po-
zwalajacy uzytkownikowina swobodne przegladanie dostepnych infor-
macji, zgodnie z filozofig ,informacja oczekuje na uzytkownika”. Bardzo
istotne jest rowniez to, aby w toku rozwoju tego systemu odpowiednig
wage przyktada¢ do wypracowywania, walidacji i wdrozenia metod
wykorzystania informacji w wewnetrznych procesach uzytkownikow
poprzez rozwoj odpowiednich procedur i dobrych praktyk. Te dziala-
nia powinny stac sie czescig programu rozwoju polskiego segmentu
naziemnego systemu Copernicus.

Réwnoczesnie powinny by¢ prowadzone prace stuzace dalszemu
rozwijaniu nowych mozliwosci technicznych. Najbardziej obiecujacy-
mi obszarami wydaja sie: integracja informacji satelitarnej z mapami
pozyskiwanymi z dronéw; wykorzystanie algorytmow zaawansowane-
go uczenia maszynowego i ,sztucznej inteligencji” w analizie danych;
wykorzystanie danych z nowych konstelacji matych satelitéw obserwa-
cyjnych i w efekcie oferowanie produktow o zwiekszonej rozdzielczosci
i pozyskiwanych z wiekszg czestosScig.

Tak ukierunkowany proces rozwoju doprowadzi do stopniowego
rozszerzania mozliwosci technicznych dostepnych dla uzytkownikow
z obszaru zarzgdzania kryzysowego i ratownictwa. Dzieki temu bedg
mogli dysponowac efektywniejszym wsparciem informacyjnym zarow-
no w obliczu typowych zagrozen, jak i zdarzen katastroficznych. Pozwoli
to na skuteczniejsze prowadzenie dziatan ratowniczych i efektywniejsze
zarzadzanie ryzykiem, a w szerszej perspektywie na lepsze przygoto-
wanie do narastajgcych wyzwan wynikajacych przede wszystkim ze
zmian klimatu.
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Streszczenie

Codzienna informacja satelitarna dla zarzadzania kryzysowego

Artykul przedstawia obecny stan wykorzystania satelitarnej ob-
serwacji Ziemi dla wsparcia zarzadzania kryzysowego i ratownictwa
w Polsce oraz wskazuje pozadane kierunki rozwoju. Oméwione zostaly
rodzaje produktow dostepnych dla uzytkownikéw oraz formy dzialan
wspierajacych ze strony Centrum Informacji Kryzysowej CBK PAN.
Przedstawiono perspektywy wykorzystania monitoringu satelitarnego
jako jako$ciowo nowego rodzaju wsparcia i wskazano cztery rodziny
przysztych produktéw.

Slowa kluczowe: satelitarna obserwacja Ziemi, zarzadzanie kryzyso-
we, ratownictwo, ochrona ludnosci, monitoring satelitarny, Copernicus.

Summary

Daily satellite information for crisis management

The article presents the current state of using Earth Observation to
support crisis management and rescue activities in Poland and it indi-
cates the desired direction of future developments. The overview of the
products currently available to users and the support activities provided
by the Crisis Information Centre CBK PAN is provided. The potential of
satellite monitoring as a new quality of support is discussed and four
groups of future products are presented.

Key words: Earth Observation, crisis management, rescue, civil
protection, satellite monitoring, Copernicus.
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Wykorzystanie informac;ji
satelitarnej w rolnictwie

ze szczegolnym uwzglednieniem
zagrozen susza

Wstep

Zawarto$¢ wody w glebie jest jednym z podstawowych czynnikow wa-
runkujacych plon roslin uprawnych. Jej znajomosc¢ jest podstawowag in-
formacjg szacowania stanu roslin i prognozowania plonéw. Pomiary
terenowe sg zwykle punktowe, a szacowanie wilgotno$ci na podstawie
danych meteorologicznych daje informacje dla obszaru wokot stacji,
natomiast interpolacja danych na wieksze obszary jest najczesciej malo
dokladna.

Duza zmienno§$¢ czasowa i przestrzenna wilgotnosci gleb sprawia,
ze modele nie sg w stanie odda¢ dynamiki tego zjawiska. Teledetekcja,

* Prof. dr hab. Katarzyna Dabrowska-Zielinska — kierownik Centrum Teledetek-
cji Instytutu Geodezji i Kartografii; kierownik ze strony IGiK licznych projektow
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CINE, CEUBIOM, GIONET), projektéw realizowanych we wspdlpracy z NOAA
NESDIS oraz programéw Europejskiej Agencji Kosmicznej ESA: PECS Carbon,
ASAP, SERENE, POLWET. Jest takze kierownikiem zlecenia ESA Sentinel-1 Soil
Moisture Product Validation, dotyczgcego instalacji czujnikéw wilgotnosci gle-
by na terenie Bagien Biebrzanskich do walidacji zdje¢ satelity Sentinel-1. W ra-
mach polsko-norweskiej wspélpracy badawczej kieruje projektem FINEGRASS;
przewodniczaca Zespotu ds. Programu Obserwacji Ziemi Copernicus Komitetu
Badan Kosmicznych i Satelitarnych PAN, reprezentant Polski na Forum Uzyt-
kownikéw Copernicus w Brukseli, czlonek miedzynarodowych organizacji:
Committee on Astronautics and Space Exploration oraz Space and Natural Disa-
sters Reduction Committee, krajowy koordynator programu ERASMUS MUN-
DUS.
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awiec metody zdalne, dostarczajg informacji o charakterze przestrzen-
nym. Od czestotliwo$ci rejestracji satelitarnej i doktadnosci sygnaltu za-
lezy, jak czesto iz jakg dokladnoscig mozna uzyskac informacje o danym
terenie, a wiec o interesujgcej nas przestrzeni rolniczej. Centrum Tele-
detekcji Instytutu Geodezji i Kartografii od wielu lat zajmuje sie prze-
twarzaniem zdjec satelitarnych w zakresie widzialnym, podczerwieni,
podczerwieni termalnej, a takze zobrazowan w zakresie mikrofalowym
wykonanych przez satelity radarowe, ktorych szczegolnym zastosowa-
niem jest wilgotno$¢ gleby. Centrum Teledetekcji opracowalo metode
obliczenia przestrzennej wartosci ewapotranspiracji z zastosowaniem
temperatury powierzchni mierzonej przez satelity NOAA AVHRR, Terra
MODIS, a ostatnio Sentinel-3. Warto$ci ewapotranspiracji wprowadzane
sg do modeli okreslajacych niedobory wody dla roslin.

Na orbitach okoloziemskich krazy wiele satelitow rejestrujgcych
powierzchnie terenu z rézng rozdzielczoscig spektralng, przestrzen-
ng, radiometryczng i czasows. Zdjecia o wysokiej rozdzielczosci prze-
strzennej pozyskiwane sg co kilka dni, natomiast o niskiej — codziennie.
Zastosowanie danych o duzej czestotliwo$ci wykonywania zdje¢ sate-
litarnych ma duze znaczenie w warunkach Polski z uwagi na czeste
zachmurzenie naszego kraju.

Dane satelitarne

W Instytucie Geodezji i Kartografii zainstalowana jest stacja odbioru
zdje¢ satelity serii NOAA. Satelita rejestruje obrazy codziennie w za-
kresach widzialnym, podczerwieni i podczerwieni termalnej. Za po-
mocg tego skanera jest rejestrowany pas powierzchni Ziemi o szerokosci
2700 km, a wiec w tym samym czasie jest rejestrowana cala Polska.
Instytut posiada baze obrazéw satelitarnych od 1997 r. Obliczone ze
wszystkich zakresow satelitarnych wskazniki wzrostu roslin dla kaz-
dej powierzchni 1 km? pozwolily na poréwnanie warunkow wilgotno-
sciowych dla wzrostu roslin, jakie wystapily przez caly dwudziestoletni
okres, w tym dla warunkoéw aktualnych dla calej powierzchni kraju.
Zdjecia wykonywane sg dla calego roku, a wskazniki roslinno-glebowe
oblicza sie dla kazdego 10-dniowego okresu wzrostu ro$lin, jak rowniez
wykorzystuje sie do wykonania map pokrywy sniegu i okreslenia wy-
marzania ozimin w przypadku braku pokrywy $niegu i wystepowaniu
temperatur powierzchni ponizej -5°C w okresie zimowym.

Program Europejskiej Agencji Kosmicznej i Komisji Europejskiej Co-
pernicus zapewnil zobrazowania satelitarne z grupy satelitow Sentinel
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o duzej czestotliwosci czasowej i przestrzennej. Sentinel-1 obejmuje kon-
stelacje dwoch satelitow A (od roku 2014) i B (od roku 2016). Satelity prze-
znaczone s3 do obrazowania radarowego SAR (Synthetic Apertre Radar)
z rewizyta co 6 dni, rozdzielczosci 5x20 m i pasie zobrazowania 250 m.

Sentinel-2A zostal wystrzelony na orbite w czerwcu 2015 ., za$ Sen-
tinel-2B w marcu 2017 r. Satelity pozyskuja wysokorozdzielcze (10 m) zo-
brazowania w 13 zakresach spektralnych. Czas rewizyty w przypadku
dwach satelitéw wynosi 5 dni.

Sentinel-3 obejmuje konstelacje dwdch satelitow (w przysztosci
trzech). Obecnie na orbicie znajduje sie satelita Sentinel-3A (2016) oraz
Sentinel-3B (2018). Satelity tej misji s wyposazone w sensory: OLCI
(Ocean and Land Colour Instrument) — pozyskujacy dane w 21 kana-
tach spektralnych o rozdzielczos$ci przestrzennej wysokorozdzielcze zo-
brazowania w 13 zakresach spektralnych. Czas rewizyty w przypadku
dwoch satelitéw wynosi 5 dni. Pas zobrazowania wynosi 290 km. Insty-
tut Geodezji i Kartografii automatycznie pozyskuje i przetwarza wszyst-
kie bezchmurne zobrazowania satelitow z grupy Sentinel, jak rowniez
zobrazowania z satelity Landsat 8, nalezgcego do Pélnocnoamerykan-
skiej Agencji Kosmicznej — NASA. Rozdzielczosc¢ przestrzenna obrazow
satelity Landsat 8 wynosi 30 m.

Monitorowanie poprzez satelity obszarow suszy rolni-
czej — kondycja roslin uprawnych

Susza jest zjawiskiem cigglym o zasiegu regionalnym i oznacza dostep-
nos¢ wody ponizej $redniej w okreslonych warunkach naturalnych.
Suszg nazywa sie nie tylko zjawiska ekstremalne, ale wszystkie, ktore
wystepujg w warunkach mniejszej dostepnosci wody dla danego regio-
nu. Ze wzgledu na warunki meteorologiczne i klimatyczne, problemy
rolnicze, warunki hydrologiczne i skutki gospodarcze wyrdznia sie ko-
lejne etapy rozwoju suszy: susze meteorologiczna, susze rolniczg, susze
hydrologiczng i susze w sensie gospodarczym (http://posucha.imgw.pl).
Serwis Posucha definiuje susze rolniczg jako ,okres, w ktorym wilgot-
nos$c gleby jest niedostateczna do zaspokojenia potrzeb wodnych roslin
iprowadzenia normalnej gospodarki w rolnictwie”. Strona prowadzona
jest przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Panstwowy In-
stytut Badawczy prowadzi Prognostyczno-operacyjny system udostep-
niania charakterystyk suszy ,POSUCHA”. System zostal zrealizowany
w ramach projektu ,Wplyw zmian klimatu na §rodowisko, gospodar-
ke i spoteczenstwo” akronim ,Klimat”, do podzadania ,,Doskonalenie
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metod prognoz hydrologicznych i ich wykorzystania do oceny zagrozen
w warunkach zmiennosci klimatu”'. Susza, ze wzgledu na swoj specy-
ficzny charakter, rozni sie od innych naturalnych zagrozen. Susza jest
zjawiskiem wolno rozwijajacym sie, w zwigzku z tym trudno uchwycié
jej poczatek i natezenie. Duza rozpieto$c¢ okresu trwania suszy, od mie-
siecy do kilku lat, powoduje, ze zjawisko przebiega z réznym nateze-
niem i czesto trwa do nastepnego roku. Ocena zagrozenia suszg wymaga
uwzglednienia wielu aspektow takich jak warunki meteorologiczne,
hydrologiczne oraz oddzialywanie suszy na gospodarke i spolecznosé¢
(Wody Polskie). Deficyt opadéw wyrazony klimatycznym bilansem wod-
nym zaznacza sie przede wszystkim na obszarze od zachodniej cze-
sci Mazowsza, poprzez Kujawy, Wielkopolske i Lubuskie az po Nizine
Szczecinska. Mniej wiecej co 3—4 lata wystepuje tam susza atmosfe-
ryczna i ryzyko ponownego jej wystapienia jest najwieksze (dr Bartosz
Czernecki, Zakltad Klimatologii UAM). Statystyczna polska susza at-
mosferyczna zaczyna sie w kwietniu i osigga kulminacje w sierpniu.
To wlasnie w tym miesigcu bilans opadow jest najnizszy, a bywaja lata,
gdy w sierpniu nie ma ich wcale. W latach szczegélnie dotkliwej su-
Szy, np. w 2003 r., niedobdr opadéw wystepowal juz w marcu, a nawet
w lutym (Opracowanie Planu Przeciwdziatlania Skutkom Suszy — na
obszarach dorzeczy ,,Stop Suszy”). Susza jest zjawiskiem bardzo ztozo-
nym, na ktérego wpltyw ma wiele réznorodnych czynnikéw, glownie
warunki meteorologiczne, typ gleby i jej uwilgotnienie, gatunek i od-
miana upraw i wiele innych. Nie mozna jednak okresli¢, ile dni bez
opadéw wywola warunki suszy. W klimatycznych warunkach Polski
susze powodujg duze szkody w roslinach, powodujgc redukcje plonow.
Susza bezposrednio jest spowodowana zakldceniem bilansu wodnego.
W ostatnim czterdziestoleciu susze o duzym gospodarczym znaczeniu
wystapily w latach: 1951, 1953, 1959, 1963, 1964, 1969, 1971, 1976, 1982,
1988, 1989, 1990, 1992, 2003, 2006, 2015, 2018.

W 1997 r. specjali$ci Centrum Teledetekeji Instytutu Geodezji i Kar-
tografii rozpoczeli prace nad zbudowaniem Satelitarnego Systemu Mo-
nitorowania Suszy w Polsce. Zaletg zastosowania danych satelitarnych
jest mozliwo$¢ pozyskiwania informacji o kondycji upraw i ich warun-
kach termiczno-wilgotno$ciowych dla kazdego pola rolniczego, w ob-
rebie calego kraju, z duza czestotliwo$cia. Jednoczesne monitorowanie
suszy w skali calego kraju jest przedsiewzieciem niezwykle ztozonym,
co prezentuje rysunek 1.

1 (POIG.01.03.01-14-011/08), http://posucha.imgw.pl/.
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Rys. 1

System zastosowania danych satelitarnych do wczesnego wy-
krywania suszy, monitorowania jej rozwoju, zostal rozszerzony do
monitorowania wilgotnosci gleby, ustalenia obszaréw nadmiernie
uwilgotnionych, spowodowanych duzymi opadami i podsigkiem wod
gruntowych. Celem Systemu jest ocena kondycji roslin uprawnych przy
wykorzystaniu metod teledetekcji. System przekazuje informacije o ak-
tualnym zagrozeniu roslin wskutek niedoboru wody w aktualnej fazie
wzrostu roslin. Aktualna prognoza plonéw wykonana jest dla pdl psze-
nicy, rzepaku i kukurydzy.

W Systemie znajduje sie mapa klasyfikacji upraw wykonana co-
rocznie na podstawie zdjecia satelitarnego. Dla kazdej gminy obliczo-
ne sg wskazniki roslinne takie jak: wskaznik kondycji upraw (NDVI),
temperatura radiacyjna powierzchni roslinno-glebowej (T,), wskaz-
nik temperaturowy (TCI), Swiadczacy o kondycji roslin uprawnych na
danej powierzchni w poréwnaniu z kondycja roslin przy niedoborach
wody, wskaznik VCI, okreslajgcy kondycje roslin na danym obszarze
iw danym czasie w pordwnaniu z warunkami dobrymi, jakie byty dla
tej powierzchni przez ostatnie 20 lat. Dla kazdej gminy wykonana jest
rowniez mapa NDVI i mapa klasyfikacji upraw na podstawie wysoko
rozdzielczego zobrazowania satelity Sentinel-2. Mapa klasyfikacji upraw
jest niezbedna do wyrédznienia konkretnych upraw i ich zapotrzebo-
wania na wode. Modele oceniajgce kondycje roslin zawierajg wskaznik
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temperatury powierzchni czynnej dla jednostki rownej 1 km* obserwa-
cji satelitarnej, dla kazdego 10-dniowego okresu wzrostu roslin. Final-
nie okreslana jest intensywnos¢ wystepowania zjawiska suszy oraz jej
wplyw na obnizenie wysokosci zebranych plonéw.

W pierwszej fazie zastosowano przetworzenie danych satelity NOAA
do monitorowania kondycji upraw. Z mozaiki 10-dniowej otrzymuje-
my informacje o temperaturze i odbiciu promieniowania w réznych
zakresach spektralnych. Na podstawie tych danych opracowywane sg
wskazniki roslinne dajgce informacje o kondycji upraw i ich stresie
wodnym, a takze wielu innych czynnikach wptywajacych na wegetacje.
Na tej podstawie w uktadzie 10-dniowym monitorujemy susze dla ob-
szaru calej Polski. Przykladowa mapa suszy, pozwalajagca na okreslenie
skali tego zjawiska dla dekady 1—10 lipca 2018 r. przedstawia rysunek 2.
Monitorowane poprzez dane z satelity Sentinel-2 pole uprawne nie ma
jednakowych zagrozen susza na catym obszarze. Mozna dokladnie okre-
sli¢ klasy zagrozen susza oraz ich powierzchnie.

Susza nigdy nie wystepuje w takiej samej intensywnosci ani w tym
samym okresie. Dlatego ré6znie oddzialuje na rosliny. Biorac pod uwage
dane z wielu lat i opracowane modele oraz czestotliwos$¢ obserwacji sa-
telitarnej, mozemy dostarczy¢ informacji o rozwoju suszy w czasie oraz
o jej wplywie na redukcje plonow, a takze jaka jest ilos¢ wody w stosunku

Rys. 2. Analiza warunkéw suszy na poszczegélnych polach.
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Rys.3. Mapy suszy dla pdl kukurydzy.

do opadow (czy bilans jest dodatni, czy ujemny). Rysunek 3 pokazuje, jaki
jest wplyw suszy na pole kukurydzy w 2018 r. w poréwnaniu do roku
2016 w tym samym okresie i na tym samym polu. Dane satelitarne moga
by¢ dodatkowo laczone z danymi pochodzacymi z innych zrddet — dane
meteorologiczne czy dane glebowe — dzieki czemu uzyskane wyniki sg
jeszcze dokladniejsze. Duza czestotliwos$¢ uzyskania danych satelitar-
nych daje olbrzymie mozliwo$ci monitorowania produkeji rolnej oraz
obserwacji kondycji upraw w gospodarstwie rolnym, jak rowniez zroz-
nicowanie upraw i wlasciwos$ci gleby w obrebie pola.

W poréwnaniu z metodami wykorzystujagcymi dane punktowe
system satelitarny oferuje znacznie wiekszg efektywnos$é. Satelitar-
ny System Monitorowania Suszy opracowany przez Instytut Geodezji
i Kartografii, dzieki zastosowaniu synergii danych meteorologicznych
i satelitarnych, w sposdb kompleksowy pozwala na monitorowanie
skutkow wplywu suszy na plony upraw. Od kilku lat odbiorcg Systemu
jest Glowny Urzad Statystyczny. Kompleksowo$c¢ i doktadnosé Systemu
zostaly juz docenione przez wielu rolnikéw i zdobywajg coraz wieksze
uznanie agencji wykonawczych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jak podaje IUNG, w ostatnich 20 latach wystepuje znaczne przy-
spieszenie rozpoczecia okresu wegetacyjnego, nawet o okoto 10 dni,
a w 2018 r. poszczegilne fazy nastepowaly nawet o 2—3 tygodnie wceze-
$niej niz w latach ubieglych. Skrécenie okresu trwania poszczegélnych
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Rys. 4. Pola pszenicy ozimej w réznych regionach Polski — zréznicowane warunki
wzrostu.

faz powoduje, ze rosliny gorzej plonujg w poréwnaniu do roslin, u kto-
rych dluzej trwajg fazy rozwojowe, co przy duzych niedoborach wody
skutkuje znacznym obnizeniem plonéw wsrod wielu roslin uprawnych.
Na podstawie zobrazowan satelitow Sentinel-2 mozna okresli¢ fazy
rozwoju ro$lin i monitorowac¢ ich rozwdj przez caly okres wegetacji.
Zroznicowany przebieg wartosci wskaznika NDVI dla okresu wegeta-
cji pszenicy ozimej w 2018 r. dla réznych pdl zlokalizowanych w Polsce
przedstawia rysunek 4. Start wegetacji pszenicy ozimej jest zréznico-
wany. Pole pszenicy w wojewddztwie opolskim ma najwyzsze wartosci
NDVI, a najnizsze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ze znacznym
obnizeniem wskutek suszy w polowie maja. Centrum Teledetekcji Insty-
tutu Geodezji i Kartografii opracowalo model z zastosowaniem danych
satelitarnych do wyznaczenia plonéw zb6z, rzepaku i kukurydzy. Model
oblicza redukcje plonéw w poréwnaniu do plonéw potencjalnych, jakie
wystapily na danym obszarze rolniczym w ciggu 20 lat. Model stoso-
wany jest dla obszaru gmin i poszczegdlnych pdl. Uwzglednia niedobo-
ry wody w znaczgcych okresach rozwoju poszczegélnych upraw. Kiedy
wystepuje susza, z punktu widzenia rolnika najkorzystniejszym roz-
wigzaniem jest jednoczesne korzystanie z danych o warunkach suszy
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dostarczanych przez system NOAA (opisany powyzej) oraz informacji
o kondycji pola opracowanych na podstawie przetworzonych danych
Sentinel-2. Na podstawie zarejestrowanych informacji o odbiciu spek-
tralnym w réznych zakresach fal szacuje sie m.in. wskaznik kondycji
NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) — znormalizowany roz-
nicowy wskaznik wegetacji. Na podstawie tego wskaznika oblicza sie
potrzeby nawozowe roslin. Wykonywana jest wowczas mapa zroznico-
wania gesto$ci roslin na obszarze catego pola. Jezeli w ktéryms miejscu
gesto$c jest nizsza, moze to oznacza¢ wplyw suszy, przymrozkow albo
zniszczen dokonanych przez zwierzeta. Powyzsze dane generowane sg
w systemie przetwarzania danych ASAP. System przetwarzania danych
satelitarnych powstal w ramach projektu ASAP, realizowanego przez
IGiK i wspotfinansowanego przez Europejska Agencjg Kosmiczng. Ce-
lem jest dostarczenie komercyjnego serwisu dla rolnictwa, dziatajgcego
w pelni operacyjnie. Forma bogatej platformy internetowej ma na celu
przyciaggniecie uwagi potencjalnych uzytkownikow, takich jak osrodki
doradztwa rolniczego czy rolnicy indywidualni (rys. 5).

Instytut Geodezji i Kartografii posiada funkcjonujgcy system au-
tomatycznego pozyskiwania oraz przetwarzania danych satelitow
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Rys. 5. Schemat dziatania SERWISU ASAP.
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Sentinel-1,2,3 dla obszaru Polski pozwalajacy na zminimalizowanie
kosztow i skrdcenie czasu przygotowania danych satelitarnych na po-
trzeby dalszych analiz.

Informacje, jakie mozna uzyskac z danych satelitarnych, staty sie
rowniez cennym materiatem dla firm ubezpieczeniowych. W sezonie
2017/2018 IGIK przeprowadzit projekt pilotazowy dla jednej z firm ubez-
pieczeniowych, majacy na celu zbadanie potencjatu danych satelitarnych
do monitorowania stanu upraw na pojedynczych polach, przed okresem
spoczynku zimowego, w jego trakcie, a nastepnie ocene skutkéw nieko-
rzystnego przezimowania na kondycje upraw i tym samym szacowanie
odszkodowania. Mapa pokrywy $niegu dla calej Polski wykonywana
jest w okresie czasowym co 10 dni na podstawie obrazow satelitarnych
NOAA AVHRR oraz TERRA MODIS (rys. 6). Temperatura radiacyjna
powierzchni ozimin, tam gdzie nie ma pokrywy $niegu, dochodzi do
-10°C. Temperatura radiacyjna powierzchni jest mierzona przez oba
satelity. Na taki obraz zostaje nalozona mapa pol i dalszy przebieg wy-
znaczenia uszkodzen wskutek wymarzania przeprowadzony jest na
obrazach Sentinel-1i Sentinel-2. Wyniki pilotazu sg obiecujace i trwaja
prace nad stworzeniem operacyjnego systemu dedykowanego firmom
ubezpieczeniowym.

1510 =50 5 1015 °C
=) Rys. 6. Mapa pokrywy $niegu
i temperatury powierzchni.

Dhugofalowym celem prac podejmowanych przez Instytut Geodezji
i Kartografii jest stworzenie zintegrowanego serwisu internetowego
pozwalajgcego na jednoczesne korzystanie z informacji dostarczanej na
podstawie danych satelitarnych przez rolnikow i agencje wykonawcze
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Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pozwoli to na wigkszg trans-
parentno$¢ danych, a jednocze$nie przyczyni sie do szybszych wyplat
naleznosci dla rolnikow i ograniczy liczbe spraw spornych. Prace nad
tym systemem zostaly juz rozpoczete. Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa ma w przyszlosci korzystac z danych satelitarnych,
co w znacznym stopniu utatwiiuwiarygodni kontrole prowadzong przez
ARMiR. W tym roku lubelski oddzial Agencji ma wykonac¢ okoto 22 ty-
siecy kontroli. Czes¢ z nich wykonujg pracownicy ARiMR, czes¢ firma
zewnetrzna.

ARiIMR przypomina, ze na wykoszenie lak czy tez przeprowadzenie
zabiegow agrotechnicznych na ugorach rolnicy maja czas do 31 lipca. Sg
znaczne niescislosci powierzchniowe, zazwyczaj kilku lub kilkunasto-
arowe pomytki w obliczeniach rolnikéw. Dlatego pomoc w postaci analiz
satelitarnych jest niezbedna.

Przepisy prawne definiujg grunty ugorowane jako te, na ktorych
w okresie od 1 stycznia do 31 lipca danego roku nie jest prowadzona
produkcja rolna, a po uptywie tego terminu rolnik bedzie magt przy-
wroci¢ grunty do produkcji rolnej. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 stycznia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie obszaréow uznawanych za obszary proeko-
logiczne oraz warunkéw wspdlnej realizacji praktyki utrzymania tych
obszarow?, za obszary proekologiczne uznaje sie grunty ugorowane, na
ktorych w okresie od 1 stycznia do 31 lipca danego roku nie jest prowa-
dzona produkcja rolna. Jak podalta prasa, we wrze$niu 2018 r. z powo-
du suszy poszkodowanych zostalo 111,8 tysiecy gospodarstw. Rolnicy,
ktorzy z powodu suszy poniesli ponad 70 proc. strat, otrzymajg pomoc
w wysokosci 1 tys. zt od hektara. Kwota bedzie przekracza¢ o,5 mld zl.

Rozwiniety system monitorowania przestrzeni rolniczej i monitoro-
wania suszy na polach moze znaczaco zastgpic¢ weryfikatorow w terenie.
Monitorowanie powierzchni strat za pomoca teledetekcji jest obiektywne
i znaczaco podnosi dokladnos$¢ wyznaczenia powierzchni strat®.

2 Dz.U. z 2019 poz. 100.

3 L.%tabedzki, B. Bak, Meteorological and agricultural drought indices used in drought
monitoring in Poland: a review, Meteorology Hydrology and Water Management,
2014, vol. 2, issue 2; R.P. Singh., S. Roy, F. Kogan, Vegetation and temperature con-
dition indices from NOAA AVHRR data for drought monitoring over India, Interna-
tional Journal of Remote Sensing, 20 November 2003, vol. 24, no. 22, 4393-4402;
S. Skakun, N. Kussul, A. Shelestov, The use of satellite data for agriculture drought
risk quantification in Ukraine, Geomatics, Natural Hazards and Risk, 2016; M.M.
Rahman, D.W. Lamb, S.M. Samborski, Reducing the influence of solar illumination
angle when using active optical sensor derived NDVI to infer fAPAR for spring wheat
(Triticum aestivum I.), Computers and Electronics in Agriculture, 2019.
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Whioski

Centrum Teledetekcji Instytutu Geodezji i Kartografii opracowato me-
todyke monitorowania przestrzeni rolniczej w Polsce przez caty rok,
od jesiennych zasiewow poprzez zimowanie i start wegetacji na wio-
sne. Dalsze prace obejmg monitorowanie okresu wzrostu roslin celem
stworzenia oceny stopnia zagrozenia wywolanego suszg na wielko§¢
plonéw oraz redukcje plonéw wywotang niedoborami wody w kluczo-
wych okresach wzrostu. Celem przeciwdzialania suszy Centrum Tele-
detekcji prowadzi prace nad szacowaniem dawki wody, ktora mogtaby
zostac zastosowana w kluczowych okresach wzrostu roslin, by zaspo-
koi¢ ich zapotrzebowania na wode. Na podstawie danych satelitarnych
Sentinel-2 oraz Sentinel-1 wykonywane sg rowniez mapy okreslania
struktury powierzchni upraw. Jest to niezbedne do prowadzenia moni-
toringu wzrostu okreslonych gatunkéw upraw rolniczych.
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Streszczenie

Wykorzystanie informacji satelitarnej w rolnictwie ze szczegolnym
uwzglednieniem zagrozen suszg

Celem artykulu jest prezentacja doswiadczen Centrum Teledetekeji
Instytutu Geodezji i Kartografii w zakresie implementacji danych sateli-
tarnych do monitorowania suszy rolniczej w Polsce. Autorzy prezentuja
zlozono$¢ zjawiska suszy rolniczej oraz wskazujg potrzebe zastosowa-
nia danych satelitarnych do monitorowania suszy, jak rowniez oceny
jej wplywu na uprawy. Przedstawiono przeglad danych satelitarnych
0 najwyzszej uzytecznosci dla monitorowania suszy, w tym danych
satelity NOAA oraz satelitow Programu ds. Obserwacji Ziemi Coper-
nicus — Sentinel-1, Sentinel-2 oraz Sentinel-3. Nastepnie autorzy przy-
taczajg definicje suszy rolniczej, a takze charakterystyke tego zjawiska
w Polsce, motywujac tym samym potrzebe utworzenia Satelitarnego
Systemu Monitorowania Suszy w Polsce przez Instytut Geodezji i Kar-
tografii. Autorzy opisujag metodyke monitorowania warunkow wzrostu
upraw z wykorzystaniem danych satelitarnych o niskiej rozdzielczosci
przestrzennej, w tym suszy rolniczej w ramach Systemu, jak réwniez
przedstawiajg korzysci ptynace z zastosowania danych satelitarnych do
monitorowania suszy rolniczej w poréwnaniu z danymi o charakterze
punktowym. Autorzy prezentuja tez dalsze prace Instytutu Geodezji
i Kartografii nad udoskonaleniem Systemu Monitorowania Suszy w Pol-
sce, tj. implementacja danych o wysokiej rozdzielczo$ci przestrzennej
do oceny okreséw pojawdw fenologicznych, a tym samym okreslenie
poziomu redukcji plonéw upraw na podstawie poréwnania kardynal-
nych okresow zapotrzebowania upraw na wode i okresow wystepowa-
nia suszy. Celem prowadzonych prac jest utworzenie zintegrowanego,
automatycznego systemu przetwarzania i analizy danych satelitarnych,
wyposazonego w interfejs umozliwiajacy dostarczenie uzytkownikom
sektora rolnego niezbednych danych. Serwis projektowany jest zgodnie
z potrzebami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i jego agencji wy-
konawczych, a takze firm ubezpieczeniowych.

Stowa kluczowe: susza, susza rolnicza, monitorowanie suszy, Sen-
tinel-2, Sentinel-3, NOAA, TCI, NDVI.
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Summary

Application of satellite data for agriculture with the focus on drought
monitoring

The goal of the article is to present the experience of Remote Sen-
sing Centre of the Institute of Geodesy and Cartography in the area of
satellite data implementation in drought monitoring in Poland. Authors
present the complexity of drought phenomenon as well as indicate the
need of satellite data implementation for drought monitoring as well as
in assessing it’s impact on crops. The chapter presents the overview of
satellite data which are being most applicable for drought monitoring
such as: NOAA as well as Sentinel-1, Sentinel-2 and Sentinel-3 — delive-
red within Copernicus Earth Observation Programme. Next, authors
present the definition of agricultural drought and characteristics of this
phenomenon in Poland and subsequently introduce the Satellite System
for Drought Monitoring which was developed by the Institute of Geodesy
and Cartography. Authors describe the methodology of crops’ growing
conditions monitoring with the application of low resolution satellite
data as well as indicate the benefits of satellite data application in com-
parison to point-based observations. Next, authors introduce following
efforts aimed at enhancing the Satellite System for Drought Monitoring
such as implementation of high resolution satellite data for monitoring
of dates of phenological phases occurrence and thus assessing the yield
reduction on the basis of comparison of water demand periods for par-
ticular crops with the period of drought occurrence. The overall goal is
to develop the integrated, fully-automatic system for multiple source sa-
tellite data processing and analysis equipped with interface for product
release to the clients from agricultural sector. The service is designed
accordingly to the needs of Ministry of Agriculture and its Executive
Agencies as well as for insurance companies.

Key words: drought, agricultural drought, drought monitoring,
Sentinel-2, Sentinel-3, NOAA, TCI, NDVI.
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Wykorzystanie informacji
satelitarnej w zarzadzaniu
gospodarka wodng

1. Wprowadzenie

Mozliwo$¢ podejmowania trafnych decyzji w zarzagdzaniu gospodarka
wodna, tak jak i w wielu innych dziedzinach, zalezy od wtasciwej ana-
lizy danych i w duzym stopniu od samej jakosci posiadanych danych.
Najlepiej gdy te dane sg aktualne i mozliwie precyzyjnie przedstawia
badane zjawisko. Rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie monitoringu
satelitarnego i wysokorozdzielczych danych satelitarnych.

1.1. Dane satelitarne

Dane satelitarne sa najczesciej udostepniane jako tzw. produkty, kto-
re dzielimy ze wzgledu na stopien przetworzenia. Produkty niskiego
stopnia przetworzenia to nieinterpretowalne wyniki pomiaru promie-
niowania, ktére wykorzystuje sie do tworzenia kompozycji barwnej,
popularnie nazywanej zdjeciem. Produkty wysokiego stopnia prze-
tworzenia to mapy pokrycia terenu, mapy uzytkowania terenu, mapy
topograficzne, mapy naglych zdarzen kryzysowych (np. powodzi) czy
mapy wilgotnosci gleby. Opracowanie takich produktow wigze sie bar-
dzo czesto z duzym nakladem czasowym i finansowym, sg jednak wy-
soce informatywne.

Dane satelitarne okresla sie trzema podstawowymi parametra-
mi: rozdzielczo$cig przestrzenna, czasowg i spektralng. Rozdzielczosé

* Michat Kubicki — specjalista fotogrametrii i teledetekcji. Absolwent Uniwersy-
tetu Przyrodniczego we Wroctawiu i Wojskowej Akademii Technicznej w War-
szawie (inzynier geodezji i kartografii). Zajmuje sie satelitarnymi obserwacjami
Ziemi. Ostatnie kilka lat poswiecil zglebianiu tematyki detekeji zjawisk lodo-
wych na zobrazowaniach satelitarnych.
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przestrzenna jest zazwyczaj utozsamiana z wielkos$cig piksela obrazu.
Systemy bardzo wysokorozdzielcze dostarczajg dane o rozdzielczo-
Sciach siegajacych nawet 30 cm'. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
wraz ze wzrostem piksela maleje wielko$¢ sceny oraz rosnie koszt
zobrazowania w przeliczeniu na kilometr kwadratowy terenu (w wy-
padku systeméw komercyjnych). Dla przykladu, szeroko$¢ sceny sate-
litarnej Pleiades o rozdzielczo$ci przestrzennej 50 cm wynosi 20 km?,
podczas gdy szeroko$¢ sceny Sentinel-2 o pikselu 10 m wynosi 290 km.
Rozdzielczos¢ czasowa to czas rewizyty satelity. Im wyzsza rozdziel-
czo$¢ czasowa, tym czesciej mozliwe jest zobrazowanie tego samego
obszaru. Obecne systemy umozliwiajg codzienng rewizyte, co oznacza,
ze kazdego dnia mozemy dosta¢ aktualne zdjecie z danego obszaru
zainteresowania. Rozdzielczos¢ spektralna to ilos¢ zakresow widma
elektromagnetycznego, w jakich satelita rejestruje promieniowanie,
tzw. kanaléw spektralnych?.

Systemy satelitarne dzielimy na pasywne i aktywne. W przypadku
pasywnych (zdolnych jedynie do rejestracji odbitego promieniowania
stonecznego) systemdow optycznych to zdolno$¢ rejestracji fali elektro-
magnetycznej w roznych zakresach spektralnych umozliwia szerokie
ich wykorzystanie. Im wieksza rozdzielczo$¢ spektralna, tym wiecej
informacji dostarczajg pojedyncze zobrazowania. Dane optyczne sg ta-
twiejsze do interpretacji, jednak ich dostepnos¢ w duzym stopniu zalezy
od panujacych warunkow atmosferycznych, szczegdlnie ktopotliwe jest
zachmurzenie. Systemy radarowe nalezg do systemoéw aktywnych —
wysytaja wigzke fal elektromagnetycznych o okreslonej czestotliwosci
w strone powierzchni Ziemi oraz rejestrujg promieniowanie odbite. Ta
technologia ogranicza spektralng rozdzielczo$¢ zobrazowania nie tyle
do pasma, co jednej, konkretnej czestotliwosci. To ograniczenie rekom-
pensuje szczegolna zaleta satelitarnych systemow radarowych, ktorg jest
niezaleznos¢ obrazowania z jednej strony od warunkow pogodowych,
poniewaz fale o wykorzystywanych w nich dtugosciach maja zdolnosé
przenikania chmur, z drugiej zas od pory dnia/nocy z racji wykorzy-
stania techniki sensora aktywnego®.

1 http://worldview4.digitalglobe.com.

2 https://www.intelligence-airbusds.com/satellite-data/.

3 A. Ciotkosz, A. Kesik, Teledetekcja satelitarna, Warszawa 1989.

4 Z.Kurczynski, Lotnicze i satelitarne obrazowanie Ziemi, cz. 11 2, wyd. 2, Warsza-
wa 2013.
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1.2. Mozliwos$ci programu Copernicus

Misje Sentinel sg czescig programu Copernicus, zainicjowanego i fi-
nansowanego przez Komisje Europejska. Nadzor technologiczny nad
budowg satelitow i instrumentow Sentinel sprawuje Europejska Agen-
cja Kosmiczna (ang. ESA)’. Misje Sentinel majg charakter operacyjny.

Misje Sentinel-1 i Sentinel-2 realizowane sg jako minikonstelacje,
tzn. na wspolnej orbicie krazg wokol Ziemi pary identycznych satelitow
oznaczonych jako ,,A” i ,B”. Satelity te znajda sie dokladnie po przeciw-
nych stronach orbity, czyli w odleglosci katowej 180 stopni, co pozwala
na skrécenie czasu rewizyty o polowe w stosunku do wykorzystania
jednego instrumentu. Dzieki temu dane z konkretnego terenu sg pozy-
skiwane duzo czesciej, co 6 dni w przypadku satelitow Sentinel-1i co 5
dni w przypadku Sentinel-2.

Satelita Sentinel-1 dostarcza obrazy satelitarne od kwietnia 2014 r.
Wyposazony jest w instrument SAR-C, ktory w zaleznosci od trybu pra-
cy dostarcza dane o rozdzielczo$ci nawet 5 m. Jest to satelita radarowy,
ktory moze obrazowaé powierzchnie Ziemi poprzez chmury i deszcz,
zarowno w dzien, jak i w nocy. Mozliwo$¢ pracy w kazdych warunkach
pogodowych czyni go przydatnym w monitorowaniu powodzi i innych
zjawisk, ktorym zwykle towarzyszy zachmurzenie.

Sentinel-2 to satelita optyczny bedgcy operacyjnym od czerwca 2015 1.
Wyposazony jest w czujnik wielospektralny MSI pozyskujacy obrazy
w rozdzielczo$ci 10-60 m. Wysokorozdzielcze zobrazowania optyczne
wykonywane sa w trybie cigglym (miedzy innymi dla celéw dalszego
przetwarzania do postaci map pokrycia terenu, wykrywania zmian geo-
fizycznych, obliczania indeksow spektralnych) oraz w sytuacjach kryzy-
sowych (zdjecia powodzi, wybuchow wulkanow, osunie¢ ziemi itp.).

Dane na réznym poziomie przetworzenia z satelitow Sentinel udo-
stepniane sg za posrednictwem internetu dla wszystkich uzytkownikéow
— zarowno do celow naukowych, jak i komercyjnych. Jest to niezwykle
istotny aspekt z punktu widzenia operatora systemu monitorujgcego.

1.3. Dane komercyjne
Komercyjne dane obserwacji Ziemi wykonywane z putapu kosmiczne-

go to gléwnie dane wysoko-, i bardzo wysokorozdzielcze. W odréznie-
niu od danych pochodzacych z misji Sentinel sg one odptatne, a w celu

5 https://www.copernicus.eu/en.
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pozyskania zdjecia interesujacego nas obszaru satelite nalezy wezesniej
zaprogramowac. Tabela ponizej przedstawia zestawienie podstawo-
wych parametrow popularnych europejskich systemow, zestawionych
z Sentinelem-2.

Tabela 1. Podstawowe parametry wybranych europejskich systeméw satelitarnych.

Satelita Pléiades SPOT5 SPOT6/7 Sentinel-2A
CNES, AIRBUS AIRBUS Defence & R
Instytucja / Kraj Defence & Space, Space (wczesniej nggéjcseols:::ccjg EEuSrﬁ'pLé'jr:l?a
Francja Spotlmage), Francja !
04.05.2002 - od 23.06.2015 2A
Okres prac od 17.12.2011 od 12.09.2012
pracy 31.03.2015 od 07.03.2017 2B
Kanaty spektralne PAN, MS (4) PAN, MS (4) PAN, MS (4) PAN, MS (12)
. o PAN 0.5x0.5 2.5x2.5,5.0x5.0 1.5x1.5 10x10
Rozdzielczos¢ TOR10- 5030
rzestrzenna [m ’ ’
p [m] |ms 2x2 10x10 6.0x6.0 GO%ED
Wielko$¢ sceny [km] 20x20 60x60 60x60 290
Maksymalny kat pEe 240 970 e
wychylenia +/-45 +/-31 +/-27 +/-46

2. Dane satelitarne a monitoring zasiegu wody

Jedng z kluczowych kwestii jest zrozumienie, jak woda obrazowana jest
na danych satelitarnych. W przypadku zobrazowan optycznych, woda
stojaca jest szczegolnie tatwo identyfikowalna w bliskiej podczerwieni
(fale o dtugosci 0,8—2,5pm) — woda odbija jedynie niewielkg czes¢ docie-
rajacego do jej powierzchni promieniowania podczerwonego, dlatego na
zdjeciach w podczerwieni jest koloru zblizonego do czerni.

W przypadku zobrazowan mikrofalowych (radarowych), woda
stojgca rejestrowana jest jako bardzo ciemny obiekt. Satelity radarowe
rejestruja wiazke odbita od powierzchni, jednak powierzchnia wody
zachowuje sie jak lustro i odbija fale wyemitowane przez satelite lustrza-
nie, stad niewielka (lub zadna) czes¢ zrodtowej wigzki fal elektromagne-
tycznych trafia z powrotem do sensora. Dzieki wykorzystaniu radaru
satelity Sentinel-1A i 1B mogg obrazowac powierzchnie Ziemi poprzez
chmury i deszcz, zardwno w dzien, jak i w nocy. Mozliwos¢ pracy w kaz-
dych warunkach pogodowych czyni je przydatnymi w monitorowaniu
powodzi, ktorym zwykle towarzyszy zachmurzenie.

Algorytmy do automatycznego przetwarzania zdje¢ satelitarnych,
zarowno optycznych, jak radarowych, sg uniwersalne do wykorzystania
itatwe do implementacji w aplikacjach i systemach informacji przestrzen-
nej. Jednym z przykladow integracji tych algorytmoéw z innymi funkcjami
i przyjaznym interfejsem uzytkownika jest system SAFEDAM, opraco-
wany w ramach projektu ,Zaawansowane technologie wspomagajace
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przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzanym z powodziami — SAFEDAM”
finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Rezultatem projektu SAFEDAM jest system monitorowania ryzy-
ka awarii waldéw przeciwpowodziowych i ryzyka wystapienia powodzi
w Polsce z wykorzystaniem danych fotogrametrycznych i teledetekcyj-
nych uzyskanych z réznych putapoéw wysokosci (lotniczych i satelitar-
nych) oraz z wykorzystaniem roznych technik obserwacji i pomiaru
(skanowanie laserowe, dane radarowe i optyczne), ktore uzupelniajg
sie wzajemnie.

(JSAFEDAM; 7= 058 i @ wor "Fhs e §rweo Q os . & x

() NMT_kosianicki 3011
A = 5

() NMTe_kozienicki_2011-

BTA450.33 424078 21

Rys. 1. Gtdwne okno aplikacji SAFEDAM z podktadem mapowym Pléiades i odcinkami
watéw ocenionymi ze wzgledu na ryzyko wystgpienia awarii.

2.1. Monitoring zasiegu wody — z wykorzystaniem
danych radarowych

Koncepcja korzystania z radarowych danych satelitarnych w aplikacji
SAFEDAM obejmuje cykliczne pobieranie danych pozyskanych z sa-
telitow Sentinel-1 i ich automatyczne przetwarzanie w celu okreslenia
aktualnego zasiegu wody. Dane sg przetwarzane i dostarczane zgodnie
z rozdzielczo$ciag czasowg Sentinel-1, co 2—5 dni dla danego obszaru
zainteresowania.
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Rys. 2. Lustro wody z automatycznej klasyfikacji zobrazowania Sentinel-1 natozone na
optyczng scene satelitarng w aplikacji SAFEDAM.

Algorytm do automatycznej detekcji wody pozwala na monitorowa-
nie stanu wody bez potrzeby angazowania cztowieka. Wielkos¢ przetwa-
rzanej sceny satelitarnej pozwala na dostarczenie informacji dla duzego
obszaru. Dostarczana informacja jest tym samym bardzo doktadna i ak-
tualna, bowiem dostepna w kilka godzin od pozyskania zdjecia. Warstwa
wynikowa wyswietlana jest w systemie badz moze zosta¢ wyekspor-
towana w formacie wektorowym do zewnetrznego oprogramowania.

2.2. Monitoring zasiegu wody — z wykorzystaniem danych
optycznych

Wykorzystanie danych optycznych, tak wykonywanych z putapu lotni-
czego, jak i satelitarnego, czesto wigze sie z wykorzystaniem indeksow
spektralnych. Zwykle maja one znormalizowang skale i uniwersalne
zastosowanie, umozliwiajgc jednoznaczne wyrdznianie obiektow, kto-
rych wykrywaniu dedykowany jest konkretny zakres wartosci indeksu.

Aplikacja SAFEDAM wykorzystuje rowniez indeksy spektralne
dedykowane wykrywaniu roslinnosci zielonej: NDVI (dzieki wyko-
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rzystaniu kanatlu podczerwonego umozliwiajacy takze wyroéznienie
na obrazie wody) oraz GVI. Przetworzenie obrazu pierwszym z nich
pozwala na klasyfikacje analizowanego obszaru na trzy klasy: tereny
pokryte roslinnoscig zielong, woda i pozostale (gleba odkryta, obiekty
antropogeniczne). Drugi z nich dzieli obraz na roslinno$¢ zielong oraz
pozostale tereny (charakter zagospodarowania doliny rzecznej sprawia,
ze zazwyczaj jest to woda i gleba odkryta). Taka klasyfikacja terenu jest
wystarczajaca do wykrywania zmian zachodzacych miedzy walami
przeciwpowodziowymi.

® :

Rys. 3. Narzedzie do klasyfikacji obrazu na zobrazowaniu Sentinel-2 z okolic
Warszawy.

Narzedzie do klasyfikacji obrazu jest narzedziem potautomatycz-
nym, bowiem zaszyty algorytm dokonuje klasyfikacji automatycznie,
jednak uzytkownik za pomocg suwakow ma mozliwos¢ ingerencji w wy-
nik koncowy i zmiany wartosci progowych miedzy klasami.

2.3. Satelitarny monitoring wody — gtéwne korzysci
Dane satelitarne umozliwiaja biezacy monitoring doliny rzecznej i szyb-

kie reagowanie w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej, jak rowniez
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w sytuacji wystapienia zagrozenia powodziowego na aktualizacje zasie-
gu wody.

Idea wykorzystania satelitarnych danych obserwacji Ziemi w syste-
mie SAFEDAM zaklada szybkie stwierdzenie wystapienia rzeki z koryta
i reagowanie odpowiednio do wielko$ci problemu. System umozliwia
jednoczesng prace wielu uzytkownikow, zaréwno stacjonarnie przed
komputerem, jak i w terenie w trybie interwencyjnym, co sprawia, ze
jest dedykowana zaréwno dla stuzb hydrologicznych w dziataniach pre-
wencyjnych, jak rowniez dla stuzb pracujacych bezposrednio w miejscu
wystapienia zagrozenia — Panstwowej Strazy Pozarnej i stuzb zarza-
dzania kryzysowego.

Wyniki badan wskazujg na duzy potencjal obrazow radarowych
do operacyjnego wykrywania i delimitacji wody na obszarach zagro-
zonych powodziami. Automatyzacja operacji przetwarzania danych
satelitarnych zostala przetestowana i pokazuje potencjal optymali-
zacji systemu monitorowania i wczesnego wykrywania zagrozenia
powodziowego.

3. Serwis monitoringu zjawisk lodowych

Przykladem wykorzystania danych satelitarnych w dziataniach stuzb
odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami wodnymi jest Serwis Mo-
nitorowania Zjawisk Lodowych na Rzekach. Serwis zostal stworzony
przez Astri Polska w ramach projektu EO4EP — inicjatywy ESA dla
zwiekszenia wykorzystania technologii obserwacji Ziemi w krajach
partnerstwa wschodniego.

Serwis dostarcza uzytkownikowi aktualnych informacji o wyste-
powaniu zjawisk lodowych na rzekach w okresie zimowym w formie
portalu mapowego umozliwiajacego przegladanie danych z catego sezo-
nu oraz ich eksport do dalszego wykorzystania jako dane przestrzenne
lub raport statystyczny.

Podstawowym zrédtem danych dla Serwisu sg wysokorozdziel-
cze, darmowe zobrazowania Sentinel-1 pozyskiwane w ramach pro-
gramu Copernicus. Algorytm klasyfikujgcy dzieli obszar koryta rzeki
na cztery klasy: woda, $ryz lub kra, pokrywa lodowa i l6d pokryty
Sniegiem®.

6 eo4sd-eastern.eu/sites/default/files/publications/eo4sd_poland_
181029.pdf.
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Serwis jest przeznaczony do wsparcia uzytkownika koncowego
w zarzadzaniu zasobami wodnymi, w szczegélnosci dla zwiekszenia
efektywnosci akcji lodotamania i wezesnego ostrzegania o mozliwosci
wystapienia podtopien w wypadku tworzenia sie zatoréw lodowych.
Uzytkownikiem koncowym Serwisu Monitorowania Zjawisk Lodo-
wych na Rzekach w Polsce sg Regionalne Zarzady Gospodarki Wodne;j
(RZGW) i Centra Zarzadzania Kryzysowego. Uzytkownicy koncowi
byli zaangazowani w tworzenie Serwisu od samego poczatku, majac
bezposredni wplyw na zdefiniowanie jego zalozen funkcjonalnych.
Serwis Monitorowania Zjawisk Lodowych na Rzekach jest dostepny
w jezyku polskim i udostepniany w formie strony internetowej. Do-
starcza regularnej, cigglej przestrzennie informacji o zjawiskach lo-
dowych na rzekach.

Praca Serwisu zostalta zainicjowana podczas sezonu zimowe-
go 2017/2018. Podczas spotkania w polowie 2018 r. RZGW Warsza-
wa wyrazilo zadowolenie z Serwisu oraz wole do wykorzystania go
w biezacej pracy. Podczas sezonu zimowego 2018/2019 Serwis dziala
w trybie operacyjnym dla RZGW Warszawa dla gtéwnych rzek Pol-
ski pozostajacych w jego obszarze odpowiedzialnosci: Wisty, Narwi
i Bugu. Architektura Serwisu umozliwia tatwe obejmowanie moni-
toringiem kolejnych rzek.

3.1. Dostepnos¢ danych radarowych Sentinel-1

Dane sg przetwarzane i dostarczane zgodnie z rozdzielczosScig czaso-
wa Sentinel-1 — co 2—5 dni dla danego terenu. Poniewaz aktualny ob-
szar zainteresowan to kilka rzek bedacych czescig rozlegtego dorzecza
obejmujacego zasiegiem znaczng czes$¢ terenu Polski, czgstkowe dane
z obszaru zainteresowan sg dostarczane niemal codziennie. Przykla-
dowo, dla sezonu zimowego 2017/2018 (1 grudnia—7 marca), na $rodko-
wym odcinku Wisly (okoto 350 km dlugosci — caly odcinek pozostajacy
w zarzadzie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie)
dostepnos¢ zobrazowan pokrywajacych ponad 30% obszaru zaintere-
sowania wynosi 75%, w tym 33% (32 dni), w ktorych pozyskane zdjecie
pokrywa ten odcinek rzeki w calosci.
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Rys. 4. Dostepnos¢ danych przetworzonych dla odcinka Wisty pod zarzgdem RZGW
Warszawa. Kolor brgzowy - sklasyfikowane dane Sentinel-1, kolor zielony — zdjecia

optyczne Sentinel-2.

3.2. Zasada dziatania Serwisu

Wykrywanie zjawisk lodowych jest oparte na danych dostarczanych
przez satelity radarowe Sentinel-1A i Sentinel-1B obrazujace w pasmie
C widma elektromagnetycznego. Odbicie mikrofal od $niegu (w tym
sniegu pokrywajacego 16d), 16d i wode jest wyraznie rdzne, o ile 16d nie
jest pokryty warstwg wody lub nie mamy do czynienia z gtadko za-
marznietg taflg lodu. Wykorzystanie radarowych satelitow Sentinel-1
pozwala na pozyskiwanie zobrazowan niezaleznie od warunkéw po-
godowych, z wyjatkiem intensywnych burz i mocnych opadéw $niegu,
co 2—5 dni, i uzyskanie przetworzonych danych w czasie zblizonym do
rzeczywistego.

Ostatecznie przeprowadzone prace badawcze pozwolily na zaimple-
mentowanie algorytmu klasyfikujgcego pokrycie koryta rzeki na cztery

klasy:
— woda,
— §ryz/kra — rozproszone zjawiska lodowe,
— pokrywa lodowa,

16d pokryty $niegiem.
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Rys. 5. Odcinek srodkowego biegu Wisty sklasyfikowany w cztery typy pokrycia na
podstawie danych Sentinel-1.

Wszystkie wyniki mogg zosta¢ wyeksportowane do pracy w sro-
dowisku GIS jako warstwa danych przestrzennych lub jako raport sta-
tystyczny dla latwego porownywania wynikow z poszczegélnych dni
i zobrazowan.

Dodatkowo serwis umozliwia podglad danych optycznych z sateli-
tow Sentinel-2 wzdluz biegu rzek bedacych obszarem zainteresowan.
Niestety specyfika polskiego klimatu sprawia, ze znaczna cze$¢ kraju
w warunkach zimowych jest zachmurzona, niemniej jednak informacja
ze zdje¢ optycznych jest latwa do instynktownej interpretacji i w miej-
scach niepokrytych chmurami stanowi istotng warto$¢ dodang do
Serwisu.

Dla utatwienia uzytkownikowi poruszania sie po Serwisie uwzgled-
nia on takze mozliwo$¢ wyswietlania dwdch podktadow mapowych (to-
pograficznej OpenStreetMap lub bezchmurnej ortofotomapy Sentinel-2),
zasiegdw rzek bedgcych obszarem zainteresowan, punktow kilometro-
wychicharakterystycznych, wodowskazow oraz automatycznego przy-
blizania i przesuwania widoku okna mapy do tych obiektow, jak rowniez
do poszczegdlnych powiatow.
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Rys. 6. Widok okna Serwisu Monitorowania Zjawisk Lodowych na Rzekach pokazujacy
odcinek Wisty z wynikiem klasyfikacji i wygenerowanym raportem.

3.3. Korzysci wynikajgce z wdrozenia w Polsce Serwisu
Monitorowania Zjawisk Lodowych na Rzekach

3.3.1. Wsparcie zarzgdzania kryzysowego

Proponowany Serwis moze wesprze¢ centra zarzadzania kryzysowe-
go w kazdej fazie dziatania: zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu
i odbudowie.

3.3.1.1. Wsparcie zarzgdzania kryzysowego przed wystgpieniem
katastrofy (zapobieganie)

Podstawowym zadaniem organéw administracji publicznej na wszyst-
kich szczeblach jest jak najlepsze koncepcyjne i organizacyjne przygo-
towanie operacji ratowniczych w czasie sytuacji kryzysowej. Dzialania
podejmowane w zarzgdzaniu kryzysowym sg ciagglym procesem i obej-
mujg wiele zadan nie tylko podczas wystapienia zatoru lodowego, po
nim, ale przede wszystkim przed jego pojawieniem sie. Wiele panstwo-
wych i prywatnych instytucji jest zaangazowanych w monitorowanie
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ryzyka zwigzanego z zatorami lodowymi i przygotowywanie miejscowej
spolecznosci i Srodowiska na ich wystapienie.

Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie zasobami wodnymi sg
zobligowane do ciggltego monitorowania sytuacji hydrologicznej i obec-
noscilodu na rzekach, zbiornikach wodnych i jeziorach przeptywowych.
Prywatne i panstwowe przedsiebiorstwa, ktorych procesy technolo-
giczne sg zalezne od rzek i zbiornikow wodnych powinny prowadzic¢
obserwacje zjawisk wystepujacych na ich obszarze odpowiedzialnosci
dla zapewnienia ciaglego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Elek-
trownie uzywajace wode do chlodzenia sg w tym przypadku wyjatko-
wo istotne, poniewaz zatrzymanie ich dzialalnosci moze spowodowac
wielkie straty w produkcji i zniszczenia infrastruktury. Ponadto, ad-
ministracja publiczna jest odpowiedzialna za poziom monitorowania
zagrozen w celu przygotowania odpowiednich sit i srodkow do prowa-
dzenia dzialan ratowniczych i, co najwazniejsze, ostrzegania zagrozonej
populacji.” Dobra jakos¢ realizacji tych zadan zalezy od zgromadzonych
informacji. Staty dostep do Serwisu Monitorowania Zjawisk Lodowych
na Rzekach dla wszystkich zaangazowanych instytucji wydatnie pod-
niesie §wiadomo$¢ sytuacji zagrozenia i pozwoli na lepsze planowanie.
Informacja o obecnosci pokrywy lodowej na rzece moze by¢ dziekiuzy-
ciu Serwisu wspomagana przestrzennie ciggltymi danymi z jednorod-
nego zrodla. Takie informacje, w polgczeniu ze szczegélowymi danymi
pochodzgcymi z prognoz meteorologicznych, pozwolg na jeszcze doktad-
niejszg ocene zagrozenia i zwiekszenie efektywnosci podejmowanych
dzialan prewencyjnych, takich jak akcje lodotamania, budowe progow
pietrzgcych, ograniczenia produkeji, ewakuacje zagrozonych terenow.
Z biegiem lat umozliwi to rowniez przeglad danych historycznych i wy-
korzystanie ich w ulepszaniu przyjetych rozwigzan.

3.3.1.2. Zwiekszenie efektywnosci dziatania stuzb odpowiedzialnych
za gospodarke rzeczng (przygotowanie i reagowanie)

Najwiekszg zaleta wymieniang przez uzytkownikow konicowych Ser-
wisu Monitorowania Zjawisk Lodowych na Rzekach jest dostarczanie
przestrzennie cigglej informacji o pokryciu koryta wzdtuz catego biegu
rzeki. Ocena zalodzenia koryta rzeki prowadzona za pomocg obserwacji
in situ jest uznawana za niezbyt dokladna, zarowno przez wzglad na

7 Krajowy plan zarzgdzania kryzysowego 2017, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, http://
rch.gov.pl/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego.
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dokonywanie obserwacji tylko w wybranych punktach wzdtuz rzeki,
jak rowniez przez obserwacje jedynie z brzegu rzeki.

Obecnie jedna osoba jest odpowiedzialna nawet za ponad 100 km
biegu rzeki, a prowadzenie obserwacji lodu rzecznego to tylko jeden
z wielu jej obowigzkow. W tej sytuacji w tworzenie raportow lodowych
jest zaangazowanych wiecej ludzi, z ktorych kazdy inaczej ocenia sy-
tuacje, co uniemozliwia dostarczenie jednolitej jakosciowo informacji.
Ponadto, brak mozliwosci obserwacji rzeki z gory sprawia, ze ocena
zlodzenia na calej szerokosci duzej rzeki jest trudna.

Stuzby odpowiedzialne za zarzadzanie zasobami wodnymi sg tez
odpowiedzialne za prowadzenie akcji lodotamania i ponoszg koszty
utrzymywania i uzywania lodotamaczy. Koszty utrzymywania lodota-
maczy w gotowosci zalezg od teoretycznego czasu trwania zimy i dzieki
wykorzystaniu Serwisu Monitorowania Zjawisk Lodowych na Rzekach
mogg by¢ lepiej wykorzystane lub ograniczone. Wdrozenie Serwisu po-
zwala zar6wno na zbieranie bardziej precyzyjnych i godnych zaufania
danych o zjawiskach lodowych na rzekach, jak rowniez ocene aktualnie
prowadzonych obserwacji. Takie ulepszenie zarzadzania siecig hydro-
graficzng przynosi bezposrednie oszczednosci i lepsza reakcje w sytu-
acjach kryzysowych.

3 Ay LS i !
e ¢ 7 T? a I’i
Rys. 7. Poréwnanie widocznosci koryta rzeki bezposrednio z brzegu (po lewej) i z wy-

sokosci 30 metréw (z prawej). Wista w okolicach Géry Kalwarii, 1 marca 2018 r. (szero-
ko$¢ rzeki okoto 500 metréw).

3.3.1.3. Ograniczanie konsekwencji wystgpienia sytuacji kryzysowych
(odbudowa)

Zatory lodowe czesto formujg sie i bardzo szybko powodujg wystapienie
wody z koryta rzeki. Reakcja w czasie rzeczywistym jest niemal niemoz-
liwa. Niemniej jednak zniszczenia spowodowane przez te podtopienia
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moga by¢ zminimalizowane, jesli akcjalodotamania zostanie podjeta tak
szybko, jak to mozliwe. Zatory lodowe zwykle tworzg sie ze $ryzu lub
kry. Dzieki otrzymywaniu cigglej przestrzennie informacji o zjawiskach
lodowych mozliwe jest lepsze rozpoznanie momentu, gdy obecnosc¢ tych
form zlodzenia wzrasta. W takiej sytuacji lodotamacze moga zostac¢ wy-
slane wezesniej w potencjalnie zagrozony odcinek rzeki.

Dzieki wspotpracy pomiedzy operatorami Serwisu Monitorowania
Zjawisk Lodowych na Rzekach a zalogg lodotamaczy zagrozone tereny
nie mogg zostac¢ w stu procentach ocalone przed powodzig, ale czas trwa-
nia powodzi moze zostac¢ skrdcony, a poniesione straty — ograniczone.

3.3.2. Narzedzie do badania zmian klimatu

Nie ma watpliwo$ci, ze zmiany klimatyczne sg faktem, a $rednia tem-
peratura Ziemi rosnie kazdego roku. Z tego wzgledu obecno$c¢ lodu na
rzekach jest dobrym wskaznikiem dla okreslania zmian klimatu i czasu
trwania rzeczywistego sezonu zimowego, a badania w tym kierunku
byty juz prowadzone w kilku krajach, miedzy innymi w Kanadzie i Nor-
wegii. Zmiany w rezimie lodowym sg wskazywane jako kluczowe dla
niektorych galezi ekonomii, np. transportu, dostarczania wody pitnej
iprodukeji elektrycznosci®. Ponadto, skrocenie sezonu zimowego ozna-
cza wydluzenie okresu wegetacyjnego w rolnictwie, co czyni produkcje
rolng na niektdorych terenach bardziej dochodows, ale moze tez by¢ zré-
dlem strat, gdy przedtuzenie sezonu wegetacyjnego okaze sie przesza-
cowane. Te straty w wypadku wielkich gospodarek mogg przekroczy¢
nawet 2 miliardy dolardow rocznie®, wiec kazda decyzja o zakrojonych na
szerszg skale dzialaniach w rolnictwie musi by¢ podejmowana bardzo
ostroznie, a wszelkie informacje mogace mie¢ wplyw na ich podejmo-
wanie powinny by¢ brane pod uwage. Serwis Monitorowania Zjawisk
Lodowych na Rzekach moze w wieloletniej perspektywie przyniesc ak-
tualne, godne zaufania dane o przesunieciu klimatycznej zimy na sze-
rokim terenie i by¢ dobrym punktem wyjscia do dalszych badan.

8 S.B. Gebre, K.T. Alfredsen, Investigation of river ice regimes in some Nor-
wegian water courses, Department of Hydraulic and Environmental En-
gineering Norwegian University of Science and Technology, http://cripe.
ca/docs/proceedings/16/Gebre-Alfredsen-2011.pdf.

9 Q. Liu, S. Piao, I.A. Janssens, Y. Fu, S. Peng, X. Lian, P. Ciais, R.B. Myneni,
J. Peniuelas, T. Wang, Extension of the growing season increases vegeta-
tion exposure to frost, Nature Communications 2018, vol. g, article 426,
https://www.nature.com/articles/s41467-017-02690-y.
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W Polsce sezon zimowy dla organéw odpowiedzialnych za sie¢ hy-
drograficzng, oznaczajacy koniecznos¢ utrzymywania lodotamaczy
w pelnej gotowosci, trwa od 1 grudnia do 15 marca. Niemniej jednak
lodotamacze nie byly w uzyciu w grudniu od lat, za to znane sg przypad-
ki, gdy okres pozostawania w gotowosci musial by¢ przedtuzony poza
polowe marca. Posiadanie sprawdzonych informacji o okresie, w kto-
rym akcje lodotamania sg konieczne, moze wykazac zasadnosc¢ skroce-
nia lub przesuniecia teoretycznego sezonu zimowego. Dzieki temu okres
utrzymywania lodotamaczy w gotowos$ci moze by¢ skréocony i przyniescé
wymierne oszczednosci.

4. Podsumowanie

Dane satelitarne, zarowno optyczne jak i radarowe, sg doskonatym zro-
dlem informacji o zmianach stosunkow wodnych na powierzchni Ziemi
spowodowanych aktywnos$cig czlowieka i przyczynami naturalnymi.
Mnogos¢ dostepnych sensordow obrazujacych z putapu kosmicznego po-
zwala na pozyskiwanie danych dla dowolnego obszaru z duza czesto-
tliwoscig, takze za pomocg rozwijanych w ostatnich latach darmowych
satelitow programu Copernicus o dokladno$ci przestrzennej wystarcza-
jacej dla wiekszosci rozwigzan. Bardzo dynamiczny rozwdj technologii
satelitarnych umozliwia dostep do informacji aktualnej i doktadnej. Bo-
gate archiwa pozwalaja na wykrywanie i monitorowanie zmian, jakie
wystapily na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat.

Staly monitoring terendw zagrozonych powodzig zapewnia szyb-
ka i cigglg informacje o ryzyku wystapienia zagrozenia, pozwala na
przygotowanie odpowiednich sil reagowania w razie zaistnienia sytu-
acji kryzysowej, co zwieksza efektywnos¢ dzialania stuzb zarzadzania
kryzysowego. Uniwersalnos¢ algorytmow wykorzystywanych do wy-
ekstrahowania potrzebnej informacji ze zdje¢ pozwala na automatyzacje
calego procesu przetwarzania. Koncowy produkt bazujgcy na danych
satelitarnych to odpowiednio zwizualizowana warstwa informacyjna,
czy opracowana mapa danego zjawiska badz serwis udostepniajacy za
pomocg przystepnego interfejsu dopasowang do potrzeb uzytkownika
koncowego informacje, co umozliwia prace uzytkownikom o réznym
stopniu zaawansowania.
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Streszczenie

Wykorzystanie informacji satelitarnej w zarzadzaniu gospodarka
wodna

Polska jako kraj w wiekszosci nizinny o klimacie umiarkowanym
nie byta mocno zagrozona katastrofami naturalnymi przed rokiem
2000. Jednak w ciggu ostatnich kilkunastu lat liczba powodzi, powodzi
blyskawicznych, huraganéw, susz i opadow gradu wyraznie wzrosla,
wiec niezbedna jest poprawa krajowej ochrony kryzysowej w celu za-
pewnienia lepszego reagowania na nowg intensywnos$¢ zagrozen. Gesta
sie¢ rzeczna czyni powodzie najwiekszym i powszechnie wystepujacym
zagrozeniem na calym terytorium kraju. Ponadto, w okresie zimowym
niektore odcinki rzek zamarzajg, co prowadzi do gromadzenia sie lodu
i wzrostu poziomu wody w korycie rzeki, a w konsekwencji powoduje
zalanie pobliskich terendw. Z tego wzgledu efektywne zarzadzanie siecig
hydrograficzng jest kluczowe w kazdej fazie zarzgdzania kryzysowego,
od zapobiegania, poprzez reakcje i tagodzenie skutkow sytuacji kryzy-
sowej. Intensywny rozwoj technik satelitarnych obserwacji Ziemi czyni
dane satelitarne $§wietnym narzedziem do zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania siecig hydrograficzng.

Stowa kluczowe: monitoring satelitarny, satelity, gospodarka wodna,
Sentinel, Copernicus.

Summary

The use of satellite information in water management

Poland is a country of temperate climate and mainly flat terrain.
Country has avoided many hazards caused by natural disasters before
2000’s. Over the past dozen years however the number of floods and flash
floods events, windstorms, droughts and hail have increased and there is
a clear necessity to improve national crisis protection to better respond
to this new intensity of threats. Dense river network makes floods the
largest and most widespread hazard in the territory of Poland. In ad-
dition, during winter season some sections of rivers freeze which can
lead to ice congestion and the rise of water level in the riverbed, which
in consequence can cause flooding of the surrounding areas. Therefore,
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effective hydrological network management is crucial in every phase of
crisis management — from prevention through response to mitigating
effects of crisis situation. The intensive development of satellite earth
observation techniques makes them a great tool to increase the efficiency
of hydrographic network management.

Key words: satellite monitoring, satellites, water management, Sen-
tinel, Copernicus.
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(...) Jest to niewgtpliwie cenny materiat syntetyczny z zakresu zastosowari satelitarnych
technik obserwacji Ziemi dla potrzeb administracji publicznej w istniejgcych warunkach
prawnych i organizacyjnych pafstwa polskiego. Ksigzke stanowi osiem rozdziatéw-
artykutow autorstwa, moim zdaniem, najlepiej dobranych ekspertéw w Polsce. (...)
Monografia jest bardzo starannie edytowana i stanowi dobre wielowgtkowe spojrzenie na
aplikacje technik satelitarnych gtéwnie obserwacji Ziemi w krajowym polskim wymiarze.
Bardzo rekomenduje jej wydanie.

Prof. dr hab. Zbigniew Ktos
Centrum Badar Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk

Okreslong w tytule pozycje rekomenduje jako w petni kwalifikujgcg sie do ogtoszenia
drukiem — ze wzgledu zaréwno na tematyke, wciqz ,,deficytowg” z powodu nowosci,

a zarazem szybkiego rozwoju jej przedmiotu, jak i na zawarte w niej, w sumie
interdyscyplinarne, sktadajgce sig na niq tresci. Dzigki kompetencji autoréw, zapewnia
ona czytelnikowi poznanie réznych aspektéw i obszaréw wykorzystywania, coraz
czestszego, technik satelitarnych w dziatalnosci polskiej administracji publicznej. Dzigki
tym technikom mozna lepiej realizowaé prawo do dobrej administracji i mieé sprawniejszq
administracje, a od tych podstawowych wymagan stawianych w prawie Unii Europejskiej
i w polskim prawie krajowym, w kontekscie wykorzystania technik satelitarnych,
administracji publicznej zaczyna sig oceniany tom (rozdziaty I i Il).

Prof. dr hab. Hubert Izdebski
Uniwersytet SWPS
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