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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 161 § 4 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, w celu umozliwienia skazanemu na kare
pozbawienia wolno$ci przekraczajaca 5 lat ztozenie wniosku o udzielenie warunkowego

zwolnienia po uptywie 6 miesigcy od wydania ostatniego postanowienia w tym przedmiocie.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Whnoszacy petycje podnidst, ze ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks

karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600), zostat zmieniony m.in. art.
161 § 4 Kodeksu karnego wykonawczego, ktory reguluje czgstotliwos¢é sktadania
przez skazanego lub jego obronce wniosku o warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci.

W petycji podniesiono, ze przed wejSciem w zycie, ktore obowigzujg od 1 pazdziernika
2023 r., skazany lub jego obronca mogli sktada¢ wniosek o warunkowe zwolnienie co 3
miesigce, jezeli suma orzeczonych kar pozbawienia wolnosci nie przekraczata 3 lat oraz co
6 miesigey, jezeli suma orzeczonych kar pozbawienia wolnosci przekraczata 3 lata. Sad
penitencjarny, gdy wplynat wniosek, nie rozpoznawat go az do uptywu tego okresu tj. 3 lub
6 miesigcy od wydania ostatniego postanowienia 0 odmowie zwolnienia.

Przywotana w petycji nowelizacja spowodowata wydtuzenie terminow, w ktorych
skazany 1 jego obronca moga ztozy¢ wnioski o warunkowe zwolnienie. Obecnie taki wniosek
moze by¢ ztozony co 6 miesigcy, jezeli suma kar pozbawienia wolnosci nie przekracza 5 lat
oraz po roku, gdy suma orzeczonych kar pozbawienia wolnosci przekracza 5 lat. Sad
penitencjarny, podobnie jak w regulacji sprzed zmiany, ztozonego przez skazanego lub jego
obronce wniosku nie rozpoznaje, az do uptywu okresu 6 miesi¢cy lub roku od wydania
ostatniego postanowienia 0 odmowie warunkowego zwolnienia.

W opinii wnioskodawcy, zmiana art. 161 § 4 Kodeksu karnego wykonawczego zostala
przeprowadzona na niekorzys$¢ skazanych odbywajacych bezwzgledne kary pozbawienia
wolno$ci. Zdaniem autora petycji, roczny okres oczekiwania na ponowng mozliwos¢
rozpatrzenia wniosku jest zbyt dlugi, a zmiana przepiséw zostata dokonana wylacznie ze

wzgledow politycznych z naruszeniem art. 2 Konstytucji RP.




W celu umozliwienia skazanym zwigkszenia czgstotliwosci sktadania wniosku o
warunkowe zwolnienie, w petycji zaproponowano, aby tres¢ art. 161 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego zmieni¢ i nada¢ mu brzmienie:

»Art. 161 § 4. Jezeli suma kar przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci, skazany lub jego
obronca moze sktada¢ do sadu wniosek w przedmiocie udzielenia warunkowego
przedterminowego zwolnienia z reszty pozostatej do odbycia kary, po uptywie 6 miesiecy od

ostatniego posiedzenia sadu.”

STAN PRAWNY':
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.),

dalej: ,,k.k.”, reguluje zasady stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Zgodnie z art. 77 § 1 k.k. skazanego na kar¢ pozbawienia wolnosci sad moze
warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci
I warunki osobiste, okoliczno$ci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego
popeieniu i w czasie odbywania kary uzasadniaja przekonanie, ze skazany po zwolnieniu
bedzie stosowal si¢ do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajacego i przestrzegat
porzadku prawnego, w szczego6lnosci nie popelni ponownie przestgpstwa.

Formalnymi przestankami warunkowego zwolnienia s3 tzw. ustawowe minima
efektywnego odbycia kary. Stosownie do art. 78 § 1 k.k. skazanego mozna warunkowo
zwolni¢ po odbyciu co najmniej potowy kary, a jezeli wymierzono kar¢ pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy niz 25 lat - po odbyciu co najmniej 15 lat kary.

Gdy sprawca zostal skazany na zwykla kar¢ pozbawienia wolno$ci w warunkach
recydywy szczeg6lnej podstawowej, wymagane minimum efektywnie odbytej kary
pozbawienia wolnosci jest wyzsze 1 wynosi 2/3. Gdy sprawca zostat skazany jako tzw.
recydywista seksualny, multirecydywista lub inny szczegodlnie grozny przestgpca zrownany
w swoim prawnokarnym statusie z multirecydywistami, tj. jako przestepca wymieniony
w art. 65 k.k. (zob. postanowienie SN z 12.10.2021 r., IV KK 378/21, LEX nr 3342015),
minimum odbytej kary pozwalajagcej na zastosowanie instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci jest jeszcze wyzsze
i wynosi 3/4 kary (art. 78 § 2 k.k.).1

Zgodnie z art. 78 § 3 k.k. skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci

mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu 30 lat kary.

1 V. Konarska-Wrzosek [w:] A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, 1. Zgolinski, A. Ziétkowska, V. Konarska-
Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 78.
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W razie warunkowego zwolnienia czas pozostaly do odbycia kary stanowi okres proby,
ktory jednak nie moze by¢ krotszy niz 2 lata ani dluzszy niz 5 lat (art. 80 § 1 k.k.).

Jezeli czas pozostaty do odbycia kary jest krotszy niz 2 lata, okres proby wynosi 2 lata.
Jezeli do odbycia kary pozostato skazanemu wigcej niz 5 lat, okres proby wynosi 5 lat. W
odniesieniu do multirecydywistéw (art. 64 § 2) okres proby nie moze by¢ krotszy niz 3 lata.
Dotyczy to takze sprawcow, ktorzy z popetniania przestepstw uczynili sobie state Zrodio
dochodu lub popehhili jedno z przestepstw okreslonych w art. 64a.?

W razie odwotania warunkowego zwolnienia ponowne warunkowe zwolnienie nie
moze nastapi¢ przed odbyciem, po ponownym osadzeniu, przynajmniej roku kary
pozbawienia wolnosci, a w wypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci przed
odbyciem przynajmniej 5 lat (art. 81 § 1 k.k.).

Art. 82 § 1 k.k. ustanawia moment (chwilg) odbycia kary pozbawienia wolnosci w razie
pozytywnego zakonczenia okresu proby. Jezeli w okresie proby oraz w ciggu 6 miesiecy od
jego zakonczenia nie odwotano warunkowego zwolnienia, momentem odbycia kary jest
moment warunkowego zwolnienia.®

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 127 ze zm.), dalej: ,kk.w.”, reguluje instytucj¢ warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci.

Sad penitencjarny rozpoznaje wniosek 0 warunkowe zwolnienie na posiedzeniu, ktore
powinno odby¢ si¢ w zakladzie karnym. W posiedzeniu bierze udzial prokurator, skazany
oraz obronca, a takze inne osoby, ktérym stuzy uprawnienie do ztozenia wniosku. Ztozenie
wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie skazanego z odbycia reszty kary moze
by¢ skuteczne, jezeli zostang spetnione przestanki formalne w zakresie wykonania
minimalnej czgsci kary, ktore okreslone sag w art. 77 § 1 k.k. Wniosek moze ztozy¢ skazany,
jego obronca, dyrektor zaktadu karnego lub sagdowy kurator zawodowy.

Dyrektor zakladu karnego, sktadajac wniosek o warunkowe zwolnienie, przesyla tez
opini¢ sporzadzong przez administracj¢ zakladu karnego zawierajagcg w szczegolnosci
prognoze kryminologiczno-spoteczng (art. 161 § 5 k.k.w.). W innych przypadkach opini¢ te
dyrektor zaktadu karnego przesyta na zadanie sadu penitencjarnego lub na prosbe skazanego
sktadajgcego wniosek o warunkowe zwolnienie.

Jezeli orzeczona kara lub suma kar nie przekracza 5 lat pozbawienia wolnos$ci, wniosku

skazanego lub jego obroncy, zlozonego przed uplywem 6 miesiecy od wydania

2 M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2023, art. 80.
3 G. Labuda [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 82.
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postanowienia o odmowie warunkowego zwolnienia, nie rozpoznaje si¢ az do uplywu tego
okresu (art. 161 § 3 k.k.w). Jezeli orzeczona kara lub suma kar przekracza 5 lat pozbawienia
wolnos$ci, wniosku skazanego lub jego obroncy, ztozonego przed uptywem roku od wydania
postanowienia o odmowie warunkowego zwolnienia, nie rozpoznaje si¢ az do uptywu tego
okresu (art. 161 § 4 k.k.w.).

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem orzeczenia o warunkowym zwolnieniu oraz
w sprawie odwotania warunkowego zwolnienia wlasciwy jest sad penitencjarny,
ktory udzielit zwolnienia, a jezeli zwolniony pozostaje pod dozorem — sad penitencjarny,
w ktoérego okregu dozodr jest wykonywany.

Warunkowo zwolnionego sad penitencjarny moze w okresie proby odda¢ pod dozor
kuratora sadowego, osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, organizacji lub instytucji,
do ktorej dziatalno$ci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub
pomoc skazanym, oraz natozy¢ na niego obowigzki okreslone w art. 72 § 1 k.k. (m.in.:
informowania sgdu lub kuratora o przebiegu okresu proby, przeproszenia pokrzywdzonego,
wykonywania cigzgcego na nim obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby, wykonywania
pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania si¢ do zawodu, powstrzymania si¢ od
naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkow odurzajacych, poddania si¢ terapii
uzaleznien). Jezeli szkoda wyrzadzona przestgpstwem, za ktére skazany odbywa kare, nie
zostala naprawiona, sad penitencjarny moze orzec obowigzek okreslony w art. 72 § 2 k.k. (tj.
Swiadczenie pienigzne wymienione w albo zobowigza¢ skazanego do naprawienia
wyrzadzonej przestepstwem szkody w catosci albo w czesci).

W art. 163 § 2 kkw. ustawodawca upowaznil sad penitencjarny wykonujacy
postanowienie o warunkowym zwolnieniu do dokonywania rozmaitych modyfikacji
postanowienia. Jakkolwiek nie znalazlo to wyrazu w plaszczyznie werbalnej, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze wszelkie modyfikacje dokonywane w ramach wykonywania
postanowienia 0 warunkowym zwolnieniu musza mie¢ na celu osiaggni¢cie pozadanych
1 zakladanych rezultatow wychowawczych wykonywania kary pozbawienia wolnoSci.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze udzielenie warunkowego zwolnienia nie jest rezygnacja

z wykonywania tej kary, lecz przeniesieniem jej do warunkéw wolnosciowych.*

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Senatu 8 lipca 2022 r zostata przekazana Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny

oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 762, 762 A). Ustaweg uchwalono na podstawie

4 W. Sych [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. T. Przestawski, LEX/el. 2023, art. 163.
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rzadowego projektu ustawy, ktorego celem bylo wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed
niektorymi kategoriami przestgpstw przez zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej za
najpowazniejsze przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, w szczegdlnosci na szkode
matoletnich, za przestepstwa drogowe popetniane w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego oraz za przestepstwa popetniane
w ramach zorganizowanych grup przestgpczych.

Ustawa zmieniajaca, znowelizowano cz¢s$¢ ogdlng Kodeksu karnego m.in. w zakresie
stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Do art. 77 k.k. dodano dwie nowe
jednostki redakcyjne § 3 14, a w nich mozliwo$¢ orzeczenia przez sad w stosunku do sprawcy
skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolno$ci zakazu warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Ponadto w art. 78 § 3 k.k. podwyzszono z 25 do 30 lat granice
minimalnej dhugosci kary, po odbyciu ktérej osoba skazana na dozywotnie pozbawienie
wolnos$ci moze ubiegac si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Zamiana art. 77 k.k. spotkata si¢ z krytyka, podnoszono sprzecznos¢ przepisu z:

— wyrazong w art. 3 K.K. zasadg humanitaryzmu, gléwnie z poszanowaniem godnos$ci
czlowieka;

—art. 4 § 1 kk.w. (nakaz humanitarnego traktowania 0sob pozbawionych wolnosci)
oraz celami kary pozbawienia wolno$ci zawartymi w art. 67 k.k.w., gdyz jako $rodek o
charakterze eliminacyjnym, pozbawia skazanego nadziei i1 czyni dazenie do rehabilitacji
spotecznej i edukacje skazanego bezcelowymi;

— Rekomendacjami Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich
w sprawie zwolnienia warunkowego Rec 2003(22), ktore w Zasadach ogolnych (I1) w pkt 3
stanowia, ze ,,prawo powinno czyni¢ warunkowe przedterminowe zwolnienie dostepnym dla
wszystkich skazanych, wilaczajac w to wiezniow skazanych na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnos$ci”;

— orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Senat RP po rozpatrzeniu 4 sierpnia 2022 r. ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw podjat uchwatg o jej odrzuceniu. Sejm
RP 16 listopada 2022 r., na 66. posiedzeniu, odrzucit uchwalge Senatu. Prezydent RP
2 grudnia 2022 r. podpisat ustawe, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z

2022 r. poz. 2600) i weszta w Zycie.
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