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SWIADCZENIE WYROWNAWCZE

TEMAT

OPIEKUNOWIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Z PRAWEM DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO,
KTORZY PO 1 STYCZNIA 2022 R. NABYLI PRAWO DO RENTY
Z TYTULU CZESCIOWEJ NIEZDOLNOSCI DO PRACY



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany art. 12 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o $wiadczeniu wyréwnawczym dla osob uprawnionych do wcze$niejszej emerytury z
tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajacymi statej opieki, w celu wylaczenia z zakresu tego
przepisu opiekundéw o0so6b niepetnosprawnych z prawem do $wiadczenia pielggnacyjnego,
ktorzy ztozyli wniosek o rente po 1 stycznia 2022 r. 1 nabyli prawo do renty z tytulu cz¢sciowe;j

niezdolnosci do pracy.

UZASADNIENIE WNOSZACEJ PETYCJE:

Autorka petycji wnosi 0 zmiang art. 12 ustawy o $wiadczeniu wyrownawczym dla 0s6b
uprawnionych do wcze$niejszej emerytury z tytutu opieki nad dzie¢émi wymagajacymi stalej
opieki, w celu wylaczenia z zakresu tego przepisu opiekundéw o0so6b niepelnosprawnych
z prawem do $wiadczenia pielegnacyjnego, ktorzy ztozyli wniosek o rent¢ po 1 stycznia
2022 r. 1 nabyli prawo do renty z tytutu czgsciowej niezdolno$ci do pracy. Uwaza, Zze zasadne
jest wprowadzenie zmiany po to, aby grupa rencistow, ktora zostala objeta przez ZUS
przepisami art. 12 mogla pobra¢ nalezne im wsteczne $wiadczenia rentowe. Postulowane
zmiany majg umozliwi¢ otrzymywanie naleznych $wiadczen rentowych z tytulu czesciowe;j
niezdolnosci do pracy opiekunom osob niepetnosprawnych, ktorych swiadczenie rentowe jest
mniej korzystne od $wiadczenia pielggnacyjnego.

Petytorka wskazala, ze brak zapisu wylgczajacego ww. grupe rencistow doprowadzit do
licznych naruszen konstytucyjnych praw i zniesienia obowigzujacego od 9 stycznia 2020 r.
wyroku TK z 26 czerwca 2019 r. (sygn. akt SK 2/17), w wyniku czego dochodzi do kolizji
obowigzujacych przepisow prawa, powodujac podzial opiekunéw osoéb niepelnosprawnych
z rentg z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy na cztery podgrupy, z czego tylko jedna
podgrupa blokowana przez art. 12 ustawy pobiera jedno §wiadczenie.

Wedhug autorki petycji wprowadzenie w zZycie przepisow art. 12 ustawy o §wiadczeniu
wyréwnawczym (...) doprowadzito do kolizji przepisow prawa stosowanych w Ministerstwie
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

ZUS decyzje o wyplaceniu renty z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy, do ktorej
prawo ustalono na wniosek ztozony po 1 stycznia 2022 r. opiera na art. 12 ww. ustawy, na
podstawie ktorej ZUS, juz w decyzji o przyznaniu prawa do renty, automatycznie zawiesza

Swiadczenie rentowe jako $wiadczenie mniej korzystne od $wiadczenia pielegnacyjnego.




Nakazujac w przestanych informacjach wskazanie $§wiadczenia Korzystniejszego finansowo,
pod rygorem, ze brak takiego wskazania w ciggu 30 dni od dorgczenia decyzji o nabyciu praw
do renty bedzie wskazywato, ze zostalo wybrane $wiadczenie pielggnacyjne.

Departament Swiadczen Rodzinnych w podejmowaniu decyzji o przyznaniu badz
wstrzymaniu §wiadczenia pielggnacyjnego dla opiekunow, ktorzy po 1 stycznia nabyli prawo
do renty z tytulu czg¢$ciowej niezdolnosci do pracy, opiera na wyroku TK z 2019 r. Uznanie
wyroku TK pozwala na rownoczesne pobieranie §wiadczenia pielggnacyjnego i renty z tytutu
cze$ciowej niezdolnosci do pracy. Autorka petycji podkresla, ze ZUS twierdzi, ze wyrok TK
z 2019 r. przestat obowigzywac od 1 stycznia 2022 r. dla ww. grupy rentowe;j.

Petytorka wskazala, ze obecnie istniejg 4 podgrupy opiekundéw 0sob niepetnosprawnych
Z rentg z tytutu czgsciowej niezdolnos$ci do pracy:

Pierwsza grupa: opiekunowie z prawem do renty z tytutu czg¢$ciowej niezdolnosci do
pracy sprzed 1 stycznia 2022 r. majg prawo otrzymywaé¢ dwa $wiadczenia - $wiadczenie
pielegnacyjne i rent¢ (Wyrok TK z 2019 r.).

Druga grupa: opiekunowie z prawem do $wiadczenia pielggnacyjnego, ktorzy nabyli
prawo do renty z tytulu czeSciowej niezdolno$ci do pracy poprzez zlozenie wniosku po
1 stycznia 2022 r., a ZUS wstrzymat im rent¢ jako §wiadczenie mniej korzystne - otrzymuja
1 $wiadczenie (art. 12 przedmiotowej ustawy) - w tej grupie jest autorka petycji.

Trzecia grupa: opiekunowie z przedstawionej wyzej - drugiej grupy, ktorzy nabyli prawo
do renty z tytutu czgéciowej niezdolnosci do pracy poprzez ztozenie wniosku po 1 stycznia
2022 r. ale wskazali w ZUS-ie $wiadczenie rentowe jako $wiadczenie korzystniejsze -
otrzymuja w $wietle obowigzujacego prawa dwa §wiadczenia, CoO prowadzi do sytuacji, w ktorej
opiekun uzyskawszy rente z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy wyzsza od $wiadczenia
pielggnacyjnego jest premiowany wyptata drugiego $wiadczenia - $wiadczenia
pielegnacyjnego. Dzieje si¢ tak, bo ZUS nie ma podstaw do wstrzymania renty, zas swiadczenie
rentowe jest korzystniejsze od §wiadczenia pielegnacyjnego. MOPS nie zawiesi $wiadczenia
pielegnacyjnego, gdyz dziata w oparciu o wyrok TK z czerwca 2019 r.

Czwarta grupa: opiekunowie osob niepelnosprawnych, ktorzy po 1 stycznia 2022 r.
nabywaja w pierwszej kolejnosci prawo do renty z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy, a
nastepnie wystepuja o $wiadczenie pielegnacyjne, otrzymujg dwa $wiadczenia. Gwarantuje
to wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2019 r. a przepisy art. 12 ustawy 0 $wiadczeniu
wyréwnawczym - nie obejmuje opiekunow, ktérym po przyznaniu renty z tytulu czesciowej

niezdolnosci do pracy przyznane zostanie w pézniejszym terminie §wiadczenie pielegnacyjne.




STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o Swiadczeniu wyrownawczym dla oséb
uprawnionych do wczesniejszej emerytury z tytulu opieki nad dzie¢cmi wymagajacymi
stalej opieki (Dz. U. poz. 2314) w art. 12 wskazuje, ze osobie pobierajgcej swiadczenie
pielegnacyjne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych, ktora po dniu 1 stycznia 2022 r. ztozyta wniosek o:

1) emeryture lub

2) rentg, lub

3) rente rodzinng z tytulu $mierci malzonka przyznang w przypadku zbiegu prawa do
renty rodzinnej i innego §wiadczenia emerytalno-rentowego, lub

4) nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, lub

5) rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia
2019 r. o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupetniajagcym
- przystuguje $wiadczenie pielggnacyjne, jesli jest korzystniejsze, przy czym art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych nie stosuje sie.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
390 ze zm.) w art. 17 ust. 1 okresla, ze S$wiadczenie pielegnacyjne przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek alimentacyjny, a takze matzonkom,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka,

4) rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placowki
opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej
albo dyrektorowi interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego
- jezeli sprawuja opieke nad osoba w wieku do ukonczenia 18. roku zycia legitymujaca si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukaciji.

Art. 17 ust. 5 okresla, ze $wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli:



http://lex.senat.pl/#/document/17066846?unitId=art(17)ust(1)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/17066846?unitId=art(17)ust(5)pkt(1)lit(a)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/17066846?unitId=art(17)ust(5)pkt(1)lit(a)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/act/17066846/3283829
http://lex.senat.pl/#/act/17066846/3283829

1) osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,
$wiadczenia pielggnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, okreslonego w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla opiekunow;

2) osoba wymagajgca opieki zostata umieszczona lub przebywa w domu pomocy
spotecznej, zakladzie opiekunczo-leczniczym, zakladzie pielggnacyjno-opiekunczym,
placéwce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, o ktérej mowa w przepisach o pomocy spotecznej, zaktadzie
karnym, zaktadzie poprawczym, areszcie §ledczym albo schronisku dla nieletnich;

3) osoba wymagajaca opieki jest uprawniona za granicg do $wiadczenia na pokrycie
wydatkow zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej;

4) na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granica do §wiadczenia na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy 0 takim zabezpieczeniu stanowig inaczej;

5) na osob¢ wymagajaca opieki jest ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,
prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w

ustawie o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow.

INFORMACJE DODATKOWE:
Postowie Monika Falej, Pawel Krutul, Robert Obaz, Anita Kucharska-Dziedzic, Maciej

Kopiec, Marek Rutka skierowali 7 pazdziernika 2022 r. interpelacj¢ nr 36424 do ministra
rodziny 1 polityki spolecznej w sprawie zawieszenia prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy w sytuacji rownolegltego otrzymywania $§wiadczenia pielggnacyjnego. Sprawa
dotyczyta autorki prezentowanej petycji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej, Stanistaw Szwed,
w odpowiedzi na interpelacje 4 listopada 2022 r. wskazal, ze zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci
malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego lub
rodzicielskiego §wiadczenia uzupetiajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia

2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym.




Nalezy jednak wskaza¢, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 26 czerwca 2019 r.
(sygn. akt SK 2/17) orzekt, ze art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do renty z tyt. czgSciowej
niezdolnosci do pracy, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zd. drugie w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP.

Zgodnie z wyrokiem, utrata mocy zaskarzonego przepisu w zakresie wskazanym
w wyroku, nastgpita po uptywie 6 miesiecy od dnia publikacji wyroku (9 stycznia 2020 r.).
Oznacza to, ze od tej daty posiadanie przez osobg ustalonego prawa do renty z tytulu czgsciowe;j
niezdolnos$ci do pracy nie stanowi juz negatywnej przestanki, ktorej zaistnienie powoduje brak
lub utrate prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego.

Nalezy tez wskaza¢ na wprowadzony z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawg o $wiadczeniu
wyrownawcezym (...) przepis szczegolny do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
warunkoéw przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego, tj. art. 12, zgodnie z ktorym, osobie
pobierajacej juz $wiadczenie pielegnacyjne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, ktora po 1 stycznia 2022 r. zlozyla wniosek o emeryture, rente,
rent¢ rodzinng z tytutu $Smierci matZzonka przyznang przy zbiegu prawa do renty rodzinnej
I innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, lub
rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajgce, o ktérym mowa w ustawie o rodzicielskim
swiadczeniu uzupekniajagcym przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, jesli jest korzystniejsze,
przy czym art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie stosuje sig.

Oznacza to, Ze osobie pobierajacej Swiadczenie pielegnacyjne, ktora po 1 stycznia 2022 r.
ztozyta wniosek m.in. o rente, przystuguje swiadczenie pielggnacyjne, jesli jest korzystniejsze.
W tej sytuacji nie stosuje si¢ art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Przepis art. 12 ustawy o $wiadczeniu wyrownawczym wprowadzil zatem mozliwosé wyboru

przez wnioskodawce Swiadczenia korzystniejszego.

Art. 12 ma zastosowanie do osoby uprawnionej do Swiadczenia pielegnacyjnego, ktéra
na podstawie wniosku ztozonego po 1 stycznia 2022 r. otrzyma rentg, w tym rente z tytutu
czg$ciowej niezdolnosci do pracy, jako regulacja szczegdlna wprowadzona po ogloszeniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019 r. W konsekwencji osoba taka utraci
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego w przypadku, gdy ww. $wiadczenie bedzie mniej

korzystne niz otrzymana, na podstawie wniosku ztozonego po 1 stycznia 2022 r., renta, w tym




z tytulu czedciowe] niezdolnosci do pracy. Jezeli $wiadczenie pielggnacyjne bedzie
korzystniejsze od ww. renty, nie nastapi utrata prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wynikajaca z wyroku TK zasada, ktérg ZUS stosuje, zgodnie z ktdrg przyznanie renty
Z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy pozostaje bez wplywu na prawo i1 wyplate
$wiadczenia pielegnacyjnego, dotyczy wylgcznie 0sob, ktore wnioski o ww. rente ztozyty przed
1 stycznia 2022 r.

Jednoczes$nie Prezes ZUS wskazat, ze w praktyce nie sg to liczne sprawy, w ktérych
organy rentowe nie wyptacajg renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy na wnioski
zgloszone po 1 stycznia 2022 r., z powodu pobierania przez wnioskodawce $wiadczenia
pielegnacyjnego w korzystniejszej wysokosci od ww. renty. W systemach ZUS nie jest mozliwe
utworzenie raportu wskazujacego liczbg zawieszonych rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy, w zwigzku z deklarowanym wyborem $wiadczenia pielegnacyjnego
na podstawie art. 12 ustawy o $wiadczeniu wyrownawczym dla oséb uprawnionych do
wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki.

Rzecznik Praw Obywatelskich 31 pazdziernika 2022 r. skierowat do Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej pismo w sprawie wyeliminowania ograniczen w uzyskaniu prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego przez osoby sprawujace opieke nad niepelnosprawnym
cztonkiem bliskiej rodziny, legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Rzecznik podkreslil, ze wplywaja do niego liczne pisma dotyczace
nieobjecia pomocg panstwa opiekundéw uprawnionych do §wiadczen emerytalno-rentowych.

Minister Rodziny i1 Polityki Spolecznej w odpowiedzi wskazala na obowigzujace
W tym zakresie przepisy. Zaznaczyla, ze rzad ma S$wiadomo$¢ trudnej sytuacji o0sob
niepetnosprawnych i ich rodzin, w tym opiekunéw oséb niepelnosprawnych.

Postulowane przez srodowiska osdb niepetnosprawnych zmiany dotyczace zwigkszenia
wsparcia materialnego 0so6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw wymagaja jednak rozwigzan
systemowych. Minister podkreslita, ze realizacja systemowego wsparcia dla opiekunow
niesamodzielnych 0s6b niepelnosprawnych wymaga zmian w systemie orzecznictwa
0 niepetnosprawnosci, w oparciu o ktéry mozliwe bedzie wyodrebnienie sposrod osob
niepetnosprawnych osob fizycznie niesamodzielnych, ktoérych funkcjonowanie bezwzglednie
wymaga pomocy opiekuna uprawnionego do odpowiednich $§wiadczen opiekunczych.

Postulowane kwestie beda mozliwe do zrealizowania po wcze$niejszym uregulowaniu
kwestii podstawowej dla ksztattu systemu $wiadczen opiekunczych, tj. zreformowaniu systemu

orzecznictwa o niepelnosprawnosci.




UWAGI DODATKOWE:

Ustawg o $wiadczeniu wyréwnawczym dla osob uprawnionych do wczesniejszej
emerytury z tytulu opieki nad dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki zostat wprowadzony
1 stycznia 2022 r. przepis szczegdlny do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
warunkéw przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego. Chodzi o art. 12 w ustawie 0
swiadczeniu wyroOwnawczym, mocg ktoérego osobie pobierajacej juz $wiadczenie
pielggnacyjne, ktora po 1 stycznia 2022 r. ztozyta wniosek o: emeryture, rente, rent¢ rodzinng
z tytutu $mierci matzonka przyznang w zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $swiadczenia
emerytalno-rentowego, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, lub rodzicielskie
$wiadczenie uzupetniajace, o ktorym mowa w ustawie z 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim

swiadczeniu uzupetniajacym przyshuguje Swiadczenie pielegnacyjne, jesli jest korzystniejsze.

W praktyce oznacza to, ze zgodnie z ww. przepisem — osobie pobierajacej $wiadczenie
pielegnacyjne, ktéra po 1 stycznia 2022 r. zlozyla wniosek, m.in. o rente, przyshuguje
swiadczenie pielegnacyjne, jesli jest korzystniejsze. W tym przypadku nie stosuje si¢ art. 17
ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, gdyz $wiadczenie pielggnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo m.in. do renty.

Przepis art. 12 ustawy o $wiadczeniu wyrownawczym (...) wprowadzit wigc mozliwosc¢
wyboru $wiadczenia Korzystniejszego. Zatem pobierajacy $wiadczenie pielggnacyjne
I starajgcy si¢ o rente po 1 stycznia 2022 r., otrzymaja Swiadczenie korzystniejsze. Osoby, ktore
otrzymaty rent¢ przed 1 stycznia 2022 r. moga pobiera¢ oba $wiadczenia.

Wynikajaca z wyroku TK zasada, ktorag ZUS stosuje, zgodnie z ktora przyznanie renty
Z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy pozostaje bez wpltywu na prawo i1 wypflate
swiadczenia pielegnacyjnego, dotyczy wylacznie osob, ktore wnioski o ww. rente ztozyty przed

dniem 1 stycznia 2022 r.
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