Grzegorz Wojciechowski dnia 4 grudnia 2023 r.

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

PETYCIA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (t.j. Dz. U. z dnia 13 kwietnia 2018 r., poz. 870), wnosze w interesie publicznym petycje z
prosba, aby Senat RP przeprowadzit analize oraz wigczyt do swoich prac w celu procedowania
projektu ustawy o ochronie dziatalnosci rolniczej i Rzeczniku Rolnikdéw, ktory przedktadam w
zataczeniu.

UZASADNIENIE

1. Ustawa ma by¢ w zatozeniu kompleksowym aktem prawnym, regulujgcym podstawowe
zagadnienia dotyczgce dziatalnosci rolniczej i jej ochrony, statusu prawnego gospodarstw rolnych, i
wykonywania zawodu rolnika.

W zamierzeniu projektodawcy regulacje zawarte w ustawie miatyby w przysziosci byc
wprowadzone do czesci ogdlnej planowanego Kodeksu rolnego, regulujgcego kompleksowo
materie prawng dotyczgcg dziatalnosci rolnicze;j.

Ustawa nie przewiduje zmian w przepisach innych ustaw, natomiast wprowadza zasade, ze jej
przepisy nie naruszajg przepisOw innych ustaw o ile nie sg z nig sprzeczne, natomiast w razie kolizji
przepisOw innych ustaw z przepisami ustawy stosuje sie przepisy ustawy.

2. Z uwagi na wage i znaczenie projektowanej ustawy poprzedza jg preambuta, wyrazajgca
wdziecznos¢ i szacunek dla pracy rolnikéw i podkreslajgca spoteczng i gospodarczg role rolnictwa, a
takze wyzwania przed nim stojace.

3. Projektowana ustawa okresla zadania panstwa w odniesieniu do rolnictwa, z uwzglednieniem
celéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a takze
zadan stanowigcych tresc krajowej polityki rolnej. Projektowane przepisy obejmujg zadania zaréwno
wtadz rzagdowych jak i samorzagdowych, przy czym zadania samorzadu dotyczg giéwnie ochrony
rolnictwa w ramach gospodarki przestrzennej a takze w zakresie organizacji rynkéw lokalnych dla
sprzedazy bezposredniej produktédw rolnych.

Wazne jest tez zobowigzanie panstwa do ochrony rolnikow przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi zdefiniowanymi tu stosownie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych.

Projekt zawiera tez wskazanie kilku najbardziej typowych zabronionych praktyk handlowych w
stosunku do gospodarstw rolnych, zastrzegajgc ich niewyczerpujgcy charakter i wskazujgc na
mozliwos$¢ okreslenia w odrebnych przepisach szerszej listy tych praktyk.



4. Projekt przewiduje utworzenie Obserwatorium Cen Produktéw Rolnych, monitorujgcego rynki
rolne. Okreslenie zasad organizacyjnych delegowano do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa,
powierzajgc mu ponadto powotywanie i odwotywanie cztonkéw Obserwatorium. Potrzeba
utworzenia takiego Obserwatorium jest oczywista w sytuacji nieomal permanentnych zjawisk
kryzysowych na rynku i potrzeby pogtebionej analizy tych zjawisk. Na potrzebe stworzenia takiego
Obserwatorium posrednio wskazuje tez w swoich rekomendacjach Unia Europejska, chodzi tu w
szczegolnosci o Komunikat KE z 23 marca 2022 roku dot. bezpieczerstwa zywnosciowego w
kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine.

5. W projekcie przypomniana tez zostata zasada preferencji dla obszarow wiejskich w polityce
spéjnosci (art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), zasada ta powinna by¢ dla parfistwa
wskazowka w ksztattowaniu polityki krajowej zmierzajgcej do wyréwnywania warunkdw zycia na wsi
i w miescie.

6. Projekt zawiera tez zobowigzanie do wspierania réoznych form zrzeszania sie rolnikéw w celu
wzmocnienia ich potencjatu gospodarczego i pozycji rynkowej. Chodzi tu o spétdzielnie, rolnicze
grupy producenckie i inne formy zrzeszen. Sformutowana zostata zasada, ze przynaleznosc
gospodarstwa rolnego do takich zrzeszen nie moze go wykluczaé z jakiejkolwiek formy wsparcia
przewidzianej dla indywidualnie prowadzonych gospodarstw rodzinnych, np. w zakresie doptat
bezposrednich czy ptatnosci na rzecz mtodych rolnikéw.

7. W projekcie zawarta jest tez definicja dziatalnosci rolniczej (odwotano sie tu do definicji z prawa
UE) takze podstawowe zasady ochrony dziatalnosci rolniczej, miedzy innymi prawo rolnika do
niezaktéconego prowadzenia dziatalnosci rolniczej czy tez ochrone dziatalnosci rolniczej w procesach
inwestycyjnych realizowanych na gruntach rolnych. Chodzi o to, zeby rolnik miat pewnos¢
gospodarowania wtedy, gdy na gruntach rolnych a takze w zabudowania gospodarskich prowadzi
zgodng z prawem dziatalnos¢ rolnicza.

8. Jest tu ponadto zawarta zasada, ze wszelkie odszkodowania dla rolnikéw, zwigzane z
wywitaszczeniami, majg w petni rekompensowac rolnikom nie tylko utracony grunt ale tez koszty
niezbedne do odtworzenia dziatalnosci rolniczej w innym miejscu. Podkreslony tu tez zostat
obowigzek wtadz publicznych by rolnikowi zapewnié w takich sytuacjach mozliwos¢ odpowiedniej
wymiany gruntow.

9. Waznym rozwigzaniem jest ochrona pomocy sgsiedzkiej, ktéra odgrywa wazna role, zwtaszcza w
zakresie korzystania z maszyn rolniczych. Wprowadzona zostata zasada, ze taka pomoc, takze
odptatna, $wiadczona przez rolnika innemu rolnikowi traktowana jest jak praca we wtasnym
gospodarstwie i nie powoduje zobowigzan podatkowych czy w zakresie ubezpieczenia spotecznego.

10. Uwzglednione tez zostaty przepisy gwarantujace rolnikom mozliwosci prowadzenia
przyzagrodowego chowu zwierzat w niewielkiej liczbie i na wtasny uzytek, bez ucigzliwych restrykcji
zwigzanych z rejestrowaniem tych zwierzat, w szczegotach odsytajac jednak do odrebnych przepiséw,
ktére wedtug wiedzy wnioskodawcow sg przygotowywane przez rzad

11. Projekt okresla definicje gospodarstwa rolnego (zgodna z definicjg z kodeksu cywilnego) a takze
definicje gospodarstwa rodzinnego, ograniczajac je do gospodarstw do 300 ha, co jest zgodne z
dotychczasowa regulacja zawarta w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Wazng zmiang jest upodmiotowienie gospodarstwa rolnego i rzeczywiste okreslenie jego natury
jako przedsiewziecia rodzinnego. W tym celu projekt przewiduje mozliwos¢ wspdlnego kierowania



gospodarstwem przez osoby bliskie, ale tylko wtedy gdy rodzina dobrowolnie porozumie sie w
sprawie wspodlnego prowadzenia gospodarstwa. To utatwi rodzinom rolniczym petne uczestnictwo w
prowadzeniu gospodarstwa, dokonywanie réznych transakcji zwigzanych z jego prowadzeniem, jak
réwniez spowoduje, ze mtodym rolnikiem, uprawnionym do korzystania z uprawnien przewidzianych
dla mtodych rolnikdw w zakresie korzystania z funduszy UE moze by¢ nie tylko mtody rolnik kierujgcy
gospodarstwem ale réwniez mtody rolnik, ktéory w ramach rodzinnego porozumienia takim
gospodarstwem wspotkieruje. Takie podejscie w petni realizuje koncepcje gospodarstwa rodzinnego.
Takie podejscie pozwala tez unikng¢ bardzo niesprawiedliwej sytuacji, gdy z powodu zmian
wtascicielskich w gospodarstwie (np. $mierci dotychczasowego wtasciciela) nastepcy s pozbawieni
praw zwigzanych z wczesniejszym prowadzeniem gospodarstwa, na przyktad do odszkodowan z
tytutu suszy czy swiadczen pomocowych zwigzanych ze zwalczaniem choréb zwierzat

Okreslona jest tez definicje osob bliskich, bazujgca na obecnej regulacji zawartej w ustawie o
ksztattowaniu ustroju rolnego ale rozszerzajgc jg o powinowatych drugiego stopnia, ktérych obecna
regulacja nie obejmuje.

12. W projektowanych przepisach jest tez przewidziane pierwszenstwo dla gospodarstw rodzinnych
w dostepie do przewidzianych dla gospodarstw rolnych srodkéw pomocowych, zarowno unijnych
jaki krajowych, co jest zgodne z konstytucyjna zasadg ze gospodarstwa rodzinne stanowig podstawe
ustroju rolnego panstwa.

Poza tym, uwzgledniajgc istniejgce w tym zakresie regulacje wynikajgce z prawa unijnego, projekt
przewiduje tez mozliwos¢ preferencji w dostepie do funduszy pomocowych dla matych i srednich
gospodarstw rolnych, pozostawiajgc otwarta kwestie zdefiniowania wielkosci tych gospodarstw.

13. Projektowana ustawa reguluje kwestie zwigzane ze statusem rolnika. Definiuje sie rolnika jako
osobe prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg, niezaleznie czy ta osoba jest wiascicielem, posiadaczem
samoistnym czy tylko dzierzawcg gospodarstwa rolnego. Warunkiem jest by ta osoba kierowata lub
wspotkierowata gospodarstwem

W projektowanych przepisach zawarta jest tez definicja mtodego rolnika, uwzgledniajgc potrzeby
w zakresie prawa Unii Europejskiej a takze istniejgce obecnie regulacje w tym zakresie. Maksymalny
wiek mtodego rolnika to 40 lat.

Jest tez zadekretowana zasada, ze dostep do $Srodkéw dla mtodych rolnikéw nie wymaga
wytacznego kierowania gospodarstwem przez mtodego rolnika, wystarczy wspoétkierowanie, gdy
na przyktad mfody nastepca pracuje w gospodarstwie swoich rodzicéw i dopiero w przysztosci
przejmie od nich gospodarstwo. Wszystko to oczywiscie zaktada zgodne porozumienie w ramach
rodzin rolniczych.

Projekt wprowadza tez ramowa definicje rolnika aktywnego, zgodna ze stosowng definicjg zawarta
w prawie unijnym, z mozliwosci jej doprecyzowania i modyfikowania w odrebnych przepisach
krajowych. Nie narusza to aktualnej bardzo ogdlnej definicji rolnika aktywnego zawodowo zawartej
w Krajowym Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

14. Projektowana ustawa reguluje kwestie zwigzane z uprawnieniami do nabywania gospodarstw
lub nieruchomosci rolnych powyzej 1 ha, utrwalajgc obowigzujgcag zasade ze nabywcg moze byé
tylko rolnik. Przepisy projektu nie naruszajg obecnych regulacji zawartych w ustawie o ksztattowaniu
ustroju rolnego, poza jednym wyjgtkiem — usuwa mozliwos¢ nabywania przez nie-rolnikow
gospodarstw czy nieruchomosci rolnych w ramach egzekucji sgdowej czy administracyjne;.

Przepisy przewidujg tez mozliwos¢ uzaleznienia nabywania nieruchomosci rolnych od wymogu
prowadzenia tego gospodarstwa przez okreslony czas a takze od okreslonego miejsca zamieszkania,
co jest potwierdzeniem obecnych uregulowan.



Jest tez wprowadzone pojecie nowego rolnika, czyli osoby, ktéra nie jest rolnikiem, ale ma
kwalifikacje zawodowe by nim by¢. Taka osoba tez moze byé nabywcg gospodarstwa rolnego lub
nieruchomosci rolnej.

Przewidziane w przepisie zasady nabywania nieruchomosci rolnych obejmuja tez dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa.

Od wymogu, ze nabywca nieruchomosci rolnej lub gospodarstwa moze byc tylko rolnik zwolniony
jest obrot nieruchomosciami miedzy osobami bliskimi, w drodze darowizny lub dziedziczenia. Chodzi
o to, zeby prawo nie ingerowato tu w rodzinne porozumienia.

15. Zwazywszy, ze znaczna czesc rolnikdow prowadzi dziatalnos¢ rolniczg na gruntach dzierzawionych
w sposdb nieformalny i ci rolnicy nie majg wystarczajgcej pewnosci i stabilnosci swojej dziatalnosci a
takze maja ograniczone mozliwosci korzystania z funduszy pomocowych unijnych i krajowych w
odniesieniu do dzierzawionych gruntéw - projekt zmierza do wprowadzenia zasady formy pisemnej
dzierzaw oraz rejestracji umow dzierzawy w rejestrze gospodarstw rolnych prowadzonym przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Projekt wprowadza tez zasade, ze dzierzawy
zawarte bez formy pisemnej objete s3 domniemaniem ich zawarcia na okres 10 lat. Projekt
przewiduje ponadto pierwszenstwo dotychczasowych dzierzawcow w zakresie zawarcia kolejnej
umowy.

16. Projekt zawiera bardzo wazne normy gwarancyjne zwigzane z kontrolami gospodarstw rolnych
wprowadzajgc wazing zasade, ze prawo do kontroli gospodarstw majg wytacznie panstwowe
organy inspekcji i kontroli. W Zadnej mierze nie maja takiego prawa podmioty prywatne czy
spoteczne ale niebedgce organami wiadzy panstwowe]. Przepis jest reakcjg na liczne i czesto
uzasadnione skargi rolnikdw na naduzycia zwigzane zwtaszcza z odbieraniem zwierzat przez réznego
rodzaju organizacje pozapanstwowe. Niezaleznie od intencji tych podmiotéw, prawo kontroli
gospodarstw i w niektdrych sytuacjach prawo do wtadczej interwencji powinny mieé¢ wytgcznie
wiasciwe organy panstwowe.

17. Przepis wprowadza tez, wzorem podobnego uregulowania w prawie unijnym, zasade ktéra
mozna nazwac prawem do btedu. Rolnicy czesto skarzg sie na represyjnosé réznych kontroli i na to,
ze sg karani niekiedy za niewielkie btedy czy uchybienia, do tego stopnia ze muszg niekiedy
zaprzesta¢ swojej dziatalnosci rolniczej albo istotnie ja ograniczy¢. Przepisy projektu wprowadzajg
zasade, ze niewielkie uchybienia, zwtaszcza takie ktore wynikajg z przyczyn niezaleznych od rolnika,
na przyktad z winny innych organdéw (np. gdy rolnik podat powierzchnie dziatki na podstawie mapy
geodezyjnej, ktéra okazata sie btedna), nie powodujg kar. W takich przypadkach wtasciwe organy
beda miaty obowigzek odstgpienia od kar, a gdyby ja jednak natozyty to rolnik bedzie sie moégt od
tego odwotac.

Prawo do bfedu dotyczy réwniez sktadanych przez rolnika wnioskéw o doptaty, dotacje czy inne
Swiadczenia, rolnik bedzie miat tu zawsze mozliwos¢ skorygowania, bez negatywnych dla siebie
nastepstw, btedow popetnionych bez ztej woli.

18. Projekt wprowadza zasade, ze rolnicy dochodzacy swoich naleznosci za zbyte produkty rolne,
za ktére nie otrzymali zaptaty od podmiotéw skupujacych, s3 zwolnieni od kosztéw sgdowych.
Rolnik pozbawiony zaptaty za produkty rolne, co sie niestety nierzadko zdarza, jesli chce dochodzié
swoich naleznosci od nierzetelnego odbiorcy musi ponosi¢ koszty sgdowe wynoszgce 5 % wartosci
przedmiotu sporu a te 5 % to niekiedy caty dochdd z dziatalnosci rolniczej. Rolnik nie tylko nie
uzyskuje naleznych dochoddéw ale czesto jeszcze ponosi dodatkowe koszty sgdowe bez zadnego
efektu procesowego. Projektodawcy wychodzg z zatozenia, ze naleznosci rolnikow za dostateczne



produkty rolne sg w istocie tym samym co za wynagrodzenie za prace, co do ktérego roszczenia
podlegajg ustawowemu zwolnieniu od kosztéw.

Co do innych postepowan sadowych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, a ktérych
to postepowan rolnik moze miec wiele (kwestie wtasnosciowe, sasiedzkie, sprawy spadkowe itp.)
projekt przewiduje ustawowe obnizenie kosztdw sadowych o pofowe.

19. Projekt wprowadza zasade ochrony naleznosci rolnikdw za dostarczone produkty rolne w
postepowaniu egzekucyjnym oraz w wszystkich postepowaniach gdzie obowigzuje kolejnos¢ w
zaspokojeniu wierzycieli (na przyktad w postepowaniu upadtosciowym). Projektowany przepis
wprowadza zasade, ze naleznosci rolnikdw podlegajg takiej samej ochronie i korzystajg z takiego
samego pierwszenstwa zaspokojenia jak naleznosci pracownikéw z tytutu wynagrodzenia za
prace.

Projekt wprowadza tez niezbedna minimalng ochrone gospodarstw rolnych w postepowaniu
egzekucyjnym skierowanym do tego gospodarstwa, w taki sposéb by rolnikowi pozostawié
mozliwo$¢ dalszego prowadzenia gospodarstwa w minimalnym zakresie, to jest do 10 ha gruntow
rolnych, niezbednych zabudowan oraz inwentarza zywego i martwego. To ograniczenie nie obejmuje
egzekucji hipotecznych, chodzi bowiem o to, by nie ogranicza¢ rolnika w jego zdolnosciach
kredytowych.

Przepis wprowadza tez ochrone rolnikdw w postepowaniach zabezpieczajgcych w taki sposdb, by
zabezpieczony inwentarz zywy lub martwy byt z zasady pozostawiany w dyspozycji i uzytkowaniu
rolnika, chyba ze waziny interes publiczny lub prywatny przemawia za innym sposobem
zabezpieczenia.

19. Projekt wprowadza instrumenty wsparcia kryzysowego dla rolnikéw, ktorzy poniesli szkody w
uprawach czy w stadach zwierzat na skutek katastrof (np. suszy) czy zdarzen losowych (np. upadkow
zwierzat) w sytuacji gdy szkody te nie sg objete ubezpieczeniem, dobrowolnym lub obowigzkowym.
Projekt reaguje w ten sposéb na problem spoteczny i gospodarczy jakim jest wysokie ryzyko szkod w
dziatalnosci rolniczej, ryzyko kumulacji tych szkéd w jednym czasie, ze nie wszyscy rolnicy sg w stanie
ubezpieczy¢ sie od tych ryzyk. Dlatego projektodawcy proponujg, by w takich przypadkach rolnik
mogt otrzymac odszkodowanie ze srodkdéw budzetowych bedacych w dyspozycji ARIMR, przy czym
wsparcie to wynositoby 50 % wartosci szkody i dotyczyto szkdd nie wiekszych niz wysokos¢ trzyletniej
wysokosci najnizszego wynagrodzenia. Chodzi o to, aby to byt system wspierajacy najstabszych
rolnikdw a réwnoczesnie nie zniechecajacy do korzystania z systemu ubezpieczen.

Nie wyklucza to w zadnym razie mozliwosci by w drodze odrebnych przepiséw wprowadzone zostaty
wyzsze putapy pomocy.

20. Projekt przewiduje tez uprawnienie rolnika do wsparcia w zakresie zaptaty za dostarczone ptody
rolne, w sytuacji gdy dostarczyt te ptody i nie uzyskat zaptaty od podmiotu skupujgcego a egzekucja
okazata sie bezskuteczna. W tym zakresie projekt odsyta do odrebnych przepiséw, ktére zawiera
uchwalona w 2023 roku ustawa o Funduszu Ochrony Rolnictwa.

21. Projekt wprowadza zasade petnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za tak zwane szkody
towieckie czyli za szkody w uprawach rolnych czy tez w inwentarzu zywym (szkody powodowane
przez drapiezniki) wyrzagdzone przez zwierzyne dzikg stanowigcg wtasnos$¢ Skarbu Panstwa. Ustawa
zobowigzuje witasciwe organy panstwa do wtasciwego szacowania szkdd tak by szacunki obejmowaty
petng wartos¢ szkody. Byt z tym dotychczas problem, wielu rolnikdw uskarzato sie na nierzetelne
szacunki szkdd, dokonywane przez kota towieckie. Tu zasada jest jasna, odszkodowanie ma w petni
rekompensowac rzeczywiste szkody.



22. Projekt wprowadza przepisy zapewniajgce ochrone gospodarstw rolnych przed
nieuzasadnionym ich podziatem w postepowaniach sadowych (np. przy dziatach spadku) oraz
administracyjnych (np. przy wywtaszczeniach). Wprowadzony zostaje obowigzek ograniczania
podziatu do absolutnie koniecznych sytuacji, ze wzgledu na wazny interes publiczny lub prywatny.
Wprowadzona zostata réwniez zasada, by w razie koniecznego podziatu dokonaé go tak, by
utworzone w wyniku podziatu czesci zachowywaty niezbedne warunki ich uzytkowania (dostep
maszyn, mozliwos$¢ wypasu itp.)

23. Projekt wprowadza reguty rzadzace zniesieniem wspodtwiasnosci gospodarstw rolnych, ustalajac
pierwszenstwo dla tego ze wspotwtascicieli, ktéry stale pracowat w gospodarstwie. Wprowadzone
zostato tez miarkowanie spfat zasadzonych od rolnika, ktéremu przyznano gospodarstwo, w taki
sposéb by roczna wysokos$¢ sptat nie przekraczata rownowartosci jednej czwartej czesci dochoddéw z
tego gospodarstwa. Chodzi tu o niedopuszczenie do takich sytuacji, ze obcigzenie sptatami
przekracza mozliwosci dochodowe rolnika i prowadzi do upadku gospodarstwa.

W przypadku gdyby rolnik, ktory stale w tym gospodarstwie pracowat nie majgc innych dochoddéw,
a gospodarstwa w wyniku podziatu nie otrzymat, wowczas poza prawem do sptat ma on prawo do
uwzglednienia jego wkfadu pracy w gospodarstwie.

24. Projekt ustawy zmierza do utworzenia nieistniejgcej dotychczas instytucji Rzecznika Rolnikéw.
Instytucja ta jest bardzo potrzebna polskim rolnikom, ktérych interesy sg narazone na szwank w
wielu relacjach prawnych z wtadzami publicznymi, z podmiotami gospodarczymi i partnerami
handlowymi, w sporach cywilnoprawnych i innych podobnych sytuacjach. Rolnicy z reguty sg w tych
konfliktowych sytuacjach strona stabszg, a ich sytuacja materialna nie zawsze pozwala na komercyjng
pomoc prawna.

25. Proponowana w projekcie instytucja Rzecznika Rolnikow jest podobna do istniejgcej juz od 2019
roku instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Podobne jest umocowanie prawne tej
instytucji, jej zadania, uprawnienia i obowigzki, a takze narzedzia prawne do ich realizacji, w tym
uprawnienia do udzialtu w postepowaniach sadowych na rzecz rolnikéw, wnoszenie skarg
nadzwyczajnych, podejmowanie interwencji na rzecz rolnikdw wobec wtadz publicznych, itp.

26. Przewiduje sie, ze funkcje Rzecznika Rolnikdéw petnitby kazdorazowo Prezes Krajowej Rady Izb
Rolniczych, z mozliwoscig jego zastepowania przez petnomocnikéw, ktérymi mogliby by by¢
cztonkowie Zarzadu Krajowej Rady lzb Rolniczy, prezesi izb wojewddzkich, a w sprawach
indywidualnych takze adwokaci, radcowie prawni oraz uprawnieni doradcy rolniczy lub eksperci
przyrodniczy. Petnomocnictwo mogtoby mie¢ charakter staty lub jednorazowy do okreslonej sprawy.
Ta swoista ,unia personalna” Rzecznika i Prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych pozwoli lepiej
wykorzystac potencja izb rolniczych, bez koniecznosci tworzenia nowych struktur i ich finansowania.
Rzecznikiem zostanie w ten sposdb osoba wytoniona w demokratycznym trybie, pochodzaca z
wyboru dokonanego przez samych rolnikdw.

Warto podkresdli¢, ze kompetencje Rzecznika przewidziane w projekcie sg zasadniczo zblizone, a w
niektorych aspektach pokrywajg sie z ustawowym zakresem dziatania izb rolniczych, natomiast
chodzi tutaj o ,uzbrojenie” izb rolniczych, reprezentowanych przez ich prezesa, do wspierania
rolnikdw w postepowaniach sadowych, co w dotychczasowym stanie prawnym nie jest przewidziane.

27. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Niektore z jego przepisow, dotyczgce np. definicji
dziatalnosci rolniczej wprost wyczerpujg normy prawa Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ Rzecznika ma
tez stuzy¢ przestrzegania wobec rolnikéw prawa Unii Europejskie;j.



28. Skutki budzetowe projektowanej ustawy obejmujg bezposrednio zmniejszenie wptywdéw do
budzetu zwigzane ze zwolnieniem lub obnizeniem kosztdw sgdowych, tu obliczenie powinno
przeprowadzi¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, uwzgledniajac dotychczasowa liczbe i skale spraw o
zaptate o niedostarczone ptody rolne oraz innych spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw
rolnych. Nalezy zaktada¢, ze beda to kwoty rzedu kilku, maksymalnie kilkunastu milionéw ztotych
rocznie.

Innych bezposrednich kosztéw budzetowych projektowana ustawa nie powoduje.

Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia i nazwiska.

Z powazaniem,
Grzegorz Wojciechowski

Zatacznik — projekt ustawy



Ustawa z dnia... 0 ochronie dzialalnosci rolniczej i Rzeczniku Rolnikéw (projekt)

Preambula:

W poczuciu wdzi¢cznosci dla rolnikow, ktorzy zywia i bronia,

- uwzgledniajac strategiczne znaczenie rolnictwa w zapewnieniu bezpieczenstwa
Zzywnosciowego, bedacego jednym z filarow bezpieczenstwa narodowego,

- biorac pod uwage, ze zr6wnowazona dzialalnos¢ rolnicza ma réwniez istotne znaczenie dla
ochrony Srodowiska i klimatu,

- wskazujac na spoleczne i gospodarcze znaczenie rolnictwa w zapewnieniu zrownowazonego
rozwoju Kraju i rozwoju obszardw wiejskich,

- majgc Swiadomos$¢ koniecznosci zapewnienia ciaglosci produkcji rolnej i wymiany
pokoleniowej w rolnictwie,

- dbajac o sprawiedliwe dochody rolnikow i godne warunki zycia na wsi,

- realizujgc konstytucyjna zasade, ze podstawg ustroju rolnego Rzeczpospolitej Polskiej sa
gospodarstwa rodzinne,

- uwzgledniajac cele i zasady Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej oraz przewidziane w
tej polityce instrumenty wsparcia dla dzialalnosci rolniczej,

- majac na wzgledzie, ze interesy rolnikow narazone sa na uszczerbek w relacjach z wladzami
publicznymi czy podmiotami gospodarczymi,

- ZWazZywszy, ze sytuacja ekonomiczna i spoleczna rolnikow powoduje, ze w wielu konfliktach
prawnych czy ekonomicznych sa oni strona slabsza, wymagajaca instytucjonalnej pomocy,

- uchwala si¢ niniejsza ustawe o ochronie dzialalnosci rolniczej i Rzeczniku Rolnikow, zwana
dalej ustawa.

Rozdzial I. Ochrona dzialalno$ci rolniczej

Art. 1.

Ustawa reguluje w szczego6lnosci zadania wladz publicznych w odniesieniu do dziatalno$ci
rolniczej 1 rozwoju wsi, warunki prowadzenia gospodarstw rolnych 1 dziatalnosci rolniczej, zasady
ochrony i wspierania kryzysowego gospodarstw rolnych, w tym zwlaszcza gospodarstw
rodzinnych, stosunki cywilnoprawne dotyczace gospodarstw rolnych, a takze inne prawa i
obowigzki rolnikow oraz systemy ich ochrony.

Art. 2.
1. Ustawa nie narusza przepiséw innych ustaw o ile przepisy te nie sg z nig sprzeczne.
2. W razie kolizji migdzy przepisami ustawy a przepisami innych ustaw stosuje si¢ przepisy ustawy.

Art. 3.

Dziatalnos$cig rolniczg jest dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do dostarczania dobr prywatnych

I publicznych poprzez co najmniej jedno z ponizszych dziatan:

a) wytwarzanie produktow rolnych obejmujace dzialania takie jak chow zwierzat lub uprawa,

w tym w drodze uzytkowania torfowisk — przy czym produkty rolne oznaczaja produkty
wymienione w zatgczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyjatkiem
produktow rybotéwstwa — a takze bawelne i zagajniki o krotkiej rotacji;

b) utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadajg si¢ one do wypasu lub uprawy,
bez koniecznos$ci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza uzycie zwyktych
metod rolniczych 1 zwyklego sprzetu rolniczego.

Art. 4



1. Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich
czedciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang catos¢
gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

2. Nieruchomos$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji
roslinnej 1 zwierzecej, nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.

Art. 5

1. Rolnikiem jest osoba pelnoletnia, ktora wykonuje dziatalnos$¢ rolniczg 1 kieruje gospodarstwem
rolnym jako jego witasciciel, posiadacz samoistny lub dzierzawca albo wspoétkieruje tym
gospodarstwem jako osoba bliska.

2. Mtodym rolnikiem jest rolnik, ktory nie ukonczyt 40 lat.

3. Nowym rolnikiem jest osoba majgca wyksztatcenie rolnicze na poziomie co najmnie;j
zawodowym lub do$wiadczenie zawodowe co najmniej 5 lat pracy w gospodarstwie rolnym,
podejmujaca dziatalno$¢ rolniczg po raz pierwszy.

Art. 6

1. Realizujac zadania w odniesieniu do dziatalno$ci rolniczej, gospodarstw rolnych i rolnikow,
organy wiladzy publicznej uwzgledniajg cele Wspdlnej polityki Rolnej Unii Europejskiej, ktorymi
sa:

a) zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwaj
produkc;ji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji, zwtaszcza sity
roboczej;

b) zapewnienie w ten sposdb odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej, zwtaszcza przez
podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujacych w rolnictwie;

c) stabilizacja rynkow;

d) zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

e) zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

2. Ksztattujac krajowa polityke rolng panstwo zapewnia lub wspiera:

- zrbwnowazony rozwoj gospodarstw rolnych, w tym zwlaszcza gospodarstw rodzinnych,

- ochrong¢ zrownowazonej dziatalnosci rolniczej

- ochrong wlasnosci gruntow rolnych oraz trwato§ci umow dzierzawy gruntow rolnych,

- uczciwe praktyki handlowe w stosunku do rolnikéw ze strony podmiotéw zajmujacych si¢
skupem produktow rolnych i dostawg srodkow produkcji

- rozw0j sektora przetwoOrstwa rolnego z udziatem rolnikow,

- zrownowazone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi, i sSrodowisku, chronigce wode,
glebe i powietrze oraz biordéznorodnosc,

- produkcj¢ i wykorzystanie zrOwnowazonej energii w gospodarstwach rolnych,.

- wymiang pokolen w rolnictwie,

- systemy produkcji generujace rolniczg warto$¢ dodana,

- tworzenie krotkich tancuchéw dostaw i sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych,

- tworzenie systemow jakosci zywnosci 1 oznaczen geograficznych,

- popraw¢ dobrostanu zwierzat i rozw6j dobrych praktyk rolniczych w ramach rolnictwa
weglowego,

- rozwdj rolnictwa ekologicznego,

- rozwoj rolnictwa na obszarach gorskich i innych obszarach o trudnych warunkach
gospodarowania,

- tworzenie godnych warunkéw zycia na obszarach wiejskich, zwtaszcza w zakresie dostepu do
dobr i1 ustug publicznych.

- dzialalno$¢ zwiazkow rolniczych i organizacji spotecznych dziatajacych na wsi,



Art. 7

Ksztattujac polityki krajowe a takze realizujac polityki wspolnotowe Unii Europejskiej panstwo
szczegOlng uwage poswigca obszarom wiejskim, dazac do wyrownywania warunkow zycia na wsi i
w miescie.

Art. 8

1. Obowigzkiem panstwa w zakresie ksztattowania stosunkow handlowych miedzy rolnikami a
dostawcami srodkoéw produkcji rolnej oraz odbiorcami produktow rolnych jest zwalczanie praktyk,
ktore razaco odbiegaja od dobrych obyczajow w dziatalnosci gospodarczej, stoja w sprzecznosci z
zasada dobrej wiary 1 uczciwego obrotu i sg jednostronnie narzucane przez jednego partnera
handlowego drugiemu.

2. Zabronione sg w szczegdlnosci nieuczciwe praktyki handlowe wobec gospodarstw rodzinnych,
takie jak odroczenia ptatnosci za produkty rolne lub spozywcze, anulowanie zamowienia na tatwo
psujace si¢ produkty rolno-spozywcze w terminie 30 dni przed dostawa, jednostronna zmiana
warunkow umowy o dostawe produktow rolno-spozywczych w zakresie czestotliwosci, sposobu,
miejsca, terminu lub wielko$ci dostaw lub dostaw produktow rolnych i zywnosci, jakosci, terminu
ptatnosci lub ceny, zadanie dokonywania ptatnosci, ktore nie sg zwigzane ze sprzedaza produktéw
rolnych lub spozywczych, zadanie od dostawcy zaptaty za zniszczenie lub utratg produktow rolnych
1 spozywczych, ktore wystapity w lokalu kupujacego lub gdy zostaty juz przeniesione na
kupujacego, bez wymienionego pogorszenia lub utraty wynika z zaniedbania lub winy dostawcy, a
takze odmowa potwierdzenia na pismie warunkow umowy sprzedazy lub dostawy, ktore zostaty
uzgodnione 1 ktdrych pisemne potwierdzenie zazadala druga strona.

3. Odr¢bne przepisy ustanawiajg minimalny wykaz zakazanych nieuczciwych praktyk handlowych
w stosunkach migdzy nabywcami a dostawcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i
spozywczych oraz okreslajg minimalne zasady dotyczace egzekwowania tych zakazow, a takze
ustalenia dotyczace koordynacji mi¢dzy organami egzekwowania prawa.

4. W celu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom handlowym w zakresie produktéw rolnych i
zapewnienia przejrzystosci rynkoéw rolnych minister wtasciwy do spraw rolnictwa powotuje
Krajowe Obserwatorium Cen Produktow Rolnych, zwane dalej ,,Obserwatorium”, petnigce funkcje
opiniodawczo-doradcza.

5. Do zadan obserwatorium nalezy w szczegolnosci:

1) analiza i ocena ksztattowania si¢ cen i marz produktéw rolnych oraz kosztéw produkcji,
przetwarzania i dystrybucji produktéw rolnych w catym tancuchu sprzedazy

2) sporzadzanie statystyk 1 przygotowywanie materialdow informacyjnych

3) wspotdziatanie z wlasciwymi organami panstwowymi i organizacjami rolniczymi

4) prowadzenie dzialan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z zakresem dzialania
Obserwatorium.

6. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia organizacj¢ i tryb
dziatania Obserwatorium a takze powotuje i odwotuje cztonkéw Obserwatorium, sposrod oséb
wyrozniajacych si¢ wiedzg rolniczg i znajomoscia rynkow rolnych.

Art. 9

Panstwo wspiera tworzenie tworzenie spotdzielni rolniczych, grup producentow i innych
dobrowolnych zrzeszen gospodarstw rolnych w celu wzmocnienia ich odpornosci i zdolnos$ci
gospodarczych. Uczestnictwo w dobrowolnym zrzeszeniu nie moze prowadzi¢ do pozbawienia lub
ograniczenia ochrony prawnej gospodarstwa rolnego lub przystugujacego gospodarstwu wsparcia
ze srodkow publicznych.

Art. 10
1. Jednostki samorzadu terytorialnego wspieraja rozwoj rolnictwa, w szczegolnosci przez ochrong
dziatalnosci rolniczej w ramach gospodarki przestrzennej, wspieranie krotkich tancuchéw dostaw,



wspieranie lokalnego przetworstwa produktow rolnych, organizacje rynkow lokalnych i sprzedazy
bezposrednie;j.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dostgpne dla rolnikéw miejsca sprzedazy
bezposredniej produktow rolnych, w szczegolnosci produktow pochodzacy z gospodarstw rolnych
dziatajacych na ich terenie.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ wojewodzkie, powiatowe i gminne programy
wspierania rolnictwa.

Art. 11

1. W ramach prowadzonej dziatalnosci rolniczej rolnik ma prawo do wolnej od podatkow i innych
obcigzen sprzedazy bezposredniej oraz do przetwarzania produktéw rolnych pochodzacych z
dziatalnosci rolniczej w prowadzonym przez niego gospodarstwie rolnym, a takze do chowu
nieznacznej liczby zwierzat gospodarskich na wtasny uzytek, na warunkach i w zakresie
okreslonym przez odrebne przepisy.

2. Chéw nieznacznej liczby zwierzat gospodarskich na wlasny uzytek moze by¢ prowadzony bez
wymogu rejestracji tych zwierzat, chyba ze wymaog taki zostanie prawnie wprowadzony z uwagi na
koniecznos$¢ zwalczania chorob zwierzat.

Art. 12

1. Rolnik moze $wiadczy¢ odptatng lub nieodptatng pomoc sasiedzka w innym gospodarstwie
rolnym, w formie pracy wtasnej lub przy uzyciu maszyn i narzedzi nalezacych do jego
gospodarstwa.

2. Praca wykonywana w ramach pomocy sgsiedzkiej jest traktowana jak praca w ramach wiasne;j
dziatalnosci rolnicze;.

3. W zakresie odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone przez osobe wykonujaca pomoc sgsiedzka,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
pracownika.

Art. 13

Rolnik ma prawo prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzece;j
na gruntach rolnych i w zabudowaniach nalezacych do jego gospodarstwa. Nikt nie moze zadac
zaprzestania lub ograniczenia dziatalnosci rolniczej prowadzonej z zachowaniem przepisow prawa i
z uzyciem praktyk i urzadzen wiasciwych dla okreslonego rodzaju dziatalnosci rolnicze;.

Art. 14.

Jesli odrebne przepisy przewiduja wymog zaprzestania lub ograniczenia okreslonej dziatalnosci
rolniczej, prowadzonej zgodnie z prawem, moze to nastgpic¢ jedynie przy zachowaniu niezbednego
okresu dostosowawczego i za stusznym odszkodowaniem, umozliwiajagcym podjecie przez rolnika
innej dziatalno$ci rolniczej lub dostosowanie dotychczasowej dziatalno$ci rolniczej do zmienionych
warunkow prawnych.

Art. 15

1. Przy planowaniu, projektowaniu i realizacji inwestycji na gruntach rolnych lub w bezposredniej
ich bliskosci nalezy dazy¢ do unikania lub ograniczania negatywnego wptywu tych inwestycji na
warunki prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.

2. llekro¢ odrebne przepisy w odniesieniu do inwestycji przewidujag wymog przedstawienia oceny
wplywu tej inwestycji na srodowisko, a inwestycja realizowana jest w catosci lub w czesci na
gruntach rolnych lub w bezposredniej bliskosci takich gruntow, inwestor lub inny wskazany
podmiot powinien przedstawi¢ rdwniez ocen¢ wptywu tej inwestycji na warunki prowadzenia
dziatalnosci rolniczej uwzgledniajac potrzebe przeciwdziatania podziatlowi gospodarstw rolnych i
unikania pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.



3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi okresli w drodze rozporzadzenia warunki
jakim powinna odpowiada¢ ocena wptywu inwestycji na warunki prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej, a takze minimalne niezbedne warunki uzytkowania czg¢$ci gospodarstwa rolnego, z
uwzglednieniem koniecznego dostepu odpowiednich maszyn i urzadzen wykorzystywanych w
dziatalno$ci rolnicze;.

Art. 16

1. Ilekro¢ odrgbne przepisy przewiduja wywlaszczenie nieruchomosci rolnej moze to nastapi¢
jedynie za stusznym odszkodowaniem obejmujgcym nie tylko warto$¢ utraconego gruntu ale tez
koszty odtworzenia dziatalno$ci rolniczej w innym miejscu. Rolnikowi nalezy przy tym zapewnié
mozliwos¢ scalenia lub wymiany gruntow.

Art. 17

1. Gospodarstwo rolne moze by¢ kierowane indywidualnie, wspolnie przez malzonkéw oraz
wspolnie przez osoby bliskie. Domniemywa si¢, ze matzonkowie prowadzg gospodarstwo rolne
wspolnie. Inne pelnoletnie osoby bliskie moga by¢ uznane za kierujace gospodarstwem wspdlnie
pod warunkiem wpisania ich do rejestru gospodarstw rolnych, na wniosek osoby bliskiej i za zgoda
rolnika bedacego wlascicielem lub uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.

2. Osobami bliskimi w rozumieniu ustawy sg matzonkowie, krewni w linii prostej, rodzenstwo,
zstepni rodzenstwa, powinowaci do drugiego stopnia, osoby pozostajace w stosunku
przysposobienia i ich matzonkowie oraz osoby pozostajgce w statym pozyciu.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia wzor zgtoszenia do
rejestru gospodarstw rolnych osoby bliskiej jako wspotkierujacej gospodarstwem rolnym.

Art. 18

1. Jezeli gospodarstwo rolne kierowane jest wspdlnie przez matzonkéw pozostajacych w
matzenskiej wspolnosci ustawowej lub wspdlnie przez osoby bliskie, kazdy z matzonkoéw lub kazda
z 0s6b bliskich wspolnie kierujacych gospodarstwem moze podejmowaé wszelkie czynnosci
prawne zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci rolniczej, z wyjatkiem czynnosci zbycia lub
obcigzenia gospodarstwa w cato$ci lub w czgsci.

2. Zaprzestanie kierowania gospodarstwem przez jedng lub wigcej osob bliskich nie moze
prowadzi¢ do utraty jakichkolwiek uprawnien zwigzanych z tym gospodarstwem, jesli jest ono
nadal prowadzone przez inne osoby bliskie.

Art. 19

1. Podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej stanowi gospodarstwo rodzinne, za ktére uwaza si¢
gospodarstwo rolne o powierzchni nie wigkszej niz 300 ha, kierowane przez rolnika indywidualnie
lub wspdlnie z osobami bliskimi.

2. Jesli przepisy odrebne przewiduja okreslone wsparcie dla gospodarstw rolnych, wsparcie to
przystuguje w pierwszej kolejnosci gospodarstwom rodzinnym.

Art. 20.
Odrebne przepisy moga ustanawia¢ szczegolne preferencyjne zasady wspierania matych 1 srednich
gospodarstw rodzinnych, okreslajac maksymalng wielkos$¢ tych gospodarstw.

Art. 21

Odrebne przepisy moga ustanawia¢ szczegolne zasady wsparcia 1 uprawnienia dla mtodych
rolnikow. Jesli gospodarstwo jest wspotkierowane przez dwie lub wigcej 0sob, wsparcie
przewidziane dla mtodych rolnikéw przystuguje gdy chociazby jedna z oséb kierujacych jest
mtodym rolnikiem.

Art. 22



1. Odrgbne przepisy moga ustanawia¢ szczegdlne zasady wsparcia dla rolnikow aktywnych
zawodowo, zapewniajac ze wsparcie bedzie przyznawane wytacznie osobom fizycznym lub
prawnym badz grupom o0so6b fizycznych lub prawnych prowadzacym dziatalnos$¢ rolniczg na co
najmniej minimalnym poziomie, nie wykluczajac rolnikoéw prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza

I nierolniczg lub rolnikoéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg w niepelnym wymiarze godzin.

2. Okreslenie kto jest rolnikiem aktywnym zawodowo uwzglednia obiektywne i niedyskryminujace
kryteria, takie jak: badanie dochodoéw, naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot dziatalnosci
gospodarstwa. Z obowigzku spetnienia kryteriow definicji rolnika aktywnego zawodowo mogg by¢
wytaczeni rolnicy otrzymujacy ptatnosci bezposrednie nieprzekraczajace kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ 5 000 EUR.

Art. 23

1. Nabywca gospodarstwa rolnego lub nieruchomosci rolnej o pow. powyzej 1 ha, wchodzacej w
sktad gospodarstwa rolnego, a takze dzierzawcg gospodarstwa rolnego lub nieruchomosci rolne;j
stanowigcej wlasnos$¢ Skarbu Panstwa moze by¢ tylko rolnik albo nowy rolnik.

2. Odrgbne przepisy moga uzalezni¢ prawo do nabycia gospodarstwa rolnego lub nieruchomosci
rolnej od zobowigzania od prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej przez wymagany okres a takze od
miejsca zamieszkania.

Art. 24

1. Umowa dzierzawy gospodarstwa rolnego lub gruntow rolnych powinna by¢ zawarta na pismie i
zgloszona przez wydzierzawiajacego do rejestru gospodarstw rolnych, prowadzonego przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie jednego miesigca od dnia jej
zawarcia.

2. Minister wlasciwy w sprawach rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia wzor zgloszenia
umowy dzierzawy gospodarstwa rolnego lub gruntow rolnych do rejestru.

3. Jesli umowa dzierzawy zostata zawarta bez zachowania formy pisemnej lub wydzierzawiajacy
nie zglosit umowy pisemnej do rejestru gospodarstw rolnych, uznaje si¢, ze umowa taka zostata
zawarta na okres lat dziesi¢ciu i nie moze zosta¢ wypowiedziana z przyczyn lezacych po stronie
wydzierzawiajgcego.

4. Jesli wydzierzawiajacy gospodarstwo rolne lub grunty rolne nie zawiadomit pisemnie
dzierzawcy o zamiarze zakonczenia dzierzawy najpozniej rok przed uptywem terminu o ktorym
mowa w ust. 1, uznaje si¢ ze umowa dzierzawy zostala tym samym przedtuzona na kolejny okres
lat dziesieciu 1 nie moze by¢ wypowiedziana z przyczyn lezacych po stronie wydzierzawiajacego.

5. Jesli po zakonczeniu dzierzawy, o ktdrej mowa w ust. 1 wydzierzawiajacy zamierza
wydzierzawi¢ gospodarstwo rolne lub grunt rolny innemu dzierzawcy, powinien o tym powinien o
tym zawiadomi¢ dotychczasowego dzierzawce, przedstawiajac warunki umowy. Dotychczasowy
dzierzawca ma prawo pierwszenstwa do dzierzawy na warunkach proponowanych nowemu
dzierzawcy, a o zamiarze skorzystania z tego prawa powinien poinformowa¢ wydzierzawiajacego w
ciggu 14 dni od dnia przedstawienia mu warunkow proponowanych nowemu dzierzawcy.

Art. 25

1. Osoba niebedgca rolnikiem ani nowym rolnikiem moze naby¢ gospodarstwo rolne lub
nieruchomos¢ rolng jedynie w drodze dziedziczenia lub w drodze darowizny od osoby bliskie;j.

2. Nabycie gospodarstwa rolnego lub nieruchomosci rolnej od osoby bliskiej, przez dziedziczenie,
w tym réwniez przez dziat spadku, a takze przez zniesienia wspotwtasnosci lub przez darowizne,
nie moze by¢ ograniczane ani uzalezniane od zgody jakichkolwiek wtadz.



Art. 26

1. Prawo do kontroli gospodarstw rolnych maja jedynie panstwowe organy inspekcji i kontroli
uprawnione na mocy ustawy.

2. Organy inspekcji i kontroli, uprawnione na podstawie odrgbnych przepiséw do kontroli
gospodarstw rolnych przeprowadza kontrole w sposob niezakidcajacy normalnego funkcjonowania
gospodarstwa rolnego i prowadzonej w nim dziatalnosci rolniczej, unikajac w szczegodlnosci
dublowania kontroli i koncentrowania wielu kontroli w krotkim czasie.

Art. 28

Rolnik ma prawo do korekty podlegajacych kontroli wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskow

0 ptatnos¢, zardwno ze srodkéw Unii Europejskiej jak 1 krajowych, po ich ztozeniu, bez wpltywu na
prawo do otrzymania pomocy, pod warunkiem ze korygowane elementy lub pominigcia zostaty
dokonane w dobrej wierze, oraz ze korekta zostata dokonana zanim wnioskodawce poinformowano
0 wytypowaniu go do kontroli i zanim wlasciwy organ podjat decyzje w sprawie danego wniosku.

Art. 28

1. Sankcje naktadane z powodu nieprawidtowosci stwierdzonych w dziatalnosci rolniczej powinny
by¢ miarkowane proporcjonalnie do ich wagi 1 konsekwencji, majac na wzgledzie by nieznaczne
nieprawidlowosci nie powodowaty sankcji prowadzacych do koniecznos$ci zaprzestania lub
istotnego ograniczenia prowadzonej dziatalnosci rolnicze;j.

2. Wiasciwy organ odstgpi od naktadania kar w sytuacji gdy stwierdzona nieprawidlowos$¢ nie
miata istotnego charakteru i nie spowodowata szkdd a rolnik usunal nieprawidtowosci, a takze gdy
nieprawidlowos$¢ byta wynikiem dziatania sity wyzszej lub niezawinionych przez rolnika
nadzwyczajnych okolicznosci lub gdy nieprawidtowos¢ byta wynikiem btgdu innej osoby lub
organu, w przypadku gdy btad ten nie mogt by¢ w rozsadny sposob odkryty przez rolnika.

Art. 29

W postepowaniach sagdowych o zaptate naleznosci za produkty rolne wyprodukowane w
gospodarstwie rolnym rolnikowi przystuguje zwolnienie od kosztow sadowych. W innych sprawach
dotyczacych rodzinnego gospodarstwa rolnego lub zwigzanych z prowadzeniem takiego
gospodarstwa, koszty sadowe obniza si¢ o polowe.

Art. 30

1. llekro¢ odrebne przepisy przewiduja ochronge wynagrodzenia za prace w postepowaniu
egzekucyjnym sagdowym lub administracyjnym, ochrong t¢ stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci
rolnikéw za dostarczone produkty rolne.

2. llekro¢ odrebne przepisy przewiduja pierwszenstwo w zaspokojeniu wierzytelnosci z tytutu
wynagrodzenia za prace, pierwszenstwo to stosuje odpowiednio do naleznosci rolnikow za
dostarczone produkty rolne.

Art. 31

1. W razie egzekucji sgdowej lub administracyjnej, skierowanej przeciwko rolnikowi
prowadzacemu rodzinne gospodarstwo rolne, wylaczeniu spod egzekucji podlegaja grunty rolne o
powierzchni nie mniejszej niz 10 ha, zabudowania mieszkalne i gospodarcze w czgsci
umozliwiajacej zamieszkiwanie rolnika i prowadzenie gospodarstwa o wskazanej wyzej
powierzchni, a ponadto jeden ciggnik wraz z niezb¢dnymi maszynami oraz inwentarz zywy w ilosci
jednej sztuki duzej na 1 ha gruntu.

2. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do egzekucji wynikajacej z hipoteki.

3. W razie zabezpieczenia w ramach post¢gpowania sagdowego lub egzekucyjnego inwentarza
zywego lub maszyn i1 urzadzen wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, nalezy je pozostawic



w dyspozycji rolnika z mozliwoscig ich uzytkowania, chyba ze wazny interes publiczny lub
prywatny wymaga zabezpieczenia w inny sposob.

Art. 32

W razie egzekucji obejmujacej gospodarstwo rolne lub jego czesci, a takze w razie egzekucji
obejmujacej inwentarz zywy lub martwy wchodzacy w sktad gospodarstwa, Skarbowi Panstwa,
reprezentowanemu przez krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, przystuguje prawo pierwokupu
objetych egzekucja przedmiotow w celu umozliwienia rolnikowi dalszego prowadzenia
gospodarstwa, na warunkach i zasadach okreslonych przez odrgbne przepisy.

Art. 33

1. Rolnikowi, prowadzagcemu rodzinne gospodarstwo rolne, ktory poniost istotne dla
funkcjonowania gospodarstwa szkody spowodowane zdarzeniami losowymi dotyczace upraw
rolnych lub zwierzat gospodarskich, nicobjete ubezpieczeniem dobrowolnym lub obowigzkowym,
przystuguje na jego wniosek wsparcie na cz¢§ciowe naprawienie tych szkod. Za szkodg istotng dla
funkcjonowania gospodarstwa uwaza si¢ szkode o wartosci nie nizszej niz 5 tysiecy ztotych.

2. Wysoko$¢ wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 wynosi 50 procent wysokos$ci szkody i nie moze
przekracza¢ kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 36-krotnego najnizszego wynagrodzenia w ciggu
trzech lat, chyba ze odrebne przepisy okreslag wyzsze kwoty pomocy.

3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 udzielane jest na wniosek rolnika ze srodkow budzetu
panstwa

4. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe kryzysowg na wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1.
Dysponentem rezerwy jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

5. Minister wlasciwy w sprawach rolnictwa i rozwoju wsi okresli w drodze rozporzadzenia
szczegotowy tryb zgtaszania i dokumentowania wnioskow oraz sposob i tryb szacowania
wysokosci szkod, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 34
Panstwo wspiera rolnikow w odzyskiwaniu naleznosci w sytuacji braku zaptaty za dostarczone
produkty rolne. System wsparcia okres$laja odrgbne przepisy.

Art. 35

1. Skarb Panstwa ponosi petng odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w produkcji roslinnej lub
zwierzece] przez zwierzyng stanowigca wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

2. Wiasciwe organy panstwa uprawnione do szacowania szkdd lub sprawujgce nadzor ich
szacowaniem, zapewniaja rzetelno$¢ oszacowania. Jesli rolnik nie zgadza si¢ z szacunkiem szkod,
przystuguje mu droga sadowa.

3. Tryb i zasady szacowania szkod oraz wyptaty odszkodowan okreslaja odrebne przepisy.

Art. 36

1. Podziat gospodarstwa rolnego w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym moze nastgpi¢
tylko wtedy, jest to konieczne z uwagi na wazny interes publiczny lub prywatny, w szczeg6lnosci
gdy strony lub uczestnicy postgpowania zgodnie o taki podziat wnosza.

2. Podzial gospodarstwa rolnego powinien by¢ dokonany w taki sposdb, aby zachowa¢ niezbedne
warunki uzytkowania wszystkich czesci gospodarstwa.

3. Jesli podziat rodzinnego gospodarstwa rolnego w sposéb, o ktorym mowa w ust. 2 nie jest
mozliwy 1 nie jest tez mozliwa odpowiednia wymiana gruntow, rolnikowi przystuguje
odszkodowanie obejmujace oprocz rownowartosci utraconego takze rekompensatg za utratg lub
pogorszenie warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na utworzonych w wyniku podziatu
czg$ciach gospodarstwa.



4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi okresli w drodze rozporzadzenia minimalne
niezbedne warunki uzytkowania czgéci gospodarstwa rolnego, z uwzglednieniem koniecznego
dostgpu odpowiednich maszyn i urzadzen wykorzystywanych w produkcji rolne;.

Art. 37

W razie zniesienia wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego w postgpowaniu sgdowym,
pierwszenstwo w przyznaniu gospodarstwa przystuguje rolnikowi, ktory stale pracowat w tym
gospodarstwie.

Art. 38

Jesli na podstawie odrebnych przepisow rolnik obowigzany jest do sptat, zasagdzonych w
postgpowaniu sgdowym, sptaty te powinny by¢ miarkowane tak, by ich laczna wysoko$¢ w jednym
roku nie przekraczala jednej czwartej cze$ci dochodow z gospodarstwa.

Art. 39

Jesli w wyniku zniesienia wspotwlasnosci gospodarstwa rolnik, ktory nie majac innych dochodéw
stale w tym gospodarstwie pracowat i nie otrzymat gospodarstwa, nalezne splaty powigksza si¢ o
wynagrodzenie za prac¢ w gospodarstwie, w wysokosci polowy minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia za kazdy miesigc pracy w gospodarstwie, nie wigcej jednak niz za lat dziesie€.

Rozdziat II. Rzecznik Rolnikow

Art. 41

Rzecznik Rolnikéw, zwany dalej Rzecznikiem, strzeze praw rolnikow okreslonych w ustawach i
aktach ustawodawczych Unii Europejskiej, czuwa nad nalezyta realizacja zadan wtadz publicznych
wobec rolnikéw, dziata na rzecz rownego traktowania rolnikow 1 mieszkancoéw wsi a takze wspiera
ochrong rolnikéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

2. Zadaniem Rzecznika jest w szczegolnoSci:

1) reprezentowanie interesu rolnikow wobec wtadz publicznych, w tym takze wobec instytucji Unii
Europejskiej,

2) opiniowanie i inicjowanie projektow aktow prawnych dotyczacych rolnictwa,

3) pomoc w organizacji mediacji mi¢dzy rolnikami a organami administracji publicznej;

4) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych celéw
statutowych nalezy ochrona praw rolnikoéw oraz wspotdziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami
obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i
migdzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw rolnikow oraz poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci rolniczej i rdwnego traktowania;

3) udziat w postgpowaniach sgdowych na rzecz rolnikéw na ich wniosek lub za ich zgoda, w
sprawach dotyczacych praw i obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej,

4) wnoszenie i popieranie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia na rzecz rolnikow w sprawach
sadowych 1 administracyjnych dotyczacych dziatalnosci rolniczej, w tym zwtaszcza postegpowania
organdéw wiadzy publicznej wobec rolnikow,

5) czuwanie nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i uczciwych praktyk handlowych w
stosunku do rolnikdw i inicjowanie na rzecz rolnikow postepowan w tym zakresie.

6) inicjowanie i organizowanie dzialalno$ci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zwigzanym
z wykonywaniem dziatalnosci rolniczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w
dziedzinie rolnictwa oraz prawa rolnego;

7) podejmowanie innych dziatan, o ktorych mowa w art. 9, o ile stuzg one ochronie praw
rolnikow.

Art. 42

W zakresie ochrony praw rolnikdw Rzecznik moze:



1) wystepowac do wlasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych dzialalno$ci rolniczej;

2) informowac wtasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidtowosciach w
funkcjonowaniu organéw administracji publicznej;
3) uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych dotyczacych rolnikow w zwigzku z

prowadzeniem przez nich dziatalno$ci rolniczej, majac w tych postepowaniach uprawnienia
procesowe prokuratora,

5) wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia rozbieznosci
wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych dziatalno$ci rolniczej a takze wnosic¢
na rzecz rolnikdw skargi nadzwyczajne;

6) wystepowac do Naczelnego Sagdu Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaty
majacej na celu wyjasnienie przepisoéw prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w
orzecznictwie sagdoéw administracyjnych;

7) zwrécié sie 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi kasacyjne
do sgdu administracyjnego, a takze uczestniczy¢é w tych postepowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi;

8) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego
W sprawach o przestgpstwa wszczynane z urzgdu,
9) informowa¢ wtasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie

wykonywania dziatalnosci rolniczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢ umowy na przeprowadzenie badan lub
sporzadzenie ekspertyz i opinii.

Art. 43

Rzecznik nie podejmuje interwencji ani nie bierze udzialu w postepowaniach sagdowych w sprawach
spornych miedzy rolnikami oraz w sprawach spornych mi¢dzy osobami bliskimi, nawet jesli
dotycza one gospodarstwa rolnego. Rzecznik Rolnikéw moze jednak w takich sprawach
podejmowac interwencje wobec organéw wiladz publicznych, jesli z okolicznosci tych spraw
wynikaja wnioski dotyczace funkcjonowania organdw witadzy publiczne;.

Art. 44
1. Rzecznikiem Rolnikéw jest Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych
2. Rzecznik dziata osobiscie lub przez wyznaczonych pisemnie petnomocnikéw.

3. Petnomocnictwo moze mie¢ charakter staty do prowadzenia okreslonego rodzaju spraw lub
jednorazowy do prowadzenia okre$lonej sprawy.

4. Rzecznik moze odwotac¢ petnomocnictwo w kazdym czasie.

5. Petnomocnikiem Rzecznika moze byc¢:

1) wiceprezes oraz cztonkowie Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych — w zakresie zwracania sie do
naczelnych i centralnych organéw wtadzy panstwowej

2) prezes izby rolniczej - w zakresie zwracania sie do organdw administracji lokalnej i w
postepowaniach sgdowych,

3) adwokat, radca prawny, doradca rolniczy lub ekspert przyrodniczy — do wystepowania w na
rzecz rolnikdw w postepowaniach administracyjnych lub sgdowych.



6. W zakresie zwracania sie do Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Najwyzszego Rzecznika
reprezentuje petnomocnik, ktdrym jest adwokat lub radca prawny.

7. W sprawach indywidualnych Rzecznik dziata na rzecz rolnikdéw wytgcznie na wniosek rolnika lub
za jego zgodg, wyrazong pisemnie lub ustnie do protokotfu

Art. 45

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje z urzedu lub na wniosek.

2. Z wnioskiem moga zwracac¢ si¢ do Rzecznika rolnicy lub organizacje rolnikow.
3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:

1) podja¢ czynnosci;

2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dziatania;

3) przekaza¢ sprawe wedlug wlasciwosci,

4) odmowi¢ podjecia czynnosci, o czym, uzasadniajac swoje stanowisko, zawiadamia
wnioskodawce.

4. Rzecznik, podejmujac czynnosci, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organu
administracji publicznej nie nastgpito naruszenie praw lub interesow rolnika.

Art. 46

1. Rzecznik moze zwracac si¢ do wlasciwych organow, organizacji lub instytucji publicznych z
ocenami i wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw
rolnikodw oraz usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje i instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, s3 zobowigzane do rozpatrzenia spraw
skierowanych przez Rzecznika.

3. Organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w ust. 1, do ktorych Rzecznik zwrdcit si¢ o
podjecie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa w ust. 1, nie poinformujg
Rzecznika o podjetych dziataniach lub zaj¢tym stanowisku albo gdy Rzecznik nie podziela ich
stanowiska, moze zwroci¢ si¢ do wlasciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie odpowiednich dziatan.
5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej dane
dotyczace nieudzielonych odpowiedzi, o ktorych mowa w ust. 4.

6. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzit naruszenie praw rolnika w dziatalno$ci organu, organizacji
lub instytucji, o ktorych mowa w ust. 1, moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o wszczecie postgpowania
wyjasniajacego lub dyscyplinarnego.

Art. 47

1. Organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, do ktérych zwroci si¢
Rzecznik, sa obowigzane z nim wspotdziatac i udziela¢ mu pomocy.

2. Organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, s3 obowigzane

W szczeg6lnosci:

1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentow spraw zakonczonych;
2) udziela¢ zadanych przez niego informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej 1 prawnej swoich rozstrzygniec.

3. PrzepisOéw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 i 1948 oraz z 2017 r.
poz. 9351 ...).

4. Przepisoéw ust. 2 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ do postepowan prowadzonych przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

5. Rzecznik jest obowigzany do ochrony oraz nieudost¢gpniania podmiotom nieuprawnionym
informacji i danych, uzyskanych zgodnie z ust. 1 i1 2, jesli stanowig one tajemnice prawnie
chronione.



Art. 48

1. Z uwzglednieniem przepisow dotyczacych tajemnic prawnie chronionych Rzecznik moze
przetwarza¢ wszelkie informacje niezbgdne do realizacji swoich ustawowych zadan, w tym dane
osobowe, o ktdérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), z wylaczeniem danych osobowych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynalezno$¢ wyznaniowa, danych genetycznych, danych biometrycznych oraz danych
dotyczacych seksualnosci lub orientacji seksualne;.

2. Rzecznik moze odmoéwi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktérej uzyskat informacje
wskazujacg na naruszenie praw rolnika, oraz osoby, ktorej naruszenie dotyczy, a takze
dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec organéw wladzy
publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnoS$ci, praw i interesow jednostki.

3. Nie mozna odméwié ujawnienia informacji, w tym danych osobowych lub dokumentacji, o
ktorych mowa w ust. 2, gdy zatajenie takich informacji, danych osobowych lub dokumentéw
prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych os6b lub mogto zagraza¢ bezpieczenstwu lub
porzadkowi publicznemu.

Art. 57
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia,

Uzasadnienie
Najwazniejsze wzmocnienia ochrony rolnikow, ktore wprowadzi projektowana ustawa

1) prawo rolnika do zrownowazonej dzialalnosci rolniczej na wsi (nikt nie moze skarzy¢
rolnika za to, ze hoduje zwierzeta czy wykonuje prace polowe).

2) prawo do sprzedazy bezposredniej produktow z gospodarstwa bez podatkow i oplat,

3) prawo rolnika do $wiadczenia pomocy sasiedzkiej, odplatnej lub nieodplatnej, wolnej od
podatkow i oplat,

4) wprowadzenie zasady, ze wszelkie kontrole gospodarstw rolnych moga wykonywa¢
wylacznie ustawowo uprawnione instytucje panstwowe,

5) wprowadzenie zasady, ze instytucje kontrolne nie moga kara¢ rolnika za drobne i
niezawinione bledy w dzialalnoSci rolniczej, zwlaszcza w sytuacji gdy te bledy zostaly
naprawione,

6) zwolnienie rolnikow od kosztow sadowych w sprawach o brak zaplaty za dostarczone plody
rolne i zmniejszenie o polowe kosztow sadowych w innych sprawach sadowych dotyczacych
gospodarstwa rolnego,

7) zwi¢kszona ochrona gospodarstw rolnych wobec egzekucji komorniczej, wylaczenie z
egzekucji gruntéw do 10 ha oraz podstawowego inwentarza i maszyn,

8) wzmocniona ochrona rolnikéw dzierzawiacych grunty rolne, wymog pisemnej umowy a w
jej braku 10-letnia ochrona dzierzawcow w przypadku wypowiedzenia umowy ustnej,

9) wzmocnienie ochrony rolnikoéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, m.in. przez
powolanie Krajowego Obserwatorium Cen Produktow Rolnych,

10) wprowadzenie mozliwosci wspélnego kierowania gospodarstwem przez czlonkow rodziny,
mozliwos$¢ korzystania z pomocy dla mlodych rolnikow bez koniecznosci przejecia
gospodarstwa, wystarczy deklaracja o wspdélnym prowadzeniu,

11) wprowadzenie rezerwy kryzysowej w budzecie panstwa na pomoc dla rolnikow
dotknietych skutkami katastrof zywiolowych, np. suszy,

12) wprowadzenie instytucji Rzecznika Rolnikow, ktory bedzie bronil rolnikow w sytuacji
konfliktow z wladzami publicznymi czy wobec nieuczciwych praktyk handlowych.



Omowienie projektowanych zmian

1. Ustawa ma by¢ w zatozeniu kompleksowym aktem prawnym, regulujagcym podstawowe
zagadnienia dotyczace dziatalnosci rolniczej 1 jej ochrony, statusu prawnego gospodarstw rolnych, i
wykonywania zawodu rolnika.

W zamierzeniu projektodawcow regulacje zawarte w ustawie mialyby w przyszlosci by¢
wprowadzone do czeSci ogélnej planowanego Kodeksu rolnego, regulujacego kompleksowo
materi¢ prawng dotyczaca dziatalnosci rolniczej.

Ustawa nie przewiduje zmian w przepisach innych ustaw, natomiast wprowadza zasadg, ze jej
przepisy nie naruszajg przepisow innych ustaw o ile nie sa z nig sprzeczne, natomiast w razie
kolizji przepisow innych ustaw z przepisami ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy.

2. Z uwagi na wagg i znaczenie projektowanej ustawy poprzedza ja preambula, wyrazajaca
wdziecznos¢ 1 szacunek dla pracy rolnikow 1 podkreslajgca spoteczng 1 gospodarczg role rolnictwa,
a takze wyzwania przed nim stojace.

3. Projektowana ustawa okresla zadania panstwa w odniesieniu do rolnictwa, z uwzglednieniem
celéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a
takze zadan stanowigcych tre$¢ krajowej polityki rolnej. Projektowane przepisy obejmuja zadania
zarowno wiadz rzgdowych jak i samorzadowych, przy czym zadania samorzadu dotyczg gtownie
ochrony rolnictwa w ramach gospodarki przestrzennej a takze w zakresie organizacji rynkow
lokalnych dla sprzedazy bezposredniej produktow rolnych.

Wazne jest tez zobowigzanie panstwa do ochrony rolnikow przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi zdefiniowanymi tu stosownie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych.

Projekt zawiera tez wskazanie kilku najbardziej typowych zabronionych praktyk handlowych w
stosunku do gospodarstw rolnych, zastrzegajac ich niewyczerpujacy charakter i wskazujac na
mozliwo$¢ okreslenia w odrebnych przepisach szerszej listy tych praktyk.

4. Projekt przewiduje utworzenie Obserwatorium Cen Produktéw Rolnych, monitorujacego
rynki rolne. Okreslenie zasad organizacyjnych delegowano do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa,
powierzajac mu ponadto powotywanie i odwolywanie cztonkéw Obserwatorium. Potrzeba
utworzenia takiego Obserwatorium jest oczywista w sytuacji nieomal permanentnych zjawisk
kryzysowych na rynku i potrzeby poglebionej analizy tych zjawisk. Na potrzebg stworzenia takiego
Obserwatorium posrednio wskazuje tez w swoich rekomendacjach Unia Europejska, chodzi tu w
szczegbdlnosci o Komunikat KE z 23 marca 2022 roku dot. bezpieczenstwa zywnosciowego w
kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraing.

5. W projekcie przypomniana tez zostata zasada preferencji dla obszarow wiejskich w polityce
spdjnosci (art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), zasada ta powinna by¢ dla
panstwa wskazdéwka w ksztattowaniu polityki krajowej zmierzajacej do wyrownywania warunkéw
zycia na wsi 1 w miescie.

6. Projekt zawiera tez zobowigzanie do wspierania réznych form zrzeszania si¢ rolnikéw w celu
wzmocnienia ich potencjatu gospodarczego i1 pozycji rynkowej. Chodzi tu o spotdzielnie, rolnicze
grupy producenckie i inne formy zrzeszen. Sformutowana zostata zasada, ze przynaleznos¢
gospodarstwa rolnego do takich zrzeszen nie moze go wyklucza¢ z jakiejkolwiek formy wsparcia
przewidzianej dla indywidualnie prowadzonych gospodarstw rodzinnych, np. w zakresie doptat
bezposrednich czy ptatnosci na rzecz mtodych rolnikdw.



7. W projekcie zawarta jest tez definicja dzialalnoSci rolniczej (odwotano si¢ tu do definicji z
prawa UE) takze podstawowe zasady ochrony dzialalnos$ci rolniczej, mi¢dzy innymi prawo
rolnika do niezaktoconego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej czy tez ochrone dziatalnosci rolniczej
w procesach inwestycyjnych realizowanych na gruntach rolnych. Chodzi o to, zeby rolnik miat
pewnos¢ gospodarowania wtedy, gdy na gruntach rolnych a takze w zabudowania gospodarskich
prowadzi zgodng z prawem dziatalno$¢ rolnicza.

8. Jest tu ponadto zawarta zasada, ze wszelkie odszkodowania dla rolnikéw, zwigzane z
wywlaszczeniami, majg w pelni rekompensowa¢ rolnikom nie tylko utracony grunt ale tez
koszty niezbedne do odtworzenia dzialalno$ci rolniczej w innym miejscu. Podkreslony tu tez
zostal obowigzek wiadz publicznych by rolnikowi zapewni¢ w takich sytuacjach mozliwos¢
odpowiedniej wymiany gruntow.

9. Waznym rozwigzaniem jest ochrona pomocy sasiedzkiej, ktéra odgrywa wazna rolg, zwlaszcza
w zakresie korzystania z maszyn rolniczych. Wprowadzona zostata zasada, ze taka pomoc, takze
odptatna, $wiadczona przez rolnika innemu rolnikowi traktowana jest jak praca we wlasnym
gospodarstwie i nie powoduje zobowigzan podatkowych czy w zakresie ubezpieczenia spotecznego.

10. Uwzglednione tez zostaty przepisy gwarantujgce rolnikom mozliwosci prowadzenia
przyzagrodowego chowu zwierzat w niewielkiej liczbie i na wlasny uzytek, bez ucigzliwych
restrykcji zwigzanych z rejestrowaniem tych zwierzat, w szczegotach odsytajac jednak do
odrebnych przepisow, ktore wedtug wiedzy wnioskodawcow sa przygotowywane przez rzad

11. Projekt okresla definicje gospodarstwa rolnego (zgodna z definicja z kodeksu cywilnego) a
takze definicj¢ gospodarstwa rodzinnego, ograniczajac je do gospodarstw do 300 ha, co jest zgodne
z dotychczasowa regulacja zawarta w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Wazng zmiang jest upodmiotowienie gospodarstwa rolnego i rzeczywiste okreslenie jego natury
jako przedsiewzigcia rodzinnego. W tym celu projekt przewiduje mozliwos$¢ wspolnego
kierowania gospodarstwem przez osoby bliskie, ale tylko wtedy gdy rodzina dobrowolnie
porozumie si¢ w sprawie wspolnego prowadzenia gospodarstwa. To utatwi rodzinom rolniczym
pelne uczestnictwo w prowadzeniu gospodarstwa, dokonywanie roznych transakcji zwigzanych z
jego prowadzeniem, jak rowniez spowoduje, ze mtodym rolnikiem, uprawnionym do korzystania z
uprawnien przewidzianych dla mtodych rolnikéw w zakresie korzystania z funduszy UE moze by¢
nie tylko mtody rolnik kierujacy gospodarstwem ale rowniez mtody rolnik, ktéry w ramach
rodzinnego porozumienia takim gospodarstwem wspotkieruje. Takie podejscie w petni realizuje
koncepcje gospodarstwa rodzinnego. Takie podejscie pozwala tez unikng¢ bardzo niesprawiedliwe;j
sytuacji, gdy z powodu zmian wiascicielskich w gospodarstwie (np. $mierci dotychczasowego
wlasciciela) nastgpcy sg pozbawieni praw zwigzanych z wczesniejszym prowadzeniem
gospodarstwa, na przyktad do odszkodowan z tytutu suszy czy swiadczen pomocowych zwigzanych
ze zwalczaniem chorob zwierzat

Okreslona jest tez definicje osob bliskich, bazujaca na obecnej regulacji zawartej w ustawie o
ksztattowaniu ustroju rolnego ale rozszerzajac ja o powinowatych drugiego stopnia, ktorych obecna
regulacja nie obejmuje.

12. W projektowanych przepisach jest tez przewidziane pierwszenstwo dla gospodarstw
rodzinnych w dostepie do przewidzianych dla gospodarstw rolnych $rodkéw poemocowych,
zaré6wno unijnych jak i krajowych, co jest zgodne z konstytucyjna zasadg ze gospodarstwa rodzinne
stanowig podstawe ustroju rolnego panstwa.

Poza tym, uwzgledniajac istniejace w tym zakresie regulacje wynikajgce z prawa unijnego, projekt
przewiduje tez mozliwo$¢ preferencji w dostgpie do funduszy pomocowych dla matych i §rednich
gospodarstw rolnych, pozostawiajac otwarta kwesti¢ zdefiniowania wielko$ci tych gospodarstw.



13. Projektowana ustawa reguluje kwestie zwigzane ze statusem rolnika. Definiuje si¢ rolnika jako
osobe prowadzgca dzialalnos¢ rolnicza, niezaleznie czy ta osoba jest wtascicielem, posiadaczem
samoistnym czy tylko dzierzawca gospodarstwa rolnego. Warunkiem jest by ta osoba kierowata
lub wspotkierowata gospodarstwem

W projektowanych przepisach zawarta jest tez definicja mlodego rolnika, uwzgledniajgc potrzeby
w zakresie prawa Unii Europejskiej a takze istniejace obecnie regulacje w tym zakresie.
Maksymalny wiek mtodego rolnika to 40 lat.

Jest tez zadekretowana zasada, ze dostep do Srodkéw dla mlodych rolnikow nie wymaga
wylacznego kierowania gospodarstwem przez mlodego rolnika, wystarczy wspoélkierowanie,
gdy na przyktad mtody nastepca pracuje w gospodarstwie swoich rodzicéw i dopiero w przysziosci
przejmie od nich gospodarstwo. Wszystko to oczywiscie zaktada zgodne porozumienie w ramach
rodzin rolniczych.

Projekt wprowadza tez ramowg definicj¢ rolnika aktywnego, zgodng ze stosowng definicjg zawartg
w prawie unijnym, z mozliwosci jej doprecyzowania i modyfikowania w odrebnych przepisach
krajowych. Nie narusza to aktualnej bardzo ogolnej definicji rolnika aktywnego zawodowo zawartej
w Krajowym Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

14. Projektowana ustawa reguluje kwestie zwigzane z uprawnieniami do nabywania gospodarstw
lub nieruchomosci rolnych powyzej 1 ha, utrwalajac obowigzujaca zasade ze nabywea moze by¢
tylko rolnik. Przepisy projektu nie naruszaja obecnych regulacji zawartych w ustawie o
ksztaltowaniu ustroju rolnego, poza jednym wyjatkiem — usuwa mozliwos¢ nabywania przez nie-
rolnikéw gospodarstw czy nieruchomosci rolnych w ramach egzekucji sadowej czy
administracyjnej.

Przepisy przewiduja tez mozliwo$¢ uzaleznienia nabywania nieruchomosci rolnych od wymogu
prowadzenia tego gospodarstwa przez okreslony czas a takze od okreslonego miejsca zamieszkania,
co jest potwierdzeniem obecnych uregulowan.

Jest tez wprowadzone pojgcie nowego rolnika, czyli osoby, ktdra nie jest rolnikiem, ale ma
kwalifikacje zawodowe by nim by¢. Taka osoba tez moze by¢ nabywca gospodarstwa rolnego lub
nieruchomosci rolne;j.

Przewidziane w przepisie zasady nabywania nieruchomosci rolnych obejmuja tez dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa.

Od wymogu, ze nabywca nieruchomosci rolnej lub gospodarstwa moze by¢ tylko rolnik zwolniony
jest obrot nieruchomosciami migdzy osobami bliskimi, w drodze darowizny lub dziedziczenia.
Chodzi o to, zeby prawo nie ingerowato tu w rodzinne porozumienia.

15. Zwazywszy, ze znaczna cze$¢ rolnikéw prowadzi dziatalno$¢ rolniczg na gruntach
dzierzawionych w sposob nieformalny i ci rolnicy nie majg wystarczajacej pewnosci 1 stabilnos$ci
swojej dziatalnosci a takze maja ograniczone mozliwosci korzystania z funduszy pomocowych
unijnych i krajowych w odniesieniu do dzierzawionych gruntéw - projekt zmierza do
wprowadzenia zasady formy pisemnej dzierzaw oraz rejestracji umow dzierzawy w rejestrze
gospodarstw rolnych prowadzonym przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Projekt wprowadza tez zasadg, ze dzierzawy zawarte bez formy pisemnej objete s3 domniemaniem
ich zawarcia na okres 10 lat. Projekt przewiduje ponadto pierwszenstwo dotychczasowych
dzierzawcoéw w zakresie zawarcia kolejnej umowy.

16. Projekt zawiera bardzo wazne normy gwarancyjne zwigzane z kontrolami gospodarstw rolnych
wprowadzajac wazng zasade, ze prawo do kontroli gospodarstw maja wylacznie panstwowe
organy inspekcji i kontroli. W zadnej mierze nie maja takiego prawa podmioty prywatne czy
spoteczne ale niebedace organami wtadzy panstwowej. Przepis jest reakcja na liczne 1 czgsto
uzasadnione skargi rolnikéw na naduzycia zwigzane zwlaszcza z odbieraniem zwierzat przez
réznego rodzaju organizacje pozapanstwowe. Niezaleznie od intencji tych podmiotow, prawo



kontroli gospodarstw 1 w niektorych sytuacjach prawo do wtadczej interwencji powinny mie¢
wylacznie wlasciwe organy panstwowe.

17. Przepis wprowadza tez, wzorem podobnego uregulowania w prawie unijnym, zasade¢ ktora
mozna nazwa¢ prawem do bledu. Rolnicy czgsto skarzg si¢ na represyjnos¢ roznych kontroli i na
to, ze sa karani niekiedy za niewielkie btedy czy uchybienia, do tego stopnia ze muszg niekiedy
zaprzesta¢ swojej dziatalnos$ci rolniczej albo istotnie ja ograniczy¢. Przepisy projektu wprowadzajg
zasade, ze niewielkie uchybienia, zwtaszcza takie ktore wynikaja z przyczyn niezaleznych od
rolnika, na przyktad z winny innych organow (np. gdy rolnik podal powierzchni¢ dziatki na
podstawie mapy geodezyjnej, ktora okazata si¢ btgdna), nie powoduja kar. W takich przypadkach
wlasciwe organy beda miaty obowigzek odstgpienia od kar, a gdyby ja jednak natozyty to rolnik
bedzie sie mogt od tego odwotac.

Prawo do btedu dotyczy rowniez sktadanych przez rolnika wnioskoéw o doptaty, dotacje czy inne
$wiadczenia, rolnik bedzie mial tu zawsze mozliwos¢ skorygowania, bez negatywnych dla siebie
nastepstw, bledow popetnionych bez ztej woli.

18. Projekt wprowadza zasade, ze rolnicy dochodzacy swoich naleznosci za zbyte produkty
rolne, za ktdre nie otrzymali zaptaty od podmiotow skupujacych, sa zwolnieni od kosztow
sadowych. Rolnik pozbawiony zaptaty za produkty rolne, co si¢ niestety nierzadko zdarza, jesli
chce dochodzi¢ swoich nalezno$ci od nierzetelnego odbiorcy musi ponosi¢ koszty sadowe
wynoszace 5 % wartosci przedmiotu sporu a te 5 % to niekiedy caly dochdd z dziatalnosci
rolniczej. Rolnik nie tylko nie uzyskuje naleznych dochodéw ale czgsto jeszcze ponosi dodatkowe
koszty sadowe bez zadnego efektu procesowego. Projektodawcy wychodzg z zalozenia, ze
naleznos$ci rolnikow za dostateczne produkty rolne sg w istocie tym samym co za wynagrodzenie za
prace, co do ktorego roszczenia podlegajg ustawowemu zwolnieniu od kosztow.

Co do innych postepowan sadowych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, a ktérych
to postepowan rolnik moze mie¢ wiele (kwestie wlasnosciowe, sgsiedzkie, sprawy spadkowe itp.)
projekt przewiduje ustawowe obnizenie kosztow sagdowych o potowe.

19. Projekt wprowadza zasad¢ ochrony naleznosci rolnikéw za dostarczone produkty rolne w
postepowaniu egzekucyjnym oraz w wszystkich postepowaniach gdzie obowigzuje kolejnos¢ w
zaspokojeniu wierzycieli (na przyktad w postgpowaniu upadtosciowym). Projektowany przepis
wprowadza zasade, ze naleznoS$ci rolnikow podlegaja takiej samej ochronie i korzystajg z
takiego samego pierwszenstwa zaspokojenia jak naleznosci pracownikow z tytulu
wynagrodzenia za prace.

Projekt wprowadza tez niezb¢dna minimalng ochrone gospodarstw rolnych w postepowaniu
egzekucyjnym skierowanym do tego gospodarstwa, w taki sposob by rolnikowi pozostawic¢
mozliwo$¢ dalszego prowadzenia gospodarstwa w minimalnym zakresie, to jest do 10 ha gruntéw
rolnych, niezbednych zabudowan oraz inwentarza zywego 1 martwego. To ograniczenie nie
obejmuje egzekucji hipotecznych, chodzi bowiem o to, by nie ograniczaé rolnika w jego
zdolnosciach kredytowych.

Przepis wprowadza tez ochrong rolnikow w postgpowaniach zabezpieczajacych w taki sposob, by
zabezpieczony inwentarz zywy lub martwy byt z zasady pozostawiany w dyspozycji 1 uzytkowaniu
rolnika, chyba Ze wazny interes publiczny lub prywatny przemawia za innym sposobem
zabezpieczenia.

19. Projekt wprowadza instrumenty wsparcia kryzysowego dla rolnikow, ktorzy poniesli szkody
w uprawach czy w stadach zwierzat na skutek katastrof (np. suszy) czy zdarzenk losowych (np.
upadkow zwierzat) w sytuacji gdy szkody te nie sg objete ubezpieczeniem, dobrowolnym lub
obowigzkowym. Projekt reaguje w ten sposob na problem spoteczny i gospodarczy jakim jest
wysokie ryzyko szkod w dziatalnosci rolniczej, ryzyko kumulacji tych szkod w jednym czasie, ze
nie wszyscy rolnicy sg w stanie ubezpieczy¢ si¢ od tych ryzyk. Dlatego projektodawcy proponuja,



by w takich przypadkach rolnik mégt otrzymac¢ odszkodowanie ze srodkéw budzetowych bedacych
w dyspozycji ARIMR, przy czym wsparcie to wynositoby 50 % wartosci szkody i dotyczyto szkod
nie wiekszych niz wysokos¢ trzyletniej wysokosci najnizszego wynagrodzenia. Chodzi o to, aby to
byl system wspierajacy najstabszych rolnikoéw a réwnoczesnie nie zniechecajacy do korzystania z
systemu ubezpieczen.

Nie wyklucza to w zadnym razie mozliwos$ci by w drodze odrebnych przepiséw wprowadzone
zostaly wyzsze pultapy pomocy.

20. Projekt przewiduje tez uprawnienie rolnika do wsparcia w zakresie zaptaty za dostarczone ptody
rolne, w sytuacji gdy dostarczyt te ptody i nie uzyskat zaptaty od podmiotu skupujacego a
egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. W tym zakresie projekt odsyta do odrebnych przepisow, ktore
zawiera uchwalona w 2023 roku ustawa o Funduszu Ochrony Rolnictwa.

21. Projekt wprowadza zasade pelnej odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za tak zwane szkody
lowieckie czyli za szkody w uprawach rolnych czy tez w inwentarzu zywym (szkody powodowane
przez drapiezniki) wyrzadzone przez zwierzyn¢ dzika stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Ustawa zobowigzuje wlasciwe organy panstwa do wlasciwego szacowania szkodd tak by szacunki
obejmowaty pelng warto$¢ szkody. Byt z tym dotychczas problem, wielu rolnikow uskarzalo si¢ na
nierzetelne szacunki szkod, dokonywane przez kota towieckie. Tu zasada jest jasna, odszkodowanie
ma w pelni rekompensowac rzeczywiste szkody.

22. Projekt wprowadza przepisy zapewniajace ochrone gospodarstw rolnych przed
nieuzasadnionym ich podzialem w post¢powaniach sadowych (np. przy dziatach spadku) oraz
administracyjnych (np. przy wywtaszczeniach). Wprowadzony zostaje obowigzek ograniczania
podzialu do absolutnie koniecznych sytuacji, ze wzgledu na wazny interes publiczny lub prywatny.
Wprowadzona zostala rowniez zasada, by w razie koniecznego podzialu dokona¢ go tak, by
utworzone w wyniku podziatu czesci zachowywaly niezbedne warunki ich uzytkowania (dostep
maszyn, mozliwo$¢ wypasu itp.)

23. Projekt wprowadza reguty rzadzace zniesieniem wspdotwlasnos$ci gospodarstw rolnych, ustalajac
pierwszenstwo dla tego ze wspolwlascicieli, ktory stale pracowal w gospodarstwie.
Wprowadzone zostato tez miarkowanie sptat zasadzonych od rolnika, ktéremu przyznano
gospodarstwo, w taki sposob by roczna wysokos$¢ splat nie przekraczata rownowartosci jedne;j
czwartej czesci dochodéw z tego gospodarstwa. Chodzi tu o niedopuszczenie do takich sytuacji, ze
obcigzenie sptatami przekracza mozliwosci dochodowe rolnika i prowadzi do upadku
gospodarstwa.

W przypadku gdyby rolnik, ktory stale w tym gospodarstwie pracowal nie majac innych dochodow,
a gospodarstwa w wyniku podziatu nie otrzymat, woéwczas poza prawem do sptat ma on prawo do
uwzglednienia jego wkiadu pracy w gospodarstwie.

24. Projekt ustawy zmierza do utworzenia nieistniejgcej dotychczas instytucji Rzecznika
Rolnikow. Instytucja ta jest bardzo potrzebna polskim rolnikom, ktdrych interesy sa narazone na
szwank w wielu relacjach prawnych z wtadzami publicznymi, z podmiotami gospodarczymi i
partnerami handlowymi, w sporach cywilnoprawnych i innych podobnych sytuacjach. Rolnicy z
reguly s3 w tych konfliktowych sytuacjach strona stabsza, a ich sytuacja materialna nie zawsze
pozwala na komercyjng pomoc prawna.

25. Proponowana w projekcie instytucja Rzecznika Rolnikoéw jest podobna do istniejacej juz od
2019 roku instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Podobne jest umocowanie
prawne tej instytucji, jej zadania, uprawnienia i obowiazki, a takze narze¢dzia prawne do ich
realizacji, w tym uprawnienia do udziatu w postepowaniach sadowych na rzecz rolnikow,



wnoszenie skarg nadzwyczajnych, podejmowanie interwencji na rzecz rolnikow wobec wtadz
publicznych, itp.

26. Przewiduje sig, ze funkcj¢ Rzecznika Rolnikoéw petnitby kazdorazowo Prezes Krajowej Rady
Izb Rolniczych, z mozliwos$cig jego zastepowania przez pelnomocnikow, ktorymi mogliby by by¢
czlonkowie Zarzadu Krajowej Rady 1zb Rolniczy, prezesi izb wojewddzkich, a w sprawach
indywidualnych takze adwokaci, radcowie pawni oraz uprawnieni doradcy rolniczy lub eksperci
przyrodniczy. Pelnomocnictwo mogtoby mie¢ charakter staly lub jednorazowy do okreslonej
sprawy.

Ta swoista ,,unia personalna” Rzecznika i Prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych pozwoli lepiej
wykorzysta¢ potencja izb rolniczych, bez koniecznosci tworzenia nowych struktur i ich
finansowania. Rzecznikiem zostanie w ten sposdb osoba wytoniona w demokratycznym trybie,
pochodzaca z wyboru dokonanego przez samych rolnikow.

Warto podkresli¢, ze kompetencje Rzecznika przewidziane w projekcie sg zasadniczo zblizone, a w
niektorych aspektach pokrywaja si¢ z ustawowym zakresem dziatania izb rolniczych, natomiast
chodzi tutaj o ,,uzbrojenie” izb rolniczych, reprezentowanych przez ich prezesa, do wspierania
rolnikow w postepowaniach sadowych, co w dotychczasowym stanie prawnym nie jest
przewidziane.

27. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Niektore z jego przepisow, dotyczace np.
definicji dziatalnosci rolniczej wprost wyczerpuja normy prawa Unii Europejskiej.dziatalnosé¢
Rzecznika ma tez stuzy¢ przestrzegania wobec rolnikow prawa Unii Europejskie;.

28. Skutki budzetowe projektowanej ustawy obejmujg bezposrednio zmniejszenie wpltywow do
budzetu zwigzane ze zwolnieniem lub obnizeniem kosztéw sagdowych, tu obliczenie powinno
przeprowadzi¢ Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, uwzgledniajgc dotychczasows liczbe i skale spraw o
zaptate o niedostarczone plody rolne oraz innych spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw
rolnych. Nalezy zaktada¢, ze beda to kwoty rzedu kilku, maksymalnie kilkunastu milionow ztotych
rocznie.

Innych bezposrednich kosztow budzetowych projektowana ustawa nie powoduje.



