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PETYCIA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach
wnosi'my petycje o podjecie dziatann w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP
projektu ustawy o zamianie ustawy KODEKS CYWILNY (tj. Dz.U. 1964 nr 16 poz.
93), ktdra to zmiana polegac by miata na dodaniu art. 158 1 o tresci:

Art. 158 Jesli strong umowy przenoszacej wtasnosé jest podmiot dziatajgcy w
sferze pozytku publicznego, do przeniesienia wtasnosci potrzebna jest opinia
rzeczoznawcy majatkowego o wartosci nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Nieruchomosci sg dobrem szczegdlnym. Bezpieczerstwo i transparentno$é
obrotem i dysponowaniem ziemia i jej zabudowa sg przedmiotem troski paristwa
i staran wszystkich uczestnikow rynkdw. Normy i zasady ulokowane sg we wielu
przepisach, réznej rangi. Umowa spoteczna od Konstytucji RP, poprzez Kodeks
Cywilny i Ustawe o gospodarce nieruchomosciami do regulaminu zgromadzenia
zycia konsekrowanego siega. ,Umowa zobowigzujgca do przeniesienia wiasnosci

nieruchomosci powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego”.
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Notariusz jest osobg zaufania publicznego, ktéra realizuje pewnef)

rozporoszonej administracji pafistwowej. Nie moze spisa¢ umowy, ktdra jest
sprzeczna z prawem badi zmierza do ominiecia prawa. Moze jednak w
wyjatkowych przypadkach sporzadzi¢ dokument, ktéry z powodu braku
dostepnosci notarialnych instrumentdw do pozyskania wiadomosci specjalnych,
okaze sie aktem niewainym. W Polsce osobami, ktore legitymujg sig
wiadomosciami z dziedziny nieruchomosci sg na prawach wytgcznosci
rzeczoznawcy majatkowi. Prawo o notariacie i o ksiegach wieczystych dziatajg

dobrze.

Dodatkowej regulacji w naszej opinii wymaga sytuacja, w ktdrej jedng ze stron
umowy przeniesienia prawa wfasnosci nieruchomosci jest podmiot dziatajgcy w
sferze pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosdci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.U.2003.571), w tym
kosciét lub zwigzek wyznaniowy. Znane sg liczne przypadki, gdy na rzecz
rozmaitych fundacji i zwigzkow wyznaniowych przekazywano nieruchomosci, po
czym okazywato sie, ze transakcje te zawierajg fikcyjne dane o wartosci
nieruchomosci, a umowy stuzg wytgcznie do ukrycia majatku.

Nadto, w szczegdlnosci w odniesieniu do koscielnych oséb prawnych, obecnie
obowigzujgce przepisy tworzg albo stan razgcej nierédwnowagi miedzy takimi
osobami a pozostatymi uczestnikami rynku, albo tez — tworzg niepewnosé w
obrocie gospodarczym. | tak, w przepisach ksztaftujgcych obrot gruntami rolnymi
z kontroli panstwowej wytgczone sg koscielne osoby prawne. W transakcjach
nieruchomosciami innymi anizeli wykorzystywanymi dla celéw rolniczych
pozycja strony osoby Swieckiej jest nie symetryczna. Proponowana zmiana
reguluje te przewage, zrownujac pozycje stron i wprowadza bezpieczenstwo i
gwarancje stabilnosci oraz instrumenty transparentnosci.
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Opinia rzeczoznawcy majgtkowego ustali wartos¢ rynkowg i zapewni pewnosé
podstawy nabycia nieruchomosci. Zweryfikuje i wykluczy konflikty, ktore moga
powstac wskutek kolizji przepiséw powszechnych z zasadami regulacji

koscielnych.

Przediozy wynik kwerendy dokumentéw wewnetrznych wymaganych prawem
kanonicznym wspierajagc kancelarie notarialng ustaleniem stanu prawnego
przedmiotu zapisu. W przypadku ewentualnych sporéw znana bedzie warto$é
przedmiotu. Biezgce regulowanie danin publicznych i optat oparte bedzie na
dokumencie urzedowym, ktéry chroniony jest polisg odpowiedzialnosci cywilnej
potencjalnego biegtego.

Sprawdzona bedzie podstawa nabycia poprzez weryfikacje wymaganych
dokumentéw, zgod i zaswiadczen oraz ztoienia ich odpisow w urzedowym
dokumencie. Notariusz jest rozporoszonym panstwem, ktére powinno byé
wsparte wiedzg eksperckg z dziedziny gospodarki nieruchomosciami i
obowigzkow sfery sacrum. Zapewniona zostanie ochrona Osoby swieckiej przed
skutkami niewaznosci umowy w wyniku braku stosownego zezwolenia organu
kosciota.

Wymagana w prawie kanonicznym zgoda wtasciwe] wiadzy koscielnej na
alienacje dobr jest konieczna dla waznosci umowy w swietle prawa cywilnego.
Piastun dobra dziafajacy bez zezwolenia dziata jako falsus procurator. Nabycie
jest bezskuteczne tak jak z rgk pasera.

Koscielna osoba prawna ma wtasne obowigzki, ktérych niespetnienie ma skutki
rzeczcowe w polskim prawie wobec kaidej strony umowy. Kodeks prawa
kanonicznego, Konkordat, prawa partykularne nie sg Zrodtami prawa
powszechnego, lecz sg prerogatyws, z ktdrej kosciot skwapliwie korzysta. Normy
wewnetrzne w strukturze organizacyjnej kosciota wptywajg na waznosé
czynnosci zwigzanych z zarzagdzaniem mieniem koscielnym.
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Koécidt rzadzi sie w swych sprawach wiasnym prawem, swobodnie wykonuje
wiadze jurysdykcyjng oraz zarzgdza swoimi sprawy, niekiedy z uszczerbkiem dla
praw 0s6b $wieckich. Statuty zycia konsekrowanego, Uchwaly Konferencji
Episkopatu ksztaftuja, tak jak i prawo powszechne, zasady zakresu swobody
zawierania umow z podmiotami Swieckimi. Dysponowanie oraz obcigzanie i
zarzad dobrami doczesnymi, w szczegodlnosci zbywanie nieruchomosci, jest
skuteczne i waine wobec kazdoczesnego uczestnika, tylko, gdy czynnosci
podjete zostaty z wiasciwymi procedurami i zgodami opisanymi w regulacjach
koscielnych. Normy cywilne nie eryguja przywilejow koscielnych.

Jakzez wielu z nas niewiele moéwig pojecia, ktére odnoszg sie do przestrzeni
istotne] dla sprawczosci aktu zawieranego z instytucjg kosciota. Rada do spraw
ekonomicznych i kolegium konsulatoréw, upowaznienie ordynariusza,
zezwolenie biskupa miejsca, papieska zgoda na alienacje prawidfowo zezwolenie
na czynno$é¢ Stolicy Swietej. Decyduja one, poprzez sformalizowane czynnosci, o
waznosdci kanonicznej umowy a Panfstwo z uwagi na porozumienie sanuje
stanowisko strony. Nie chroni przed ujemnymi skutkami konstatacja, e
instytucja zaufania poprzez autorytet gwarantuje bezpieczeristwo obrotu
nieruchomosciami. Takze i koscidt nie moze zawiera¢ umow z samym soba.
Koniecznos¢ uzyskiwania zgody organu witadzy koscielnej traktowane sg jako
dokumenty osoby trzeciej, bez ktorych umocowanie do czynnosci jest wadliwe.

Zamieszczone w przepisach ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
(Dz.U. 2019, poz. 1347) oraz w postanowieniach Konkordatu (Dz. U. 1998 nr 51
poz. 318) odestanie do prawa kanonicznego stanowi wystarczajgce
upowaznienie ustawowe do uzaleznienia skutecznosci alienacji ddébr
koscielnych, bedacych wtasnoscig osoby prawnej, od zezwolenia wiasciwej
wiadzy koscielnej. Poniewaz w obowigzujgcych przepisach nie uregulowano
\ organizacji ani sposobu dziafania koscielnych oséb prawnych, brak przepisow
ustawowych, w zaufaniu do ktérych mogtby dziafa¢ kontrahent takich oséb. Musi

sie on liczy¢ z tym, ze dziatanie koscielnej osoby prawnej moze by¢ w rdzny
0s6b uregulowane w jej statucie.
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Gdyby przyja¢, ie wynikajacy z prawa kanonicznego obowigzek uzyska)
zezwolenia wiasciwej wtadzy koscielnej na alienacje stanowi skuteczne w Swietle
prawa cywilnego ograniczenie zakresu umocowania organu koscielnej osoby
prawnej, to jedynie opinia o wartosci nieruchomosci, sporzadzona przez
rzeczoznawce majatkowego, wsparta na Zzrodtach i umocowana na dokumentach
gwarantuje bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami. Oczywiscie gdyby
jednostkowo raz jeszcze doszto do uniewaznienia po latach umowy znana bedzie
warto$¢ poczatkowa przedmiotu sporu. Zezwolenie witadz koscielnych tkwi w
przestankach kanonizacji ustaw cywilnych. Szeroko rozumiane prawo kanoniczne
eksplikowane choéby poprzez Dekrety Ordynariusza stanowi czy konkretna
czynnos¢ prawna jest legalna czy prawnie niezupetna czy skrajnie bezwzglednie
niewazna. Warto ceni¢ wartos¢. Tresé¢ aktu notarialnego i zapisy w prawa w
ksiegach wieczystych nie sa wszechmocne — niekiedy majg wyfgcznie przestanke
odszkodowawczg bez prawa do nieskrepowanego dysponowania wtasnoscig
nieruchomosci w granicach prawem przewidzianym.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe majg uregulowane stosunki z Parfistwem. Osoby
swieckie w relacjach majgtkowych z prawng osoba koscielng muszg ponosié
konsekwencje bteddw kosciofa i/lub sktadania oswiadczen woli bez wymaganego
dla przedstawiciela kosciota lub zwigzku wyznaniowego umocowania.

Przestrzer prawa powszechnego, w szczegélnosci cywilnego, w relacji z koscielna
osobg prawng mozie doswiadczy¢ kolizji prawa wewnetrznego, dla przyktadu
prawa kanonicznego i/lub prawa miedzynarodowego ~ porozumienia z
Watykanem. Transakcja na prébe — po zmianie warunkéw ekonomicznych
instytucja koscielna moze poprzez uchybienia formalne w dokumentach
uniewaznic zapis transakcji.

Nie ma kosztéw i wydatkow ze strony budzetu paistwa.

Zmiana nie wymaga synchronizacji z przepisami Unii Europejskiej i jest zgodna z
obowigzujgcymi Dyrektywami.
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Skutkiem proponowanej regulacji bedzie réwnowaga stron i zwiekszenie

informacji o obrocie nieruchomosciami, w szczegoélnosci, ktérych jedna ze stron
jest kosciét i/lub  zwigzek wyznaniowy. Dane zanonimizowane bedg
wykorzystywane przez panstwo w projektowaniu spotecznej polityki finansowej.

Z uwagi na zasygnalizowane argumenty i po zasiegnieciu opinii biura prawnego
parlamentu wnosimy o nadanie petycji i sprawie biegu. Oczekujemy informacji o
rozstrzygnieciu petycji.

Poznan — Warszawa, 1 grudnia 2023 roku.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
Przewodniczacy Komisji Krajowej Wiceprzewodniczgca Komisji
Zwigzku Krajowej Zwigzku
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