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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 10 ust. 2 1 art. 25 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Autor petycji wnosi 0 wprowadzenie zmian do ustawy o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego poprzez:

- w art. 10 ust. 2 zastgpienie wyrazow ,,naukowo-dydaktycznego” wyrazami ,,badawczo-
dydaktycznego” oraz wyrazu ,,naukowego” wyrazem ,,badawczego”;

- wart. 25 dodanie ust. 3 w brzmieniu: ,,W sprawach dyscyplinarnych sedziow Trybunatu

moga orzekaé takze sedziowie Trybunatu w stanie spoczynku”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wskazal, ze pierwszy z przepiséw odwotuje si¢ do kategorii pracownikow
uczelni wedlug uchylonego Prawa o szkolnictwie wyzszym.

W celu zapewnienia mozliwo$ci rozpoznania spraw dyscyplinarnych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego autor petycji postuluje wlaczenie do orzekania rowniez sedzidow w stanie

spoczynku, gdyz sa oni do tego przygotowani dzieki pracy w Trybunale.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1422) w art. 10 stanowi, ze s¢dzia Trybunatlu nie moze naleze¢ do
partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢
pogodzi¢ z zasadami niezaleznos$ci sadéw 1 niezawistosci sedzidw (ust. 1).

Sedzia Trybunalu nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem

zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktyczneqo, dydaktycznego lub naukowegqo

u jednego pracodawcy, w lacznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy

pracownikow zatrudnionych w takim charakterze, o ile nie utrudnia to pelnienia obowiazkow

sedziego Trybunatu (ust. 2).

Sedzia Trybunalu nie moze podejmowac¢ innego zaj¢cia, o charakterze zarobkowym lub
niezarobkowym, ktére utrudniatoby petnienie przez niego obowigzkdéw, uchybiatoby godnosci
urzedu sedziego Trybunatu lub mogloby podwaza¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub
niezawistosci (ust. 3).

O zamiarze podjecia zatrudnienia lub innego zajecia, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, a takze
o zamiarze ich kontynuowania przez sedziego obejmujacego stanowisko w Trybunale, s¢dzia

Trybunatu zawiadamia Prezesa Trybunatlu. Prezes Trybunatu pisemnie informuje o sprzeciwie,




jezeli uzna, ze podjecie albo kontynuowanie zatrudnienia lub innego zajecia bedzie utrudniato
petnienie obowigzkow, uchybiato godnosci urzgdu sedziego Trybunatu lub podwazato zaufanie
do jego bezstronnosci lub niezawistosci (ust. 4).

Art. 25 ust. 1 wskazanej ustawy stanowi, ze, w postepowaniu dyscyplinarnym orzeka
Trybunat jako sad dyscyplinarny: pierwszej instancji - w skladzie trzech s¢dziow Trybunatu;
drugiej instancji - w skltadzie pigciu s¢dziow Trybunatu. Se¢dziow Trybunatu do sktadow
orzekajacych wyznacza w drodze losowania Prezes Trybunatu. W losowaniu skladu sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji nie uczestniczg s¢dziowie Trybunatlu, ktorzy orzekali
W sprawie w pierwszej instancji (ust. 2).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2023 r. poz. 742 ze zm.) w art. 114 stanowi, ze nauczycieli akademickich zatrudnia sig

w grupach pracownikéw: dydaktycznych; badawczych; badawczo-dydaktycznych.

DZIALANIA POWIAZANE:

Przepis art. 114 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczy uczelni zarowno
publicznych, jak i niepublicznych. Wymienione w art. 114 grupy (kategorie) nauczycieli
akademickich sa wyr6znione ze wzgledu na zakres czynnosci (zadan), jakie wykonuja
nauczyciele akademiccy. W poréwnaniu do dotychczasowych przepisow doszto do zmian
w dwoch zakresach. Po pierwsze, nie ma kategorii pracownikéw naukowych i naukowo-
dydaktycznych, zastgpila je grupa nauczycieli akademickich badawczych 1 badawczo-
dydaktycznych. Zmiana dotyczy przede wszystkim nazewnictwa — trzeba powiedzieé, ze obecnie
lepiej oddajacego czynnosci (zadania), jakie wykonuja nauczyciele akademiccy zatrudnieni w
tych grupach. W uzasadnieniu projektu Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce wskazano, ze
kategorie  pracownikoéw  badawczych i badawczo-dydaktycznych  wprowadzono
»W celu odroznienia nauczycieli akademickich prowadzacych dziatalnos¢ naukowa od
pracownikow naukowych innych jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki
(np. instytutow naukowych PAN i instytutow badawczych)”. Po drugie, znikngta — w stosunku
do dotychczasowego stanu prawnego — grupa (kategoria) dyplomowanych bibliotekarzy oraz
dyplomowanych pracownikéw dokumentacji 1 informacji naukowej jako nauczycieli
akademickich?.

O symbolicznym charakterze zmian w zakresie nazewnictwa poszczegoOlnych grup
pracownikow bedacych nauczycielami akademickimi $wiadcza przepisy wprowadzajace

komentowang ustawe. Jak wynika z art. 247 ust. 1 p.w.p.s.w.n., nauczyciele akademiccy bedacy

! Izdebski Hubert, Zielinski Jan Michat, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, wyd. III, LEX/el. 2023.
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w dniu 1.10.2018 r. pracownikami naukowo-dydaktycznymi, dydaktycznymi albo naukowymi sg
od tego dnia nauczycielami akademickimi zatrudnionymi odpowiednio w grupach pracownikow
badawczo-dydaktycznych, dydaktycznych albo badawczych. Swiadczy to o przywiazaniu do
funkcjonujacej w polskim srodowisku akademickim tradycji wigzacej podzial nauczycieli
akademickich z podstawowymi zadaniami uczelni (...). W literaturze przedmiotu juz w
poprzednim stanie prawnym podkre§lano, ze kolejnos¢ ustawowego wyliczenia grup
pracownikow nie ma charakteru przypadkowego i odzwierciedla wagg zadan stawianych przed
uczelniami. Aktualne pozostaja takze watpliwosci dotyczace zaliczenia do grupy nauczycieli
akademickich pracownikéw badawczych, ktorzy nie wykonuja dziatalnoéci dydaktyczne;j?.
Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 22
grudnia 2021 r. 1l SAB/Wa 380/21 podniodst, ze stosownie do art. 17 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o statusie sedzidw Trybunalu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1422), s¢dziemu
Trybunatu stale zamieszkalemu poza m.st. Warszawg przystuguje bezptatne zakwaterowanie
w W. (...) W zwigzku z art. 10 ust. 2 ww. ustawy sedzia Trybunatu Konstytucyjnego nie moze
podejmowac dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracownika
naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego u jednego pracodawcy, w tagcznym
wymiarze nieprzekraczajagcym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
w takim charakterze, o ile nie utrudnia to petnienia obowigzkow se¢dziego Trybunatu.
Szczegotowe informacje dotyczace dodatkowego zatrudnienia dostgpne sa na stronie internetowe;j
Trybunatu, ktoéra stanowi Biuletyn Informacji Publicznej (https://trybunal.gov.pl/o-

trybunale/sedziowie-trybunalu)®.

INFORMACJE DODATKOWE:

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 wrze$nia 2016 r. (druk sejmowy nr 880) wyjasniono, ze W odrgbnym
rozdziale (czwartym) projektodawca zaproponowal przepisy o stanie spoczynku. Utrzymano
zasade, zgodnie z ktorg sedzia Trybunatu przechodzi w stan spoczynku po zakonczeniu kadencji
(art. 27 ust. 1). Projektodawca poczynit jednak w tym zakresie dodatkowe zastrzezenie.

Wzorem rozwigzan z ustawy o Sadzie Najwyzszym projektodawca wprowadzil wymog
ztozenia Prezesowi Trybunalu zaswiadczenia na 6 miesigecy przed ukonczeniem 70 roku zycia
przez s¢dziego TK, zZe jest on zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkow
sedziego (art. 27 ust. 2). Zaswiadczenie takie sedzia Trybunatlu po ukonczeniu 70 roku zycia ma

obowigzek przedstawia¢ Prezesowi Trybunalu co roku, do dnia 31 stycznia, do ukonczenia

2 Woznicki Jerzy (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, WKP 2019
3 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8DD6491046
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kadencji. Jesli kandydat na sedziego TK ma posiada¢ wlasciwosci takie jak sedzia SN, to nalezy
uznac¢, ze obowiazek ten dotyczy nie tylko momentu wyboru, ale takze catej kadencji. Chodzi tu
takze o legitymowanie si¢ odpowiednim stanem zdrowia.

Projektodawca dopuszcza pehlienie funkcji sedziego Trybunatu przez osoby w wieku
tradycyjnie uznawanym w panstwach demokratycznych za wiek emerytalny. Wynika to z faktu,
ze obok wiedzy prawniczej, cennym elementem dla sedziego Trybunatu jest doswiadczenie
zyciowe. Jednak w interesie Panstwa Polskiego, Trybunatu Konstytucyjnego, jak i samego
sedziego Trybunatu jest, aby byty to osoby zdrowe, bedace w stanie pelni¢ swa funkcje.

W projekcie okreslono moment, w ktorym oczekuje si¢ udokumentowania stanu zdrowia.
Poniewaz nie moze przerwa¢ kadencji wprost w sytuacji, jesli sedzia odmowi zlozenia
zaswiadczenia, musi stworzy¢ instrument, aby zabezpieczy¢ to oczekiwanie. Dlatego nieztozenie
zaswiadczenia z przyczyn lezacych po stronie sedziego Trybunatu, w tym odmowa zlozenia, ma
skutek réwnoznaczny ze zrzeczeniem si¢ przez s¢dziego stanowiska. Projektodawca chce w ten
sposob zapobiec unikaniu tego ustawowego obowigzku. Dochodzac do wieku 70 lat, sedzia
powinien przeprowadzi¢ badania. Stad projektodawca zdecydowal si¢ na zaadoptowanie
mechanizmu z ustawy o Sadzie Najwyzszym. Projektodawca nie przerywa w ten sposob kadencji
sedziego Trybunatu, ale wskazuje na czynnik obiektywny — stan zdrowia, ktory sedzia powinien
udowodni¢  zas$wiadczeniem lekarskim. Ta norma koresponduje z art. 28,
w ktorym odestanie w stan spoczynku przerywajace kadencje wigze si¢ z choroba, utomnoscia
lub utrata sit. Rozwigzanie stanowi tu mechanizm kontrolny panstwa.

Ponadto projektodawca wzorem Sadu Najwyzszego zastrzegl, ze sedzia TK, ktoéry nie
przeszedt w stan spoczynku po 70 roku zycia nie moze petni¢ funkcji Prezesa lub Wiceprezesa
Trybunatu (art. 27 ust. 5). Wynika to z odcigzenia tych oséb z obowiazkdéw administracyjnych
1 umozliwienie im, ze wzgledu na ogromng wiedze¢ prawnicza oraz doswiadczenie, mozliwos¢
pehienia stuzby dla dobra Panstwa i spoteczenstwa®.

Grupa postéw: KO, Lewica, PSL-TD, Polska2050-TD skierowata 6 marca 2024 r. do
Marszatka Sejmu dwa poselskie projekty ustaw: poselski projekt ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym oraz poselski projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym.

Poselski projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym

w art. 6 ust. 1 pkt 1 przewiduje utrate mocy ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie s¢dziow

Trybunatu Konstytucyjnego. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu - na mocy art. 6 ust. 1

4 Druk nr 880 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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projektu ustawy uchyleniu maja ulec dotychczas obowiazujace, a niezgodne z porzadkiem
konstytucyjnym panstwa praworzadnego, ustawy ksztattujace aktualny status Trybunalu
Konstytucyjnego. Niezgodno$¢ ta, obejmujaca w istocie fundamentalne zasady Konstytucji
(art. 2; art. 7; art. 10 ust. 1; art. 45 ust. 1; art. 173; art. 178 ust. 1; art. 194 ust. 1 i ust. 2; art. 195
ust. 1), stwierdzona zostala w przywotanych juz wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt
K 35/15; K 47 /15; K 44/16).

Poselski projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w art. 26 ust. 2 przewiduje, ze 2
sedzia Trybunalu nie moze pozostawa¢ w stosunku dodatkowego zatrudnienia, Z wyjatkiem

zatrudnienia w charakterze nauczyciela akademickiego w uczelni lub pracownika naukowego

w instytucie Polskiej Akademii Nauk w tacznym wymiarze nieprzekraczajacym potowy pelnego

wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych w takim charakterze.
Oba projekty 7 marca 2024 r. zostaly skierowane do opinii Biura Legislacyjnego oraz Biura

Ekspertyzy i Oceny Skutkéw Regulacji®.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz
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