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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

TEMAT
USTAWOWE OKRESLENIE OKRESU
PELNIENIA FUNKCJI PRZEZ ZASTEPCE RZECZNIKA



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Bogdan Gasinski.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 5 ustawy z dnia 15 lipca 1987

r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, celem okreslenia w ustawie okresu petnienia funkcji przez

zastgpce rzecznika.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje, aby w art. 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich okresli¢

czas pelnienia funkcji zastepcy rzecznika praw obywatelskich, wzorem rozwigzania przyjetego
dla rzecznika, w tym celu wnosi o dodanie:

— ust. 3 w brzmieniu: ,,Ta sama osoba nie moze by¢ zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich wigcej niz przez 2 kadencje.”;

— ust. 4 o tredci: ,,Rzecznik Praw Obywatelskich tak jak i jego zastgpcy nie moga by¢
osobami karanymi za przestepstwa okreslone w Kodeksie karnym.”.

Zdaniem autora petycji, wnioskowana zmiana doprowadzi do likwidacji sytuacji obecnie
wystepujacej, gdy zastepca rzecznika petni funkcje od 22 lat. W uzasadnieniu petycje

wskazano, ze brak takiego uregulowania nie stuzy praworzadnosci w Polsce.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 208 stanowi, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolno$ci
1 praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
Zakres i sposob dziatania Rzecznika okresla ustawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu na 5 lat
(art. 209 ust. 1).

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1058) w art. 3 okresla zasady powotania Rzecznika. Sejm za zgoda Senatu na wniosek
Marszatka Sejmu albo grupy 35 postéw powoluje Rzecznika Praw Obywatelskich.
Szczegotowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika okres$la uchwata Sejmu.

Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika w ciggu
miesigca od dnia przekazania Senatowi uchwaty Sejmu. Niepodjecie uchwaly przez Senat
W ciagu miesigca oznacza wyrazenie zgody. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na

powolanie Rzecznika, Sejm powotuje na stanowisko Rzecznika inng osobg.




Kadencja Rzecznika Praw Obywatelskich trwa pig¢ lat, liczac od dnia zlozenia

Slubowania przed Sejmem. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez dwie
kadencje (art. 5).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1917) w art. 1 okresla obowiazki i prawa urzgdnikoéw panstwowych oraz innych
pracownikow zatrudnionych m.in.: w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta RP, Sadzie Najwyzszym, Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego, w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

Urzednikiem panstwowym moze by¢ osoba, ktéra (art. 3):

1) jest obywatelem polskim;

2) ukonczyta osiemnascie lat zycia i ma petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz
korzysta z petni praw publicznych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) ma odpowiednie wyksztatcenie i odbyta aplikacje administracyjna;

5) posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym stanowisku.

Obowiazki urzednika panstwowego okresla art. 17 ustawy, naleza do nich:

— przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa;

— strzezenie autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dazenie do poglgbienia zaufania
obywateli do organdéw panstwa;

— racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi;

— rzetelne 1 bezstronne, sprawne 1 terminowe wykonywanie powierzonych zadan;

— dochowywanie tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem obowigzkows;

— rozwijanie wtasnej wiedzy zawodowej;

— godne zachowywanie si¢ w pracy oraz poza niga.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)
w art. 5 stanowi, ze jezeli stosunek pracy okres§lonej kategorii pracownikow reguluja przepisy

szczegoblne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami.

Zalacznik do Zarzadzenia Nr 41/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8
sierpnia 2017 r. Statut Biura Rzecznika Praw Obywatelskich okresla zadania i organizacje
Biura Rzecznika, ktore jest jednostka pomocniczg Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro
zapewnia wykonywanie zadan okre§lonych w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Rzecznik kieruje Biurem przy pomocy zastepcéw. W czasie nieobecnosci Rzecznika
praca Biura kieruje wyznaczony przez niego Zastgpca Rzecznika. Zakresy zadan ZastgpcoOw

okresla Rzecznik w drodze zarzadzen (§ 2).




Zarzadzenie Nr 11/2018 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 marca 2018 r. w
sprawie okreslenia zadan Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w § 1 wymienia
zadania zastepcy Rzecznika Pana Stanistawa Trociuka, ktéry sprawuje bezposredni nadzoér nad
dzialalnoscig Pelnomocnikow Terenowych oraz:

1) Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego;

2) Zespotu Prawa Karnego;

3) Zespotu Prawa Cywilnego;

4) Zespotu Prawa Pracy i1 Zabezpieczenia Spolecznego;

5) Zespohu Wstepnej Oceny Wnioskow;

6) Wydziatu do spraw Zoierzy i Funkcjonariuszy.

Do zadan Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Stanistawa Trociuka nalezy:

1) kierowanie pracg Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w czasie nieobecno$ci
Rzecznika Praw Obywatelskich;

2) przyznawanie $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

3) prowadzenie spraw sadowych z powoddztwa cywilnego 1 spraw sadowo-
administracyjnych ze skarg na dziatalnos¢ lub bezczynno$é Rzecznika Praw Obywatelskich;

4) prowadzenie postepowan egzekucyjnych z wniosku lub przeciwko Rzecznikowi Praw
Obywatelskich/Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze wszelkich postepowan
egzekucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich/Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, jako dtuznika zajetej wierzytelnosci;

5) zapewnienie przestrzegania przepisoOw o dostepie do informacji publiczne;;

6) zapewnienie przestrzegania przepisoOw o ochronie danych osobowych;

7) wykonywanie innych zadan zleconych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa o pracownikach urzedow panstwowych reguluje status urzednikow
panstwowych mianowanych, kontraktowych oraz innych pracownikow zatrudnionych w
jednostkach obstugujacych najwyzsze organy panstwowe oraz niektore instytucje centralne, w
tym pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Ustawa nie ma charakteru
kompleksowego 1 nie reguluje wszystkich aspektow zatrudnienia urzednikow i innych
pracownikow panstwowych, Uzupehiajaco maja zastosowanie normy ustawy Kodeks pracy
(na podstawie art. 5 Kodeksu pracy).

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich nie sprawuje urzedu, jest urzednikiem
panstwowym podlegajacym przepisom ustawy o urzednikach panstwowych oraz ustawy
Kodeks pracy. Zakres jego dziatan okre$laja akty prawa wewnetrznego tj. Statut Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich i zarzadzenia Rzecznika Praw Obywatelskich.
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