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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Adam Nycz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany art. 45 ust. 3 i art. 50 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, celem umozliwienia zmiany zasad odstrzatu saren

oraz wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzgta fowne.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnioskuje 0 zmiang ust. 3 w art. 45 Prawa towieckiego, w taki sposob by

dopusci¢ mozliwos¢ odstrzatu saren, gdy sg one nadmiernie dokuczliwe na dowolnym terenie,
w tym na terenie prywatnym, gdzie posadowione sa domy mieszkalne.

Drugi postulat petycji dotyczy rozszerzenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkody dokonane przez dzikie zwierzgta, obecnie dopuszcza si¢ wyptate odszkodowan jedynie
w przypadku tych wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych.

Wnoszacy petycje wnosi, aby mozna bylo ubiegac si¢ o odszkodowanie z budzetu
panstwa za wszystkie szkody wyrzadzone przez dzikie zwierzgta, takze te dotyczace mienia
prywatnego np. za zniszczone ptoty, kwiaty czy rosliny ozdobne. Obecnie ustawodawca
obejmuje ochrong uprawy rolne.

W uzasadnieniu petytor podniost argument, ze od kilkunastu lat dzikie zwierzeta,
w tym sarny i dzigcioty niszcza jego mienie prywatne (w tym w dom mieszkalny), a zaden

organ nie czuje si¢ odpowiedzialny za wyptate odszkodowania za poniesione szkody.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2023 r. poz. 1082)

w art. 1 stanowi, ze lowiectwo, jako element ochrony s$rodowiska przyrodniczego,

W rozumieniu ustawy oznacza ochrong zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich
zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej
i rybackiej.

Zwierzeta lowne w stanie wolnym, jako dobro ogoélnonarodowe, stanowig wlasnosé¢
Skarbu Panstwa (art. 2).

Naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie towiectwa jest minister
wlasciwy do spraw s$rodowiska (art. 6). Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, administracje
w zakresie lowiectwa (art. 7) sprawuje samorzad wojewoddztwa, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowe;.

W przypadku nadmiernego zageszczenia zwierzyny, zagrazajacego trwatosci lasow,

nadle$niczy dzialajacy z upowaznienia dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego




Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku
Lowieckiego wydaje decyzje¢ administracyjng, nakazujaca dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego wykonanie odtowu lub odstrzalu redukcyjnego zwierzyny (art. 45 ust. 1).

W przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu obiektéw

produkcyjnych i uzytecznos$ci publiczne] przez zwierzyne, Starosta, w porozumieniu

z Polskim Zwiazkiem bLowieckim, moze wyda¢ decyzje o odlowie, odlowie wraz z
usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny (art. 45 ust. 3).

Dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego jest obowigzany do wynagradzania szkod
wyrzadzonych (art. 46 ust. 1):

1) w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;

2) przy wykonywaniu polowania.

Szacowania szkdd, o ktorych mowa w ust. 1, a takze ustalania wysokos$ci odszkodowania
dokonuje zespot sktadajacy si¢ z (art. 46 ust. 2):

1) przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego;

2) przedstawiciela dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego;

3) wilasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych, na terenie ktorych wystapita szkoda.

Whniosek o szacowanie szkdd, o ktorych mowa w ust. 1, w tym ustalenie wysokoS$ci
odszkodowania, wiasciciel albo posiadacz gruntow rolnych sktada do dzierzawcy albo
zarzadcy obwodu towieckiego (art. 46 ust. 3).

Skarb Panstwa odpowiada za szkody, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, wyrzadzone przez
zwierzgta lowne objete catoroczng ochrong (art. 50 ust. 1).

Za szkody, o ktorych mowa w ust. 1, wyrzadzane na obszarach (art. 50 ust. 2):

1) obwodow lowieckich lesnych odszkodowania wyplaca Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe ze srodkow budzetu panstwa;

2) obwodoéw lowieckich polnych 1 obszarach niewchodzacych w sktad obwodow
lowieckich odszkodowania wyplaca zarzad wojewodztwa ze srodkoéw budzetu panstwa.

Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez zwierzgta fowne, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1, na obszarach niewchodzacych w sktad obwodow towieckich. (art.
50 ust. 1b). W tym wypadku, odszkodowania wyptaca zarzad wojewodztwa ze $rodkow
budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336)

okresla cele, zasady 1 formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu (art. 1).
Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrdwnowazonym

uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworoéw i sktadnikoéw przyrody, m.in (art. 2 pkt 1-5)

dziko wystepujacych zwierzat; zwierzat objetych ochrong gatunkowa; zwierzat prowadzacych

wedrowny tryb zycia; siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i1 chronionych zwierzat.




Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez (odpowiedzialno$¢ nie obejmuje
utraconych korzysci) (art. 126 ust. 1-2):

1) zubry - w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie le§nym,;

2) wilki - w pogltowiu zwierzat gospodarskich;

3) rysie - w poglowiu zwierzat gospodarskich;

4) niedzwiedzie - w pasiekach, w pogltowiu zwierzat gospodarskich oraz w uprawach
rolnych;

5) bobry - w gospodarstwie rolnym, leSnym lub rybackim.

Szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne, wystepujace w parkach narodowych,
strefach ochronnych zwierzat fownych oraz w rezerwatach przyrody szacuje si¢ oraz dokonuje
wyplaty odszkodowan wedlug =zasad okreslonych w rozdziale 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (art. 126 ust. 7).

Odszkodowania za szkody spowodowane przez zwierzgta towne w parku narodowym
oraz strefie ochronnej zwierzat townych sa pokrywane ze srodkow parku narodowego, a za
szkody spowodowane w rezerwatach przyrody - ze $rodkow regionalnej dyrekcji ochrony
srodowiska. W sprawach spornych o wysoko$¢ odszkodowan za szkody wyrzadzone przez
zwierzgta, o ktorych mowa w ust. 1, orzekajg sady powszechne (art. 126 ust. 9-10).

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw rolnictwa i ministrem wtasciwym do spraw rybotowstwa okresli, w rozporzadzeniu,
tryb postepowania przy szacowaniu szkod oraz sposoéb wyptaty odszkodowan za szkody,
a takze wzory dokumentow dotyczacych szacowania szkdd 1 wyliczania odszkodowan oraz
terminy zgloszenia i szacowania szkody, kierujac si¢ potrzeba dokonywania oceny
rzeczywistej szkody oraz przyjecia wysokosci wyceny szkody wedtug cen rynkowych (art. 126
ust. 11).

Rada Ministrow moze okresli¢, w rozporzadzeniu, inne niz wymienione w ust. 1 gatunki
zwierzat chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktore odpowiada Skarb Panstwa, kierujac si¢
potrzeba utrzymania ochrony gatunkowej zwierzat zagrozonych wyginigciem
i wyrzadzajacych szkody w gospodarce cztowieka (art. 126 ust. 12).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietna 2019 r. w sprawie
szczegolowych warunkow szacowania szkéd w uprawach i plodach rolnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 776) okresla (§ 1):

— sposob i terminy zglaszania szkdd, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie;

— sposob powiadamiania o terminach dokonania ogledzin 1 szacowania ostatecznego

szkdd towieckich;




— szczegotowy sposob dokonywania ogledzin i szacowania ostatecznego szkod
lowieckich;

— szczegotowy sposob ustalania wysokosci i wyptaty odszkodowania za szkody
lowieckie;

— wzory protokotéw, o ktérych mowa w art. 46a ust. 4, art. 46¢ ust. 5 i art. 46d ust. 8
ustawy - Prawo towieckie.

DZIALANIA POWIAZANE:

Do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska 4 lutego 2024 r. wplyneta petycja tozsamej
tresci, ktora nastgpnie zostala przekazana do rozpatrzenia przez Departament Le$nictwa
1 Lowiectwa w terminie do 3 maja br.

Do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska 19 lutego 2024 r. wptyneta petycja wojewody
slaskiego w zakresie dookreslenia przepisu art. 45 ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie.

Wojewoda wnosi o doprecyzowanie przedmiotowego przepisu, poprzez wskazanie, ze
zadanie polegajace na ochronie obiektow produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przed
zwierzyng winno by¢ zakwalifikowane jako zadanie wlasne samorzadu na szczeblu powiatu.

Zdaniem wnoszacego petycje, towiectwo jest zadaniem ogolnopanstwowym, polega
na dbatosci catej wspdlnoty o zwierzyng, jej dobrostan i rownowagg populacyjng. Natomiast
charakter i cel przepisu bedacego przedmiotem petycji jest inny, chodzi o ochrong obiektow
produkcyjnych i uzyteczno$ci publicznej przed zwierzyng. Sa to zadania charakterystyczne dla
wspolnoty samorzadowej na szczeblu powiatu.

Termin rozpatrzenia petycji uptywa 22 maja br.

Do Sejmu 22 stycznia 2024 r. wptynat poselski projekt ustawy o rekompensatach za
szkody wyrzadzone przez ptaki (druk sejmowy nr 258) dotyczacy umozliwienia wyptaty
rekompensat ze srodkow budzetu panstwa, za szkody wyrzadzone przez ptaki roslinozerne
w uprawach na gruntach ornych oraz kormorana pod stawami rybnymi.

Projekt ustawy 19 marca br. zostat skierowany do prac w Komisji Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zwierzgta towne to ssaki oraz ptactwo, ktore zyja w swoim $rodowisku naturalnym
i nie sg objete ochrong, co oznacza, ze polowanie na te gatunki nie jest zabronione.
Wszystkie gatunki towne okreslone zostaty przez resort Srodowiska w rozporzadzeniu z

dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzat townych. Jednak




zakwalifikowanie zwierzyny jako zwierzecia lownego nie oznacza, ze mozna na nie polowac
np. to$ jest objety catorocznym okresem ochronnym.

Zgodnie z ustawg Prawo lowieckie, dzierzawcy i1 zarzadcy obwodow lowieckich
odpowiadajg jedynie za szkody w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzone przez $cisle
okreslony katalog zwierzat lownych tj. dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny.

Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez 5 gatunkow zwierzat objetych
ochrong: zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie 1 bobry, przy czym odpowiedzialno$¢ ta nie
obejmuje utraconych korzysci, a ogranicza si¢ do szkody rzeczywistej, ktorg nalezy wykazac.

W przypadku gdy zwierzyna w sposob szczegdlny zagraza prawidlowemu
funkcjonowaniu obiektow produkcyjnych oraz uzytecznosci publicznej, starosta w
porozumieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim, moze wyda¢ decyzje o odtowie lub odstrzale
redukcyjnym zwierzyny. Redukcja moze by¢ wykonywana w kazdym czasie bez zachowania
okresOw ochronnych i kryteriow selekcji.

W przestrzeni publicznej podnoszone sa glosy 0 nasilajgcym si¢ problemie strat
powodowanych przez ptaki np. zurawie, gesi czy kormorany, ktére wyjadajg ogromne ilosci
ryb. W opinii resortu klimatu i srodowiska, o ile szkody spowodowane przez duze zwierzeta
sa stosunkowo trwate, a ich skutki i zakres mozna oceni¢ nawet po uptywie pewnego czasu, to
w przypadku szkdd wyrzadzonych przez ptaki na polach uprawnych jest to trudniejsze do

udowodnienia, a w niektorych przypadkach wrecz niemozliwe.
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